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INTRODUCCION

En los afios anteriores al 2000, los habitantes de las 16 demarcaciones
politicas del Distrito Federal fueron privados del derecho a elegir a sus
representantes, negandoles la oportunidad de participar politicamente y votar por
aguel candidato y partido politico que, de alguna manera, ofreciera la posibilidad
de satisfacer sus demandas. Sin embargo, por primera vez en la historia del
Distrito Federal, el 2 de julio del 2000 los capitalinos eligieron al Presidente de la
Republica, senadores, diputados federales, diputados locales y jefe de gobierno,
asi como a los 16 jefes delegacionales. A partir de entonces se cuenta con
autoridades electas por el voto secreto y universal en las demarcaciones politicas

del DF.

En la medida en que en las 16 delegaciones son altamente pobladas y
requieren atencién constante a innumerables requerimientos de servicios
educativos, programas de vivienda, seguridad, obra publica, etc., se supone que la
eleccion directa de los Jefes Delegacionales incrementa su responsabilidad con su

electorado y la obligacion para atender las demandas de los ciudadanos.

La designacién de los Delegados es uno de los factores que durante
décadas  contribuyé a una  situacion de desigualdad social entre las

demarcaciones politicas. Por lo tanto, en este estudio se parte de la idea de que la



eleccion de delegados permitird, de alguna forma, revertir los rezagos de

Iztapalapa, una de las delegaciones del Distrito Federal.

Durante décadas se ha considerado a la Delegacion Iztapalapa como una
de las mas pobres y atrasadas del Distrito Federal. Esto tal vez se deba a que los
anteriores delegados al afio 2000, no lograron dar solucién a las demandas y

necesidades de los habitantes, lo cual provoco el atraso en la mayor parte de ésta.

De ahi el interés por argumentar que ésta eleccion democrética es la forma
idénea para revertir el atraso social, principalmente en ésta demarcacién politica.
El presente estudio se divide en tres capitulos. El objetivo del primer capitulo
consiste en proporcionar los acontecimientos que llevaron a la fundacion de
Iztapalapa como seforio y posteriormente como Delegacion Politica. Se
proporcionan los principales acontecimientos que llevaron a la transformacion de
Municipio a Delegacion Politica, como forma de administracion del Distrito Federal.
Asi mismo, se ofrecen las caracteristicas generales de las dos formas de
Administracion con el fin de distinguir las posibles diferencias y similitudes.
Ademas se proporcionan las caracteristicas generales de la Delegacion, con el fin
de ofrecer una visidbn mas amplia de las condiciones de vida, econdmicas, sociales

y culturales de la delegacion.

En el Capitulo Il se analizan los aspectos que llevaron a establecer como

derecho y obligacién la eleccion directa del Jefe Delegacional; los candidatos a



ocupar el puesto en lIztapalapa, los resultados electorales y finalmente, los

principios que caracterizan al delegado electo.

Por ultimo, en el Capitulo Il se reflexiona acerca de los conceptos de atraso
social, marginalidad y pobreza para relacionarlos y poder ubicarlos en el contexto
de la Delegacion lIztapalapa. Se estudian los cambios que se han dado en la
Delegacién Iztapalapa durante los dos primeros afios de gestion del nuevo
gobierno delegacional y se contrastan con el proyecto a realizarse para el afo

2003.



Capitulo I:  Municipio y Delegacion Politica

1.1 Formas de administracién local

El Distrito Federal es la Unica entidad de la Republica Mexicana que para su
administracion se divide en delegaciones, a diferencia de los 31 estados restantes
del pais en donde la administracion es a través del municipio. Sin embargo, el DF
no estuvo exento de ésta forma de gobierno.

El sistema municipal fue introducido por los espafoles entre 1521 y 1524 y
funcionaba a través de un ayuntamiento integrado por un alcalde mayor, dos
alcaldes ordinarios, ocho regidores, un escribano y un mayordomo.

Moisés Ochoa Ocampo ofrece las funciones desempefiadas por los

Cabildos o Ayuntamientos durante la época colonial, las cuales se centraban en:*:

1.El cuidado de las obras publicas, bajo la supervision de los
regidores, con excepcion de aquellos lugares en donde residia la
Audiencia, pues en ellos era ésta la que conocia de las obras.

2.El cuidado y vigilancia de los mercados, ventas y mesones.
3.Cuidar del disfrute comun por los vecinos de diez leguas, de los
pastos y montes, aun en tierras de Seforio.

4.El corte y la plantacion de arboles.

! citado en: Flores Medina Oscar, La reforma politica del Distrito Federal, p.22-24




5.El remate anual, cuidando que se adjudicaran al mejor postor los
derechos de vender carne y pan.

6.La formacion de sus Ordenanzas que debian someterse a la
aprobacion del Virrey.

7.Repartir a su parecer las tierras, aguas, abrevaderos y pastos

Los alcaldes tenian, entre otras cosas, la facultad de encargarse
interinamente del gobierno en ausencia del Gobernador o Corregidor.

En cuanto a los regidores, su funcion mas importante consistia en
administrar la ciudad, la policia, el abasto, la expedicion de licencias, la salud
publica, la defensa de las prerrogativas comunales, el rechazo de invasiones por
los Gobernadores y ademas contaban con facultades legislativas y ejecutivas.

La Iglesia contaba con ciertas facultades para dar servicios publicos a la
comunidad (tales como hospitales y cementerios) y participaba en aspectos de
suministro, regulacion del trabajo y reglamentacién escolar.

Para 1786 se introdujo el sistema de Intendencias en la Nueva Espaifia,
mediante la Ordenanza de Intendentes. Cada Intendencia se dividié en partidos y
cada partido en municipalidades. Con este cambio se sustituyé a los Intendentes
por los Gobernadores o Justicias Mayores, mientras que los Alcaldes Mayores
fueron reemplazados por los Subdelegados.

En junio de 1814 se firm6 una ley que ordenaba la existencia de un Jefe
Politico para la ciudad y de un territorio especifico para la misma, pero no es sino
hasta una década después que se marcaron los limites especificos para la Ciudad

de México.



El 28 de noviembre de 1824 se fundo el Distrito Federal y se establecié que
en éste recaerian los poderes federales.

Un siglo después, en 1928 el General Alvaro Obregén dio iniciativa a
reformas constitucionales que incluian el régimen del Distrito Federal. Ese mismo
afo, y después de un siglo de inestabilidad, Portes Gil, por decreto presidencial
expidio la primera Ley Orgéanica del Distrito y de los territorios Federales. Asi
mismo, se creod el Departamento del Distrito Federal a través del cual el Presidente
gobernaba el Distrito Federal a través de la designacion del Jefe del
Departamento.

El Presidente de la Republica Alvaro Obregon, fue uno de los precursores
de las reformas al municipio como forma de Administracion del Distrito Federal.
Consideraba que desde sus inicios el municipio no habia sido autbnomo y se
encontraba incompleto debido a que su administracidbn era ejercida por el
Presidente o el Gobierno del Distrito Federal, y no por el ayuntamiento?.

El propdsito de Obregén era terminar con los ayuntamientos y establecer
los reglamentos de la administracion y organizacion politica del Distrito Federal
para terminar definitivamente con los municipios.

Sin embargo, las opiniones estaban divididas. Lombardo Toledano,
representante del grupo Laborista de la Camara de Diputados, se pronuncid en
contra de la supresion del municipio. El consideraba que se atentaba contra el
municipio libre en todo el pais y proponia democratizarlo y dar una solucién para

aumentar su efectividad.

2 |bid. P 39



En cambio, quien se pronuncié a favor de Obregén fue el Diputado Cerisola
guien argumentd que el municipio no proporcionaba la posibilidad de brindar los
mejores servicios publicos y por tanto debia reformarse Unicamente en los
estados.

Después de controversias, el régimen municipal desapareciéo en el Distrito
Federal y se establecié que la Administracion seria mediante el Departamento del
Distrito Federal, en donde el Presidente de la Republica nombraria al Jefe del
Departamento. El Distrito Federal se integré por delegaciones representadas por

delegados y subdelegados designados por el Presidente.

Una de las respuestas al porqué de ésta situacion la propone Teresa

Inchdustegui quien sostiene que:

“La creacion del Distrito Federal fue una formula que buscaba acabar
con la lucha de facciones y la incapacidad fiscal de los municipios y
ayuntamientos, estableciendo una centralizacibn administrativa que
garantizara el desarrollo urbano de los municipios del Valle de México, por
entonces profundamente rezagados y con un nivel de desarrollo urbano

muy desigual™.

Sin embargo, debemos tener en cuenta a que nos referimos cuando

hablamos de un sistema municipal y uno delegacional, para que a partir de estos

% Inchaustegui Romero, Teresa, “Distrito Federal” en Pablo Gonzéalez Casanova y Jorge
Cadena Roa (coords), La Republica mexicana, Modernizacion y democracia de
Aguascalientes a Zacatecas, coedicion La Jornada Ediciones /CIIH-UNAM, México, 1994




conceptos podamos realizar una comparacion de estas dos formas de gobierno
local.

En primer lugar, existen diferentes definiciones de lo que se conoce como
“delegacion politica”. El articulo 37 de la Ley Organica del Distrito Federal
establece que:

“los 6rganos politico-administrativos desconcentrados en cada demarcacion

territorial, con autonomia funcional en acciones de gobierno (...) se les

denomina Delegaciones del Distrito Federal *

Andrés Serra Rojas considera que:

“Delegacion es la persona o grupo de personas, elegidos por una
organizacion generalmente en asamblea, para cumplir una funcién

en nombre del conjunto™.

Rodrigo Borja considera que la delegacion:

“Es en el derecho publico, la accion y efecto de delegar poderes o
atribuciones por una autoridad a otra de menor rango, con arreglo a
instrucciones especificas (...) La delegacion es parte de la
descentralizaciébn administrativa, que asigna a las autoridades
periféricas o corporaciones autonomas el ejercicio de determinadas

funciones a fin de evitar la excesiva e inconveniente acumulacién de

* Ley Organica del Distrito Federal. Titulo Il, Capitulo Il
° Serra Rojas, Andrés. Diccionario de ciencia politica




ellas en los 6rganos centrales. Se trata de una transferencia de una
parte de la autoridad y responsabilidad del gobierno central para

promover la mas eficiente prestacion de los servicios publicos”.

Y agrega:

La delegacién no es lo mismo que la representacién. La delegacion
opera en la esfera de la autoridad mientras que el mandato o la
representacion tiene lugar en el ambito privado. En otras palabras, el
otorgamiento de funciones o facultades que hace una autoridad a
favor de otra para que obre en su lugar, en los casos en que la ley lo

permite, se llama delegacion.®

Por otro lado, Teresa Inchaustegui considera que los representantes
populares practicamente encuentran congestionados sus espacios de gestion,
generandose tensiones entre los distintos niveles de representatividad y
delegacion: presidentes de distritos, asambleistas, diputados, senadores, jefes de
manzana y dirigentes Unicamente se disputan el poder y la representatividad, con
la misma oferta basica: la gestion de demandas’

Por otra parte, el concepto de municipio tiene diversas definiciones.

Constitucionalmente podemos considerar que el municipio es la base de la divisiéon

6 Borja, Rodrigo. Enciclopedia de la politica, FCE, México, 2001, p. 205
" Inchaustegui Romero, Teresa. “Distrito Federal” en Gonzélez Casanova y Cadena
(coords), La Republica Mexicana. Modernizacion y democracia de Aguascalientas a
Zacatecas, coedicion La Jornada Ediciones/CIIH-UNAM, México, 1994
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territorial y de la organizacion politica y administrativa en el régimen interior de los
Estados.

Socioldgicamente el municipio es visto como una unidad alrededor de la
cual se encuentran las formas arcaicas y modernas del Estado y se basa en la
familia como una forma de organizacién social.

Politicamente se le ha definido como entidad politica primaria o basica y
auténoma de la organizacion nacional, dotada de personalidad juridica propia. Se
describe también como la base de la divisién territorial y la organizacién politica y
administrativa de los estados de la Republica Mexicana.

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece que:

“Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el Municipio Libre (...)"
La principal funcion del municipio, segun Aguilar Villanueva, es atender las
necesidades comunitarias y preservar el orden publico.?
Para que el Municipio de solucion a las necesidades basicas y demandas
de la comunidad debe contar con una Planeacién de Desarrollo Municipal.
La Planeaciéon de Desarrollo Municipal es la actividad encaminada a prever

y adaptar las actividades econdmicas con las necesidades basicas (como son:

salud, educacién, servicios publicos, etc.). Par su realizacion, el proceso de

8 Aguilar Villanueva, Luis. “El federalismo mexicano: funcionamiento y tareas pendientes”
México, 1996, p 115-116
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planeacién cuenta con la participacibn de los gobiernos Federal, estatal y
municipal.

El proceso de planeacion sirve para evaluar el plan municipal de desarrollo
y los programas derivados de estos en el corto y mediano plazo®.

Ahora bien, la integracién, organizacién y funciones del gobierno municipal

en México se presentan en el siguiente cuadro:

INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL GOBIERNO
MUNICIPAL EN MEXICO

ORGANO O NOMBRE OFICIAL INTEGRANTES
INSTANCIA
Organo de gobierno Ayuntamiento Lo integran un presidente municipal, uno o

varios sindicos y varios regidores. Hay
entidades federativas en donde el nimero
de integrantes varia de un municipio a otro.

Instancia Cabildo Reunion o sesion de los integrantes del
deliberativa y ayuntamiento, en un recinto oficial
decisoria declarado ex profeso . El cabildo puede ser

publico o privado (por su apertura o
restriccion), ordinario o extraordinario (por
su regularidad o urgencia)

Instancia ejecutoria Presidente Municipal Preside, dirige y coordina el ayuntamiento;
principal y ejecuta las decisiones o acuerdos de
conductora de las cabildo y las propias acciones que le son
deliberacionesy facultadas; es gestor ante instancias de
decisiones gobiernos local o federal.

Representante Sindico Representa al ayuntamiento en proceso
juridico municipal y judiciales o administrativos ; defienden los
del ayuntamiento intereses municipales, incluyendo derechos

humanos. El sindico se elige con el
presidente municipal, en la misma planilla,
excepto en algunas entidades federativas
en donde la eleccion se hace aparte.

Instancias Tesorero, Secretario, Areas de funcionarios que organizan y
auxiliares Directos de Obras, ejecutan tareas administrativas de areas
administrativas Director de servicios financieras, laborales, de obras, de oficina

Publicos, etc o0 de servicios, con base en reglas

preestablecidas, acuerdos tomados en
cabildo o acuerdos con el presidente
municipal.

® CEDEMUN, Guias técnicas para la capacitacion municipal
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Instancias de
gestion y operativas
de trabajo

Comisiones
municipales

Las integran los regidores (o consejales) y
los sindicos. Cada comision atiende areas
especificas de identificacién de demandas,

gubernativo gestoria social y acciébn municipal:
hacienda, educacion, seguridad publica...
Instancias Agentes municipales, En algunas entidades estas instancias son

auxiliares de
gobierno y decisiéon

presidentes
municipales, auxiliares,
juntas auxiliares,
comisarios, delegados,
etc.

autoridades o representaciones politicas
con voz y voto en cabildo, nombradas
popularmente o designadas por el
ayuntamiento, integradas relativa o
totalmente al ayuntamiento, etc.

Instancia de
asesoria y consulta

Comité de Planeacion
del Desarrollo
Municipal
(COPLADEMUN)

Es un o6rgano plural de consulta del
ayuntamiento para efectos de planeacion
del desarrollo municipal. Lo integran los
propios miembros del ayuntamiento, el
secretario del ayuntamiento, un vocal de
contraloria social, los representantes del
sector social y productivo dl municipio,
representantes del poder legislativo local y
representantes del COPLADE

Instancias Asambleas de barrio, Son instancias de participacion ciudadana

auxiliares de de vecinos, y comunitaria, convocadas

consulta comunitarias, etc. reglamentariamente o0 por usos Yy
costumbres, para deliberar y emitir
iniciativas de gestion o de accion
municipal.

Instancia de Direccion de seguridad El titular es nombrado por el presidente

seguridad publica

publica

municipal con la ratificacion de cabildo.
Cumple funciones de seguridad publica
municipal y, eventualmente, regional en
coordinacion con autoridades de otras
jurisdicciones.

Instancia de
asistencia social

Comité municipal del
DIF

La presidencia y la direccién del DIF son
posiciones del presidente municipal. El
comité se forma con ciudadanos diversos
(generalmente mujeres) y opera recursos
estatales y federales de asistencia social.

Otros (auxiliares
externos)

Juez del Registro Civil/
Ministerio Publico/
Jueces de paz, Locales
o de Primera Instancia

Sus funciones estan determinadas, en
cada caso, por la Coordinacion estatal del
Registro Civil, la Procuraduria General de
Justicia y el Tribunal de Justicia, del estado
gue corresponde.

Fuente: Fotocopia “Integracion, Organizacion y Funciones del Gobierno Municipal

en México, UAM-I,

México DF, 2001

Entre las diferencias de las dos formas de administracion local se puede

destacar

la competencia politica por ocupar el cargo de Jefe Delegacional y

Presidente Municipal, respectivamente. Las delegaciones del Distrito Federal no
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transitaron por un proceso democratico de eleccién de candidatos antes del afo
2000. Para el caso del municipio, Peter Ward sostiene que en los gobiernos
locales la alternancia entre los partidos en el poder no ha significado ningun
problema, si no al contrario..

A partir de ésta referencia se puede distinguir una caracteristica comuan
entre una Delegacién Politica y un Municipio: la elecciébn directa de sus
representantes por un periodo de tres afios. No empero, la eleccion directa de los
Jefes Delegacionales en el Distrito Federal es un derecho casi nuevo, ya que fue a
partir del aflo 2000 cuando por medio del articulo tercero transitorio de la Ley
Organica del Distrito Federal, se decreté tal derecho y obligaciéon de los
ciudadanos capitalinos™®.

En cuanto a organizacion interna y a los integrantes, destaca que el
ayuntamiento esta integrado por un Presidente Municipal, sindicos y regidores de
mayoria relativa y representacion proporcional electos mediante voto libre, secreto
y directo.

El maximo representante es el Presidente municipal quien es el encargado
directamente de ejecutar los acuerdos del mismo y de realizar la administracion

del municipio.

¥Ward, Peter, Del clientelismo a tecnocracia: cambios recientes en la gestion municipal
en México.

! Lo dispuesto en el articulo 38 de esta Ley, de conformidad con lo establecido en el
articulo décimo transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto
de 1996, asi como en el articulo quinto transitorio del Decreto de reformas al Estatuto de
Gobierno, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 1997,
entrard en vigor a partir del 1o0. de enero del afio 2000. Hasta en tanto los titulares de los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal se
elegiran de manera indirecta, conforme al procedimiento sefialado en él articulo (sic)
décimo cuarto transitorio del Decreto de reformas al Estatuto de Gobierno, antes citado y
seguiran denominandose genéricamente como Delegados del Distrito Federal.
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Los Sindicos son los encargados de vigilar los aspectos financieros del
municipio; de procurar los intereses y de representarlo juridicamente;
ocasionalmente realizan funciones de agente del ministerio publico.

Los regidores, son los miembros del Ayuntamiento encargados de vigilar
que el ejercicio de la funcién publica municipal se desarrolle conforme a las
disposiciones legales aplicables y en concordancia con las politicas definidas.

Las leyes organicas municipales coinciden en sefialar al menos como
obligatorias las de Gobierno y Reglamentos y la de Hacienda Publica Municipal.

En el caso de la Delegacion, el cargo que representa mayor importancia es
el del Delegado, su administracion esta a cargo de Coordinaciones y Direcciones.

La Direcciéon General de Administracion, a través de la Coordinacién de
Recursos financieros, es la encargada de la administracion de los recursos
financieros.

Para los asuntos juridicos que afectan a la delegacién y para defender sus
intereses, esta la direccion General Juridica y de .Gobierno

Hasta aqui se han sefialado las principales diferencias que pueden existir
entre un municipio (en el interior de la Republica) y una delegacién (en el caso del
Distrito Federal), ahora, un aspecto en que ambas administraciones coinciden es
gue estan representados por un gobernador.

El gobernador tiene responsabilidades en el area administrativa, en el
régimen financiero, juridico y econémico del pais, ademas representa a su estado

en el ambito federal*?

12 Alvarado, Arturo sostiene que “...los gobernadores tienen problemas comunes que no
se refieren Unicamente a sus facultades constitucionales, sino a la organizacion del
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Para Alicia Ziccardi las principales diferencias entre los municipios y las
delegaciones radican en: a) la autonomia para el suministro de servicios publicos,
aungue los dos tipos de administracion local atienden las necesidades basicas de
la poblacién, en la delegacién el suministro de servicios se comparte con algunas
instancias del gobierno central; b) en cuestiones relacionadas con Hacienda
publica: en el municipio hay participacion Federal y los presupuestos de egresos
son aprobados por los ayuntamientos en base a los ingresos disponibles. En la
delegacion no se cuenta con recursos propios, solo se le transfieren recursos del
presupuesto del DF; c) en cuestiones de participacion ciudadana: el municipio
tiene facultades para promover la participacion ciudadana y en la delegacion

existen Comités Vecinales electos por la ciudadania.®.

gobierno y a sus relaciones interinstitucionales. Tienen que negociar con los funcionarios
federales en desventaja. Deben integrar el gobierno y trabajar con sus gabinetes y sus
burocracias para la consecucion de sus metas. Y sobre todo, dado que la mayoria de las
politicas tienen lugar en los espacios estatales y municipales, estan en la mira
permanente de los partidos politicos, de la ciudadania y de la opinién puablica. Alvarado,
Arturo. “Los gobernadores y el federalismo mexicano”, Revista Mexicana de Sociologia,
nam. 3, afio Lviii, IIS-UNAM, México, 1996, julio-septiembre de 1996

13 Ziccardi Contigiani, Alicia. en “Las reformas al gobierno del Distrito Federal: avances
logrados y tareas pendientes”, en Andlisis y perspectivas de la Reforma Politica del
Distrito Federal, Sinergia-,-México, 201, p 95
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1.2 Fundacion de Iztapalapa

La historia de la Ciudad de México' ha iniciado posiblemente desde el siglo
XlI**cuando estaba conformada por algunos poblados que interactuaban entre si y
que posteriormente, a la llegada de los aztecas, se convirtié en una nueva ciudad
denominada Tenochtitlan. Es a partir de la Conquista y hasta la Independencia de
México que la capital del pais fue una ciudad monumental y majestuosa.

En la actualidad el Distrito Federal es una de las ciudades mas grandes e
importantes del mundo. Y para su Administracién, el articulo 10 de la Constitucién
Politica del DF establece su division en 16 delegaciones politicas, éstas son:
Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Coyoacan, Cuauhtémoc, Benito Juarez, Magdalena
Contreras, Tlahuac, Xochimilco, Azcapotzalco, Iztacalco, Venustiano Carranza,
Tlalpan, Milpa Alta, Miguel Hidalgo, Gustavo A. Madero e Iztapalapa®®.

La situacion econémica, social, cultural, etc. es contrastante en cada una de
las delegaciones y a pesar de que Iztapalapa es una de las mas atrasada, es una
demarcaciéon que encierra muchos aspectos culturales y tradicionales importantes.
Esta delegacion fue escenario de importantes acontecimientos que, como a

cualquier ciudad, poblacion o entidad la han caracterizado e identificado.

" Utilizaré las denominaciones de Distrito Federal y Ciudad de México alternativamente,
refiriendome al lugar conformado por dieciséis delegaciones politicas, y, en donde se
asientan los poderes federales.

4 Gamboa de Buen, Ciudad de México, una vision, FCE, México, 1994, p 11

!> El nombre de la Delegacion Iztapalapa proviene de la lengua nahuatl y significa: “En
las losas del agua”. Sus limites son: al norte, la delegacion Iztacaco, y el municipio de
Nezahualcdyotl del estado de México; al este, los municipios de Los Reyes La Paz e
Ixtapaluca que pertenecen también al estado de México; al sur, las Delegaciones Tlahuac
y Xochimilco y al oeste, las Delegaciones Coyoacan y Benito Juarez.
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En 1430 cuando los mexicas vencieron a Maxtla (sefior de los Tepanecas)
Culhuacan qued6 sometida a Tenochitittan e Izcoatl (sefior de los mexicanos)
fundd el sefiorio semidependiente de lztapalapa, siendo su primer gobernante
Cuitldahuac. El sefiorio contaba con unos 10 mil habitantes dedicados a la
horticultura y a la floricultura mediante el sistema de chinampas*®.

A la llegada de los espafioles al Valle de México se aposentaron en el
pueblo de lIztapalapa en 1519. Iztapalapa era una de las villas reales que
rodeaban Tenochtitlan a la cual abastecian de viveres y a la vez protegian. Desde
ahi hicieron su primera visita a la capital tenochca. El ejército conquistador habia
partido desde Tlaxcala con los indigenas aliados, con el objeto de apoderarse
definitivamente de la capital, organizando su ataque contra varias villas indigenas
gue eran defensa de Tenochtitlan.

Iztapalapa junto con otras poblaciones cercanas fue aniquilada y sometida

por Gonzalo de Sandoval*’

, que se percatd de que era la principal fortaleza y
aliado de los mexicas. La regién fue arrasada se calcula la muerte de alrededor de
cinco mil habitantes durante la guerra. Ante estos acontecimientos, y debido al
namero tan reducido de la poblacién, la nueva administracion espafiola organizé
los poblados de aquella comarca.

Hernan Cortés asignd seis pueblos como propios de la Ciudad de México,

entre ellos estaban Iztapalapa, Mexicaltzingo, Culhuacan y Huitzilopochco

'® pequenias isletas artificiales rectangulares. Se construian con juncos entrelazados. Ver
Gamboa de Buen, p.18

" sandoval, Gonzalo de (1497-1527), fue un conquistador espafiol, fundador de la
ciudad mexicana de Medellin. Particip6 en la expedicion de Hernan Cortés, vy,
rapidamente, destaco entre los conquistadores por su liderazgo y condiciones militares,
hasta llegar a convertirse en uno de los hombres de confianza de Cortés.
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"Churubusco”. Poco después sdlo Iztapalapa quedd en poder de la Ciudad de
México, las otras poblaciones fueron otorgadas en "encomienda" a particulares.

Por tal motivo, la capital se consideraba como el encomendero corporativo
de la comunidad de Iztapalapa y de la que recibia tributos, usaba la mano de obra
y designaba y pagaba el salario de su parroco, hasta fines del siglo XVI en que se
convirtié en propiedad de la corona.

En el siglo XVII cuando se anexaron a este Corregimiento Los Reyes y
Santa Martha, estancias de Tenochtitlan, se cambio al Corregidor por un Alcalde
Mayor.

A mediados del siglo XVIII en el poblado de Iztapalapa residian 80 familias,
31 eran espaiioles y el resto castas. En la segunda mitad de ese siglo la habitaban
130 familias de naturales.

A principios de la colonia en el poblado de Iztapalapa sus habitantes se
encontraban distribuidos en 5 barrios®® y al finalizar el virreinato tenian bajo su
jurisdiccion 3 haciendas y 2 ranchos.

La regién de lztapalapa se encontraba a escasos 14 kilometros de la
capital. Por Iztapalapa cruzaban los caminos que iban por Aztahuacan, a Chalco,
Mixquic, Amecameca, Ixtapaluca y Ayotla; por Tulyehualco a Xochimilco, Tlalpan,
Tlahuac, Zapotitlan y Milpa Alta, y por la Calzada de lztapalapa a Coyoacan,
Mixcoac, Tacubaya y México (el centro de la ciudad).

A través del canal de la Viga (una de las principales redes fluviales) se

transportaban los productos agropecuarios de los pueblos de la region de

18 E| Barrio es una unidad social y religiosa que genera su propia cultura, la cual lo
constituye como una comunidad organizada.
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Iztapalapa y del campo que recorria el canal, en general la capital era abastecida
de lo que se producia en los poblados aledafios.

La Ley de la Organizacion Politica y Municipal de 1903 anexa a lztapalapa
los pueblos de Iztacalco, San Juanico, Santa Cruz Meyehualco, Santa Martha,
Santa Maria Aztahuacan, Tlacoyucan Tlaltenco, San Lorenzo Tezonco, Santa
Maria Zacatlamanco y Zapotitlan, con lo cual su poblacion ascendié a 10,440
habitantes, y de los cuales 7.200 vivian en la cabecera. Hacia 1920 la poblacién
total de la municipalidad era de mas de 20 mil habitantes de los cuales 9 mil
correspondian a la cabecera.

Por otro lado cabe destacar que desde 1854 se habian organizado
numerosas municipalidades y en su reglamentacion se fijaban los limites del
Distrito Federal, quedando dentro de éstos el municipio de Iztapalapa®®.

Posteriormente, en diciembre de 1928 se expidié la primera Ley Organica
del Distrito y Territorios Federales. En ésta se precisdé que el Presidente de la
Republica administraria el Departamento del DF.

En ese mismo afo, uno antes de que se determinara que la forma de
administraciéon en el DF seria la delegacion, existian 15 municipios entre los que

se encontraba Iztapalapa.”

19 En 1854 por decreto se ampli6 el area del Distrito federal, el cual abarco hasta: San
Cristobal Ecatepec, Tlalnepantla, Los Remedios, San Bartolo, Santa Fe, San Angel,
Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, Iztapalapa, Pefidn Viejo y la mediania de las aguas del
Lago de Texcoco. Se delimitaron tres prefecturas exteriores con cabeceras en:
Tlalnepantla, Tacubaya y Tlalpan.

0 En 1928 se expidid un Decreto Presidencial que suprimié los ayuntamientos. Se cred el
departamento del Distrito federal. El Presidente de la Republica elegia a su representante.
El territorio del Distrito Federal se dividié en un Departamento Central y trece
delegaciones: Azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacan, San Angel, Magdalena Contreras,
Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Tldhuac, Milpa Alta, Guadalupe Hidalgo, y
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En 1929 se aprob6 la “Ley del 31 de diciembre” en donde se establecio que
para su administracion, el Distrito Federal se dividiria en 12 delegaciones, en las

que se incorporé a Iztapalapa.

1.2.1 Caracteristicas generales de la Delegacion Iztapalapa

Iztapalapa se ubica en la region oriente del Distrito Federal. Cuenta con una
superficie aproximada de 117 kildbmetros cuadrados, mismos que representan casi
el 8% del territorio de la capital del pais.

Limita al norte con la Delegacion Iztacalco y el municipio de Nezahualcoyotl;
al este, con los municipios de los Reyes la Paz e Ixtapaluca; al sur, con las
delegaciones Tlahuac y Xochimilco, y al oeste, con las delegaciones Coyoacan y
Benito Juarez.

Presenta una posicion geografica importante, ya que es el punto de entrada
y salida hacia el oriente y sureste del pais, ademas de ser limitrofe con el Estado
de México, lo que genera una interrelacién de servicios, equipamiento, transporte
y actividad econdmica cotidiana con los municipios de Nezahualcoyotl, Los Reyes-

La Paz y Chalco Solidaridad.

General Anaya. La Ciudad de México se convirtio en la capital del Distrito Federal.
Gamboa de Buen, Jorge. Ciudad de México, una vision, FCE, México, 1994, p.45
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DISTRITO FEDERAL

Delegacion Iztapalapa

OESTE ESTE

SUR

La urbanizacién de Iztapalapa comenzd en la primera década del siglo XX e
inicié su expansion hasta confundirse la mancha urbana con las colonias de las
delegaciones vecinas. En la actualidad, la delegacion ha alcanzado practicamente
sus limites de crecimiento demografico. De acuerdo con el Programa General de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, existe un potencial de poblamiento para
303,000 nuevos habitantes. El incremento anual observado es del orden de
50,000 habitantes cada afio. Esta circunstancia indica que lztapalapa ha pasado
de la fase de crecimiento acelerado, para vivir una nueva etapa de consolidaciéon

de su estructura urbana.
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El incremento de su poblacién se ha debido a varios factores, entre estos se
debe a que la Ciudad representa el principal centro industrial, comercial y
financiero del pais, lo cual ha propiciado la inmigracion.

Se han formando colonias en donde el uso de suelo estaba destinado a
conservacion ecolégica, equipamiento de comunicaciones, deportivos, areas
verdes e industria.

De acuerdo al Cuaderno Delegacional de Iztapalapa de 2001 publicado por
el INEGI, la Delegacion ha presentado diversos cambios en su desarrollo los

cuales se presentan de la siguiente manera:

F Vialidad y Transporte

En Iztapalapa existe una importante red de transporte urbano que comunica
con toda la ciudad, sin embargo esta se concentra en las vialidades regionales. En
grandes zonas de la Sierra de Santa Catarina se dificulta el servicio de transporte
debido a que no presentan continuidad vial o las pendientes no la permiten.

La Central de Abasto representa un movimiento continuo de personas y
vehiculos de gran tonelaje que pueden saturar la capacidad de la red vial, ademas
de generar diariamente varias toneladas de basura. La puesta en operacion de la
nueva Central de Carga hace necesario mejorar para evitar conflictos y darle
fluidez al transporte de carga.

F Infraestructura

Las mayores carencias se presentan en pavimentacion y alumbrado

publico, principalmente en la zona de Santa Catarina, donde no se han cubierto

estos servicios.
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= Vivienda

Las viviendas de la Delegacion presentan distinto tipos de probleméatica en
términos de hacinamiento, mal estado de las edificaciones, deterioro por edad de
la construccion o potencial de riesgos derivados de condiciones geoldgicas y del
suelo, por su proximidad a industrias o ductos de energéticos, o posibilidad de
inundacion.

De las 407, 618 viviendas particulares, (con cinco habitantes cada una en
promedio) 97.6% tiene paredes construidas con tabique, ladrillo, block o piedra;
83.2% cuenta con techos de losa, de concreto, tabique o ladrillo; 11.0% de los
techos son de lamina de asbesto o lamina y 4.9% de lamina de cartén; 30.8%
tiene pisos recubiertos con madera, mosaico u otro material, 1.7 % de tierra y
66.7% de los pisos son de cemento o firme.

= Demografia

La Delegacion tiene una poblacion de 1 773 343 habitantes, de los cuales
51.3% corresponde a mujeres y 48.7% a hombres. Iztapalapa es asiento de
numerosas familias que abandonaron las delegaciones centrales, y también
destino de familias procedentes de otras entidades federativas. Segun cifras
recientes, se ha alojado 83.7% del crecimiento total del D.F., adoptando

practicamente su zona urbanizable.

F Educacion

En la Delegacion 96.4% de la poblacion es alfabeta. En cuanto al nivel de

escolaridad, 66.8% tiene instruccidén posterior a la primaria, 17.8% tiene primaria
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completa, 10.2% tiene primaria incompleta y 4.4% no tiene instruccion primaria. En
esta delegacién hay 452 planteles de educacion preescolar, 612 primarias, 191
secundarias, 21 planteles de educacién profesional medio, 35 de bachillerato 2 de

educacion superior.

= Servicios publicos

Del total de las viviendas, 94% cuenta con servicio de agua entubada,
98% tiene drenaje y 97% energia eléctrica. Ademas, el alumbrado publico es de
48 mil 466 luminarias. La carpeta asfaltica pavimentada cubre alrededor de 11 100
491 m cuadrados.

Aunque no se tiene el numero exacto de unidades médicas en servicio del
IMSS existen alrededor de 54; 7 unidades Médicas del ISSSTE y 43 del Gobierno
del DF.

Hay un total de 828 mil 725 derechohabientes, de los cuales 598 783
pertenecen al IMSS, 206 056 al ISSSTE, algunos otros estan asegurados por
PEMEX, Secretaria de Defensa o Marina.

F Caracteristicas urbanas

La distribucién actual de Iztapalapa es en barrios y pueblos, ademas hay
colonias y unidades habitacionales que en épocas mas recientes han marcado el
crecimiento urbano.

F Cultura, recreacion y deporte

En el perimetro de la Delegacion se ubican diez centros de recreacion

deportiva, entre ellos el Santa Cruz Meyehualco, que surgié debido a los grandes
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riesgos que representaba para la salud, las constantes quejas y presiones de los
vecinos por sacar el tiradero de esa zona fueron atendidas mediante la
reivindicacion del lugar, transformado en centro para la pracitca de actividades
deportivas y de esparcimiento.

Ademas de hay centros sociales, bibliotecas, cines y auditorios, teatros y
foros. Para el conocimiento de la historia de Iztapalapa y del resto de los pueblos
del altiplano, pueden visitarse en esta delegacion las instalaciones del Museo del

Cerro de la Estrella, el Archivo Fotografico del INAH y la Ermita Benito Messeguer

F Extensién territorial
La Delegacion esté dividida en siete Direcciones Territoriales que se dividen
a su vez en colonias: Territorial Aculco con 49 colonias; Territorial Centro con 28
colonias; Territorial Santa Catarina con 27 colonias; Territorial Ermita Zaragoza
con 23 colonias y Territorial San Lorenzo Tezonco.
La organizacién interna de la Delegacion Iztapalapa esta conformada por

las siguientes Direcciones y Coordinaciones:

Cargo, Coordinacién o Direccion Funciones
Jefe delegacional -Planea, programa, organiza, dirige, controla y
Secretaria particular evalla el funcionamiento de la delegacion conforme
Coordinaciéon de asesores a los lineamientos y disposiciones que establezca el
Coordinacion de gobierno del Distrito Federal y las atribuciones
comunicacién social contempladas en la Ley Organica de Ila
Administracion Puablica del Gobierno del Distrito

Federal.

-Dispone que las actividades de la delegaciéon en
materia juridica, de gobierno, seguridad publica,
obras publicas, planificacibn y servicios socio-
culturales se realicen de acuerdo con los
lineamientos de programacion y presupuesto que
determinen las leyes y disposiciones normativas
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vigentes.

-Realiza giras de trabajo dentro del perimetro de la
delegaciéon con objeto de verificar el avance o
terminacion de obras y servicios

Coordinacion de seguridad
publica

Esta integrada por:

§ Coordinacion de
prevencion y control del
delito

-J.U.D. de operacion y
combate a la impunidad

-J.U.D. De prevencion
del delito
§ Coordinacion de
planeacion y combate a la
delincuencia

-J.U.D. de
planeacion y control
-J.U.D. de combate a

la delincuencia

-Programa vy dirige las actividades en materia
juridica y gobierno; asentamientos irregulares,
licencias, verificaciones y reglamentos; mercados y
via publica, de conformidad con las normas
establecidas.

-Interviene en los actos juridicos que afectan a la
delegacion, defendiendo los intereses de la misma.
-Brinda asesoramiento juridico a los ciudadanos en
materia civil, penal, familiar, arrendamiento,
mercantil y laboral.

-Elabora y/o autoriza todo tipo de documentos
oficiales o de apoyo, inherentes a la subdelegacion,
asi como dar seguimiento a los mismos.

-En coordinacion con la Secretaria de la Defensa
Nacional, controla las actividades del Servicio Militar
Nacional en su demarcacion territorial.

-Organiza y dirige las actividades administrativas en
los panteones civiles de su demarcacion territorial.
-Asiste administrativamente los servicios que
prestan los juzgados civicos y del registro civil en su
ambito de competencia.

Direccion general de
Juridica y Gobierno

8 Secretaria Particular
§ Direccion Juridica

-Programa vy dirige las actividades en materia
juridica y gobierno; asentamientos irregulares,
licencias, verificaciones y reglamentos; mercados y
via publica, de conformidad con las normas

0 Coordinacion de establecidas.

verificacion y Documentos | -Interviene en los actos juridicos que afectan a la
o] Coordinacion de delegacion, defendiendo los intereses de la misma.
servicios legales -Brinda asesoramiento juridico a los ciudadanos en
o) Coordinacién de materia civil, penal, familiar, arrendamiento,

mercantil y laboral.
-Elabora y/o autoriza todo tipo de documentos

desregulacion Territorial
§ Direccién de

Gobierno oficiales o de apoyo, inherentes a la subdelegacion,
o] Coordinacion de asi como dar seguimiento a los mismos.
Gobierno -En coordinacion con la Secretaria de la Defensa

Nacional, controla las actividades del Servicio Militar
Nacional en su demarcacion territorial.

-Organiza y dirige las actividades administrativas en
los panteones civiles de su demarcacion territorial.
-Asiste administrativamente los servicios que
prestan los juzgados civicos y del registro civil en su
ambito de competencia.

0] Coordinacion de
Mercados y Via Publica
0] Coordinacion de
operativos

-Planea, organiza y coordina los programas
operativos en materia de obras viales y desarrollo-

Direccion general de
obras y desarrollo urbano
8 Secretaria Particular




27

8 Direccion de obras
o Coordinacién
Técnica
o Coordinacién
de obras
o] Coordinacion de
Rehabilitacion de Edificios
Publicos
8 Direccioén de
Desarrollo Urbano.
o] Coordinacion de
Desarrollo Urbano
o] Coordinacion de
Licencias y uso de Suelo

urbano.
-Expide licencias para obras de construccion,
ampliacion, modificacion 'y mejoramiento de

inmuebles conforme a normas,
disposiciones administrativas.
-Mantiene y conserva los inmuebles a cargo de la
delegacién, asi como las escuelas, bibliotecas,
museos Yy centros de servicio social, culturales y
deportivos.

-Recuperacion de parques y jardines.
-Mantenimiento de los servicios de alumbrado
publico.

-Programa y ejecuta actividades de bacheo y
carpetas asfélticas.

--Construccion de banquetas y guarniciones.

-Poda de arboles

-Planeacién, programacion, presupuestacion y
ejecucion de las obras delegacionales

reglamentos y

Direccion general de

servicios urbanos

§ Secretaria Particular

8 Direccioén de

servicios e imagen Urbana

o] Coordinacion de

saneamiento de Agua

Potable

o] Coordinacion de

Imagen Urbana

8 Direccioén de

mantenimiento

o] Coordinacion técnica

de servicios

o] Coordinacion de

mantenimiento

-Dirige la planeacion y operacion de los servicios de
limpia, alcantarillado y desazolve, agua potable y
operacion hidraulica en el area delegacional, asi
como la administracion de los recursos humanos
para ese efecto.

-Dirige y opera los trabajos y programas de
proteccion civil.

-Programa la prestacion de los servicios al publico y
de mantenimiento, que sean solicitados por la
comunidad.

-Elabora los anteproyectos de presupuesto de las
areas que integran la Subdelegacion incluyendo los
programas de recursos humanos, materiales,
financieros y los servicios de apoyo

Direccion general de
desarrollo social
§ Secretaria Particular
§ Direccion de atencion al
Rezago Social
o] Coordinacion de
centros comunitarios
o] Coordinacion de
programas de Combate a
la Pobreza
o] Coordinacion de
Salud Publica
§ Direccion de
Programas especiales
o] Coordinacion de

-Proporciona a la poblacion servicios de salud,
educacién, cultura, deporte y recreacion en
particular a sectores prioritarios: Mujeres, jovenes,
nifos y nifas, poblacion indigena, adultos mayores y
personas con discapacidad. -Sectores de alta
vulnerabilidad. niflos y nifilas de y en la calle,
victimas de violencia intrafamiliar, poblacién con
adicciones, personas con VIH-Sida, trabajadoras
(es) sexuales e indigentes, en colaboracion con
organismos civiles y otras instituciones publicas y
privadas.

-Fomenta la corresponsabilidad de la comunidad en
la aplicacion y seguimiento de las politicas publicas
de desarrollo social para contribuir a elevar su
calidad de vida.

-Asi mismo promueve la cultura de la participacion
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Programas especiales
o] Coordinacion de
estancias infantiles y
bibliotecas

o] Coordinacion de
desarrollo del deporte y
Jévenes

ciudadana realizando diversos eventos de
sensibilizacion y capacitacion: talleres, cursos, foros
y ferias sobre la problemética social y sus
alternativas de solucion

Direccion general de
desarrollo delegacional

§ Secretaria Particular
8 Direccioén de
Planeacion de Desarrollo
Delegacional
8 Direccioén de
Promocion del Desarrollo
sustentable

-Analiza y evalua el impacto politico y social de las
acciones de gobierno y de los fendbmenos sociales.
-Entabla y mantiene comunicacién permanente con
los diferentes grupos organizados en la delegacion.
-Concerta con lideres, representantes de grupos
sociales y partidos politicos acciones encaminadas a
resolver las demandas de la demarcacion.
-Establece estrategias que permitan la participacion
de la ciudadania en programas y acciones de la
delegacion.

-Promueve la participacion de la ciudadania y de los
grupos organizados que existen en las colonias,
barrios, pueblos, zonas urbanas, ejidales y unidades
habitacionales de la demarcacion.

-Vigila el avance y desarrollo de programas,
campafias y eventos en los que participe la
poblacién jurisdiccional.

-Vigila la atencion ciudadana y da seguimiento a las
demandas presentadas por la ciudadania para que
sea oportuna y satisfactoria.

Direccion general de
Administracion

8 Secretaria Particular
8 Coordinacion de
Recursos Humanos

8 Coordinacion de
Recursos Financieros

8 Coordinacion de

Recursos Materiales y
Servicios Generales

8§ Coordinacién de
Informéatica
8§ Coordinacién de

adquisiciones

-Planear, programar, presupuestar, organizar, y
dirigir la obtencion y distribucion de los recursos
humanos, materiales, financieros e informaticos, con
base en el presupuesto y los programas de trabajo
autorizados por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

-Dirigir la administracion de los recursos humanos
de la delegacion, y supervisar el cumplimiento de los
programas de reclutamiento, seleccion, contratacion,
capacitacion y desarrollo de personal, que emita la
Direccion General de Administracion y Desarrollo de
personal del Distrito Federal.

-Integrar el anteproyecto del presupuesto para la
autorizacion final del Programa Operativo Anual de
la Delegacion.

-Planear y controlar el ejercicio del presupuesto
autorizado, y el registro y analisis de las operaciones
financieras

Direccion territorial
Aculco

8 Subdireccién Juridica
y Gobierno
8 Subdireccién de

servicios. Mantenimiento

-Efectian recorridos y audiencias para recibir y
canalizar demandas de ciudadanos y
organizaciones politico sociales.

-Atienden, en coordinacion con las diferentes areas
de la delegacion, las necesidades de servicios como
desazolve del drenaje, mantenimiento del alumbrado
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urbano
8 Subdireccién de

Desarrollo social y territorial

publico, de parques y jardines, de la red de agua
potable, carpeta asfaltica, banquetas y otros.
-Realizan y apoyan programas de asesoria juridica
gratuita, permisos para festejos familiares, de salud
publica, eventos civicos, culturales y deportivos, de
seguridad publica, trabajo social y participacion

ciudadana

Direccion territorial Todas las direcciones territoriales efectian las
centro mismas actividades.

Direccion territorial Todas las direcciones territoriales efectian las
Ermita Zaragoza mismas actividades.

Direccion territorial Todas las direcciones territoriales efectian las
Cabeza de Juéarez mismas actividades.

Direccion territorial Todas las direcciones territoriales efectian las
San Lorenzo Tezonco mismas actividades.

Direccion territorial Todas las direcciones territoriales efectian las
Santa Catarina mismas actividades.

Direccion territorial Todas las direcciones territoriales efectian las

Paraje San Juan

mismas actividades.

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida en la pagina de

Internet www.qdf.gob/delegacidniztapalapa
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Capitulo Il Reforma politica en el Distrito Federal

El 2 de julio del 2000 se celebré en México un proceso electoral para elegir
a nivel Nacional al Presidente de la Republica, Diputados Federales y Senadores.
Asi mismo, en el Distrito Federal se eligié al Jefe de Gobierno, Diputados a la
Asamblea Legislativa del DF y Jefes Delegacionales (antes llamados Delegados).

La eleccién de Jefes Delegacionales fue un acontecimiento nuevo para los
habitantes de la capital, ya que anteriormente, no tenian la oportunidad de
elegirlos. El 6rgano encargado del proceso electoral de 2000 fue el Instituto
Electoral del Distrito Federal y se dieron con apego a lo establecido en el Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

En 1941 la Administracion del Distrito Federal se regia por la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal (constituida el mismo afio). En esta se
integraron las disposiciones que administraron al Gobierno Capitalino hasta 1960.
La estructura del Departamento estaba integrada por el Jefe del Departamento, el
Secretario General, el Oficial Mayor, el Jefe de la Policia y once dependencias
generales.

La jurisdiccion del Departamento se agrupd en servicios publicos, accion
politica y gubernativa hacendaria, accion civica, reglamentacion y expropiaciones.
Se otorg6 la facultad al jefe del Departamento para nombrar y renovar a sus

colaboradores, con aprobacion del Presidente de la Republica. Asi mismo pudo
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delegar facultades y expedir reglamentos de las diferentes direcciones que
conformaron el Departamento del Distrito Federal®.

En cuanto a las delegaciones politicas, el Jefe del Departamento
designaba al delegado quien era el encargado de representarlo ante las
demarcaciones politicas, de vigilar los servicios publicos y del cumplimiento de
reglamentos y disposiciones generales, asi como dar sugerencias de iniciativas
en materia de gobierno y administracion.

Desde su puesta en marcha la LODDF ha sido objeto de reformas con el
fin de modificar las funciones de los diferentes 6rganos administrativos. En 1970 la
Ley Organica fue reformada y cambié la estructura administrativa del
departamento.

Entre los punto importantes que se puede destacar de esa reforma es el
que se refiere a la nueva concepcion de la zona central, ya que es a partir de aqui
que el Distrito Federal pasa de 12 a 16 delegaciones®.

Las delegaciones desarrollaron funciones especificas de caracter operativo
en la atencion de servicios requeridos en el ambito local.

En 1972 como resultado de la reforma a la Ley Organica, se creé la
procuraduria de colonias populares, para la reglamentacién y la regularizacién de
las colonias y las zonas populares.

Posteriormente, en 1979 fue publicado el Primer Reglamento Interior del
Departamento del Distrito Federal. En ese mismo afio se establecié que la jefatura

del departamento, las secretarias generales, la oficialia mayor y las direcciones

2! Flores Medina, Oscar. La reforma politica del D.F, IEDF, México 2001 pp.9-.42
2 Se anexaron las delegaciones Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc y
Venustiano Carranza
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generales formarian la administracion centralizada; mientras que las delegaciones
y los o6rganos técnicos desconcentrados conformaban la administracion
desconcentrada del Departamento del Distrito Federal.

En 1983 la LODDF nuevamente sufri6 modificaciones en su estructura
organica y funcional. Asi es que en 1984 se expidié un nuevo Reglamento Interior
del Distrito federal. Los cambios se centraron en la estructura administrativa del
Departamento del Distrito Federal, se sustituy6 la lista de todas las dependencias
por las que tuvieran un nivel mas alto.

En 1990 concluyo la reforma que habia iniciado en 1989 con la creacion del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

En 1993 con la reforma constitucional al articulo 122*constitucional, se
anunciaron como o6rganos de gobierno del Distrito Federal a la Asamblea de
Representantes, al Jefe del Distrito Federal y al Tribunal Superior de Justicia.

Cabe destacar que en 1987 se cred la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal con el propésito de hacer de ésta un verdadero Congreso. Y con

las reformas de 1993 fue dotada de facultades legislativas.?

%\/er anexo p. 88

24 | a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 122, en la base
primera correspondiente a la Asamblea Legislativa, en su fraccion V establece que:

La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendrd las siguientes
facultades:

a)Expedir su ley organica, la que serd enviada al Jefe de Gobierno del Distrito federal
para el solo efecto que ordene su publicacion;

b)Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de ingresos
del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto

c¢) Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la fraccion
IV del articulo 74, en lo que sean aplicables. Para precisar la informacion se recomienda
consultar la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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A partir de la creacidén de este organismo, sefiala Jacqueline Peschard, la

reforma politica de esta ciudad se ha centrado en dos grandes propadsitos:

1)la restitucién plena de los derechos politicos de los habitantes de la
ciudad, y

2)la construccién de instituciones democraticas de gobierno®

Si bien la LODDF sufrié diversas modificaciones, las reformas que estaban
mas dirigidas a las demarcaciones politicas fueron las transformaciones que se
realizaron en los afios de 1970 y 1972. Sin embargo, fue durante el gobierno del
presidente Salinas de Gortari (1988-1994) que se realizaron modificaciones en la
legislacion electoral del Distrito Federal.

Cabe destacar que aunque en 1986 el entonces Presidente de la Republica,
Miguel de la Madrid, mandé al Congreso de la Unién una iniciativa de ley para

iniciar la democratizacion del Distrito Federal?®

. Un segundo paso importante se
dio con la reforma electoral de 1996 en donde se aprobaron tres aspectos

importantes:

®Peschard, Jacqueline. Derechos sin instituciones, Texto presentado en el Foro Publico
del Grupo de Trabajo sobre el Codigo Electoral de la mesa para la Reforma Politica del
Distrito Federal, 1998

% purante el proceso de reforma propuesta por el presidente De la Madrid, la dirigencia
del Partido Revolucionario Institucional, se neg6é a crear un Estado con gobernador y
ayuntamientos elegidos popularmente, se defendia entonces, que el Distrito Federal
siguiera siendo asiento de los tres poderes de la Union, ademas que el jefe del DDF, asi
como los representantes de las demarcaciones politicas siguieran siendo nombrados por
el Presidente de la Republica. ibid., p12
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1)La eleccién de Jefe de Gobierno®’, antes denominado regente o
Jefe del Departamento del Distrito Federal, en 1997, asi como la
eleccion indirecta de delegados para ese mismo afio y la posterior
eleccién directa de éstos en el afio2000.

2)La restituciéon de facultades de gobierno y legislativas a las
autoridades electas®.

3)La delegacién del nombramiento del procurador capitalino y del

Jefe de policia al Jefe de Gobierno.

A pesar de que se habia insistido en modificar el estatuto juridico y politico
del D.F. para transformarlo en un Estado con poderes locales electos por voto
popular, el Presidente de la Republica siguié teniendo la facultad de nombrar al
Jefe del Departamento del Distrito Federal y se mantuvo la figura de la Asamblea
de Representantes como un érgano colegiado sin plenas atribuciones legislativas

para la capital. Sin embargo, cabe destacar que la reforma de 1996, que precedi6

" El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiene a su cargo el 6rgano ejecutivo local y la
administracion publica de la entidad. La eleccion fue para un periodo de seis afios. Entre
sus principales funciones se encuentran: iniciar y ejecutar leyes y decretos que tengan
que ver con el bienestar de los ciudadanos, dirigir la planeacion y el ordenamiento del
desarrollo urbano del Distrito Federal, asi como administrar los recursos publicos de la
capital en beneficio de la ciudadania. Las elecciones del Distrito Federal 2 de julio,
México, 2000 IEDF, p.6

% La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integra por 40 diputados segin el
principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos uninominales, y 26
diputados segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
en una sola circunscripcion plurinominal. Los diputados se eligen cada tres afios. El
pasado 2 de julio se eligieron en los distritos electorales a uno de los 40 diputados segun
el principio de mayoria relativa. Los 26 diputados de representacion proporcional se
designaron mediante el porcentaje de votacién que cada partido politico haya obtenido en
la eleccion, ibid, p.7
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a los comicios de 1997, modifico los aspectos relativos al Gobierno capitalino y a
las elecciones locales.?.

En 1997 en su toma de posesion, el primer Jefe de Gobierno del Distrito
Federal electo por la ciudadania, Cuauhtémoc Céardenas, convocé a los partidos
politicos y a la sociedad en general para alcanzar una reforma que le otorgara a la
ciudadania facultades politicas y juridico-institucionales.

La reforma debia contemplar aspectos tales como la elaboracion del
Cdbdigo Electoral del Distrito Federal y de la Ley de Participacion Ciudadana. Para
abordar estos aspectos, en 1998 se instald la Mesa Central de la Reforma Politica
del Distrito Federal. En el mismo afo fueron aprobados los dos objetivos de la
reforma.

El Cédigo Electoral establece lo concerniente al proceso electoral y a los
medios de impugnacion y queja que corresponden al Tribunal Electoral. Asi
mismo, es la base juridica para la creacién de consultas y de elecciones locales.

El Cddigo Electoral fue aprobado en 1998 y posteriormente la Asamblea
Legislativa realizd, en un periodo ordinario, las adecuaciones pertinentes al
Codigo vy, establecié las funciones respectivas de los jefes delegacionales™.

La Reforma Politica del Distrito Federal representa un cambio de suma
relevancia en la vida democratica de la capital del pais, ya que la eleccion directa
de las autoridades locales conlleva a cumplir algunos de los valores de la

democracia, tales como la participacion, la gobernabilidad con apoyo ciudadano, la

2 Becerra Chavez, Javier. “Gobierno y legislacion electoral en el Distrito Federal”, en la
reforma politico-electoral y democracia en los gobiernos locales, pp. 15-18
%0 Galan Bafios, Israel. La reforma politica en el Distrito Federal, en www.memoria.com.mx



http://www.memoria.com.mx
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igualdad, la ciudadania, la competencia regulada, etc®Asi mismo, la reforma
electoral simboliza la aspiracion de los mexicanos de alcanzar una democracia
gue brindara un lugar primordial a la ciudadania en la toma de decisiones.

La limitada representacion politica y participaciéon ciudadana es lo que
durante mucho tiempo caracteriz6 a la capital, particularmente en lo que se refiere
al Jefe de Gobierno y Jefes delegacionales.

Aungue durante muchos afios la participacién directa para elegir a los
representantes fue limitada, en el periodo de 1970 a 1972, como resultado de la
reforma a la LODDF, se le otorg6 un papel importante en la administracion local a
la participacion ciudadana. Es decir, se crearon las Juntas de Vecinos en cada
delegacion como érgano de colaboracién ciudadana.

Las juntas estaban estrechamente relacionadas con el Jefe del
Departamento del Distrito Federal. Se integraban con los presidentes de las juntas
delegacionales y contaban con atribuciones para someter, a consideracion del
titular, proyectos de leyes y reglamentos, reformas o derogaciones a los vigentes e
informarle de las deficiencias detectadas en la administracion publica y en la
prestacion de servicios publicos entre otros.

El afio de 1978 también representd un punto importante en el fomento de la
participacion ciudadana en el Distrito Federal. Se precis6 que los ordenamientos
legales y reglamentos relativos al gobierno del Distrito Federal serian sometidos a

referéndum y podrian ser objeto de iniciativa popular®.

% Salazar, Luis y Woldenberg. “Principios y valores de la Democracia”, en Cuadernos de
Divulgacién de la Cultura Democratica, n°1, IFE, 1997, pp. 39-50

%2 En el capitulo VI, “De la participacion politica de los ciudadanos”, de la Ley Organica, es
en donde se contenian esas disposiciones.
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Para 1988 con la creacion de la Ley de Participacion Ciudadana se abrié el
camino a la intervencién ciudadana en los asuntos publicos.

La LPC consta de 122 articulos y seis transitorios. La Ley incluye
mecanismos de participacion tales como: referéndum, plebiscito, iniciativa popular,
consulta vecinal, unidades de quejas y denuncias, difusion publica y recorridos del

titular del 6rgano politico administrativo de la demarcacion territorial®>.

2.1 La elecciéon del Jefe Delegacional en Iztapalapa

El 12 de octubre de 1999 en el Boletin nimero 1645 de la Céamara de
Diputados se estableci6 la eleccion de los Jefes Delegacionales. El pleno aprob6
con 353 votos a favor el dictamen que reformé y adicion6 diversas disposiciones
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

De acuerdo a lo anterior, se establecié que a partir del 1° de Octubre de
2000, se contaria con oOrganos politico-administrativos en cada una de las 16
delegaciones politicas, asi mismo se aprobd su competencia y funcionamiento y la
eleccién inmediata de sus titulares en forma universal, libre, secreta y directa.

La eleccién del Jefe Delegacional se establece en el articulo 5 del Titulo
Quinto De las Bases para la Organizacion de la Administracion Publica del Distrito
Federal y la Distribucion de Atribuciones entre sus Organos, Capitulo Il del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal®*.

¥ Ver Anexo, p.97, se incluyen el nombre de los capitulos que integran a la Ley
3%/er Anexo, p.98 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se incluyen los articulos 105-
107
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El EGDF establece gue la gestion de los Jefes Delegacionales es por un
periodo de tres afios (iniciando el 1° de octubre inmediato al afio de su eleccién).

Asi mismo se establece que entre los requisitos para ser Jefe Delegacional se

requiere:
1] ser ciudadano mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad
1] contar por lo menos con 25 afios el dia de la eleccién
1] ser originario del Distrito Federal con dos afios de residencia efectiva.
1] Ser candidato de partidos politicos nacionales

Entre las funciones que debe desempefiar el Jefe Delegacional asi como
de las que tiene que presentar un informe anual de sus actividades ante la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, destacan:

a Dirigir las actividades de la Administracion Publica de la
Delegacidn, esto es, los servicios de la comunidad tales como agua,
alcantarillado, pavimentacién, recoleccion de basura, permisos,
tramites civiles, etcétera.

a Proponer al Jefe de Gobierno proyectos y programas anuales
en beneficio de la Delegacion

a Realizar recorridos periddicos dentro de su jurisdiccién para

verificar la forma y las condiciones en que estan prestando los
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servicios publicos asi como el estado en que se encuentren los sitios,

obras e instalaciones en que la comunidad tenga interés.®

El articulo 117 del Estatuto de Gobierno del DF establece que:

“Las Delegaciones tendran competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las materias de: gobierno, administracion, asuntos
juridicos, obras, servicios, actividades sociales, proteccién civil, seguridad
publica, promocién econdmica, cultural y deportiva, y las demas que

sefalen las leyes.

El ejercicio de tales atribuciones se realizara siempre de conformidad con
las leyes y demas disposiciones normativas aplicables en cada materia y
respetando las asignaciones presupuestales.

Los jefes delegacionales tendran bajo su responsabilidad las siguientes
atribuciones: I. Dirigir las actividades de la administracién publica de la
delegacion; Il. Prestar los servicios publicos y realizar obras, atribuidos por
la ley y demas disposiciones aplicables, dentro del marco de las
asignaciones presupuestales; lll. Participar en la prestacion de servicios o
realizacion de obras con otras delegaciones y con el gobierno de la ciudad
conforme las disposiciones presupuestales y de caracter administrativo
aplicables; IV. Opinar sobre la concesidn de servicios publicos que tengan
efectos en la delegacién y sobre los convenios que se suscriban entre el
distrito federal y la federacién o los estados o municipios limitrofes que
afecten directamente a la delegacién; V. Otorgar y revocar, en su caso,
licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, observando las leyes y

reglamentos aplicables; VI. Imponer sanciones administrativas por

%Las elecciones del Distrito Federal 2 de julio, IEDF, p.7
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infracciones a las leyes y reglamentos; VII. Proponer al jefe de gobierno, los
proyectos de programas operativos anuales y de presupuesto de la
delegacion, sujetdndose a las estimaciones de ingresos para el distrito
federal; VIII. Coadyuvar con la dependencia de la administracion publica del
distrito federal que resulte competente, en las tareas de seguridad publica y
proteccion civil en la delegacion; IX. Designar a los servidores publicos de la
delegacion, sujetandose a las disposiciones del servicio civil de carrera. En
todo caso, los funcionarios de confianza, mandos medios y superiores,
seran designados y removidos libremente por el jefe delegacional; X.
Establecer la estructura organizacional de la delegacion conforme a las
disposiciones aplicables, y XI. Las demas que les otorguen este estatuto,
las leyes, los reglamentos y los acuerdos que expida el jefe de gobierno”.

Las primeras elecciones locales de 2000 (y todas las elecciones a

36
|

% Para lograr su objetivo los trabajos del Instituto estan encaminados hacia:

@E| desarrollo de la vida democrética en la Ciudad de México.

@E| fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos.

®La promocién de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones.

®La celebracién periodica y de manera pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Organos de Gobierno Legislativo y Ejecutivo del Distrito Federal, asi
como de los procedimientos de participacion ciudadana.

@ a preservacion de la autenticidad y efectividad del sufragio.

@|_a promocién del voto y la difusién de la cultura democratica.

Sus principales actividades son:

@Desarrollar programas de Capacitacion y Educacion Civica.

@Actualizar permanentemente la Cartografia Electoral.

@Vigilar la aplicacion de los derechos y prerrogativas de los partidos politicos.
@Mantener actualizado el padron y lista de electores.

@Producir materiales electorales.

@Qrganizacion de procesos electorales y procedimientos de participacion ciudadana.
@Computo de resultados.

@Declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de Diputados,
Jefe de Gobierno y Jefes Delegacionales.

@Regulacién de la observacion electoral y de las encuestas o0 sondeos de opinién con
fines electorales.
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y se realizaron con apego a lo establecido en el Cddigo Electoral del Distrito
Federal.

El registro de candidatos a Jefes Delegacionales se realiz6 con apego a lo
establecido en el articulo 143 del Cédigo Electoral del Distrito Federal. Para esto
el 12 de mayo de 2000, ante la sesién ordinaria del Consejo General del Distrito
Federal, se llevd a cabo el registro de candidatos.

Las solicitudes de candidaturas se recibieron en los Consejos Distritales y
de manera supletoria, en el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

En 13 de las 16 delegaciones la contienda electoral se dio entre la “Alianza
por el Cambio”, integrada por el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM); el Partido Revolucionario Institucional (PRI), la
Candidatura Comun formada por el Partido de la Revolucion Democratica (PRD),
Partido del Trabajo (PT), Convergencia por la Democracia, Partido Politico
Nacional (CDPPN), Partido del Centro Democratico (PCD), Partido de la Sociedad
Nacionalista(PSN) y el Partido Alianza Social, el Partido Auténtico de la
Revoluciéon Democratica, para las tres delegaciones restantes se incorporé a las
candidaturas comunes el Partido Democracia Social.

Los partidos presentaron el registro de una candidatura para cada una de
las 16 demarcaciones territoriales, excepto el PARM que presenté candidaturas
Unicamente en 15 delegaciones ya que se le neg6 el registro del candidato de
Milpa Alta.

Para el caso de Iztapalapa, los candidatos que participaron en la contienda

electoral para ocupar el cargo de Jefe Delegacional fueron:
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Guillermina De la Torre por el Partido Revolucionario Institucional

- Ramén Miguel Hernandez Labastida, por la Coalicion “Alianza por el
Cambio”
- René Arce lIslas candidato comun del PRD, PCD, PSN, PAS, PT y

Convergencia por la Democracia.

H Francisco Barrios Sanchez por el Partido Democracia Social
H Laura Toledano Franco por el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana

Los partidos politicos llevaron a cabo diferentes métodos para elegir al
candidato a contender por el cargo de Jefe Delegacional. En el caso del Partido de
la Revolucibn Democrética y el Partido Revolucionario Institucional se hizo
mediante la convocatoria a sus militantes para votar por el aspirante a candidato
que ellos consideraran mas competente®’.

La candidatura del PRD se eligi6 a través de encuestas realizadas a
alrededor de 370 mil afiliados al partido. Entre los aspirantes del partido del “sol
azteca” a candidatos a Jefe Delegacional por Iztapalapa se encontraban: José
Luis Hernandez Jiménez, Clara Brugada, René Arce, Alfredo Hernandez Raigosa,
Mariano Lopez, Benito Mirdn, Victor Bolafios. Sin embargo, durante este proceso,
existieron denuncias de aspirantes que se registraron y que renunciaron por

llamados a declinar o por obstaculos que encontraron en su objetivo.

¥’Unicamente se proporcionara informacion acerca de la designacion de candidato del
PRD y del PRI, ya que no se cuenta con la informacion necesaria del proceso que
llevaron a cabo los demas partidos contendientes.
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En la segunda quincena de diciembre de 1999, el Partido de la Revolucion
Democrética anuncié los resultados de las encuestas para definir a los candidatos
mas viables para las 16 delegaciones. Victor Hugo Cirigo, presidente del PRD en
el Distrito Federal, informé que las encuestas definirian a los candidatos méas
populares entre la poblacion general y no Unicamente entre los militantes. Los que
participaron en las encuestas decidieron que René Arce Islas seria el candidato
del partido en Iztapalapa.

Por su parte, el PRI en un primer momento aceptd lo dificil de lograr
candidaturas para jefes delegacionales: Por esta razon, el Consejo Politico del
partido en el DF optd por utilizar el método de convencion de delegados en 12
demarcaciones, mientras que en lIztapalapa, Magdalena Contreras, Xochimilco y
Tlalpan la candidatura se eligié por consulta abierta a las bases militantes del
partido.

Sin embargo, el 8 de marzo de 2000, militantes del PRI en lztapalapa
realizaron un mitin en contra del denominado “dedazo” a la candidatura en esa
delegacion. Los manifestantes se pronunciaban a favor de Guillermina de la Torre
como candidata. Por su parte, presidentes de cinco distritos de lztapalapa
advirtieron que, si se les imponia a Jorge Schiaffino como candidato a jefe
delegacional, el partido correria el riesgo de sufrir su segunda derrota consecutiva
en las elecciones del 2 de julio. Los dirigentes distritales cuestionaron el supuesto
arraigo de Schiaffino entre las bases priistas de Iztapalapa, ya que tenia mas de
seis afos sin trabajar en la delegacién. Mientras que, remarcaron el apoyo de mas

de doce afios de Guillermina De la Torre a los sectores mas necesitados.



Las campafnas electorales de los candidatos de los partidos de la
Revolucién Democratica y del Revolucionario Institucional (principalmente) se
dieron mas que con el fin de proponer a la gente las mejores alternativas para
gobernar, como una “guerra de desprestigio” cuya finalidad era descalificar al
partido opositor. Esto se observa por ejemplo, en que si bien los miembros del
PRI en Iztapalapa reconocieron el "buen trabajo” que el candidato perredista,
René Arce lIslas, habia desempefiado no sélo entre las bases de su partido, sino
también entre la sociedad civil, por lo que consideraron que seria un aspirante
"dificil" al que Unicamente podria vencer un priista de arraigo y no uno impuesto.
Por ello, pronosticaron que la contienda entre De la Torre y Arce podria ser muy
cerrada..®.

Ahora bien, entre las actividades que desempefié Guillermina de la Torre
como candidata del PRI a la jefatura delegacional de Iztapalapa, realiz6 una gira
de trabajo por la colonia Ampliacion Santiago, en donde sefalé que el pésimo
desempeinio de los funcionarios perredistas, el acelerado incremento de la
delincuencia y la drogadiccion, la proliferaciéon de giros negros, la falta de servicios
publicos y el permanente problema del suministro de agua en esa demarcacion,
representaban algunos de los elementos que habian contribuido al “desastre” del
PRD en la ciudad de México®.

Por otro lado, el 29 de febrero de 2000 el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal llevo a cabo una sesion ordinaria a favor del proceso

electoral del 2 de julio. En dicha sesién se determiné el tope maximo de gastos de

¥ La Jornada, “Rechazan priistas del dedazo en Iztapalapa”, jueves 9 de marzo de 2000
% Informacion obtenida en: www.pri.org.mx/publicaciones
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campafa de los partidos politicos en el proceso electoral, por lo cual se estimd un

tope total de 36 millones 714 mil 598 pesos.
Los montos para las campafas electorales por delegacion

guedaron de la siguiente manera:

Cuadro 1 Presupuesto para campafias electorales

Delegacion Tope por candidato a jefe delegacional

Alvaro Obregoén

Azcapotzalco

Benito Juéarez
Coyoacan

Cuajimalpa de Morelos
Cuauhtémoc

Gustavo A. Madero
Iztacalco

Iztapalapa

Magdalena Contreras

Miguel Hidalgo

Milpa Alta
Tlahuac

Tlalpan
Venustiano Carranza

Xochimilco

Fuente: Bitacora Politica 28

$1'726,752.77
$1'308,240.17

$1'122,462.12
$1'962,442.07
$364,126.59
$1'560,438.06
$3'512,423.48
$1'129,509.44
$3'950,701.27
$583,138.79

$1'257,486.74

$311,686.28
$594,321.70
$1'397,372.65

$1'265,654.56

$787,948.77
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El presupuesto otorgado para los gastos de campafa no se distribuyeron
equitativamente, mientras que al candidato del PRD por la Delegacién Iztapalapa
se le dieron casi 4 millones de pesos, a la Delegacion Cuajimalpa de Morelos sélo

se le otorgaron menos de 400 mil pesos.

2.3 Resultados de la eleccién

Ahora bien, las votaciones para ambos procesos electorales, federal y local,
se llevaron a cabo el 2 de julio de 2000 en Ilas casillas electorales
correspondientes a la delegacion.

En la delegacion Iztapalapa se instalaron un total de 2, 032 casillas*® para
los siete distritos electorales. La distribucion de las casillas se presentdé de la
siguiente manera:

Cuadro 2 Distribucién de Casillas

Distrito Casillas
XXII 293
XXIV 290
XXV 305
XXVII 281
XXIX 290
XXXI 296

XXXIII 277
Total 2,032

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida en Cuaderno
Electoral, IEDF, p.49

0 pPara el caso en donde hay un candidato para diferentes partidos, en la denominada
“candidatura comun”, las boletas electorales se imprimieron con el nombre del candidato
varias veces.
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La distribucion de los distritos electorales del Distrito Federal se presenta en

el siguiente mapa en donde se marcan los distritos pertenecientes a Iztapalapa.

| Distritos pertenecientes a Iztapalapa

El 4 de julio, dos dias después de las elecciones, los Consejos Distritales
llevaron a cabo una sesion para expedir la Constancia de mayoria a la féormula de
candidatos a Jefes Delegacionales que obtuvieron el triunfo. Asi mismo, 14 de
los 16 Consejos realizaron el computo de delegacion, es decir, la suma de los
resultados anotados en las actas de computo distrital, la votacién obtenida en los
distritos electorales que conforman a la Delegacion correspondiente.

A continuacion se presentan los resultados de las votaciones obtenidos en

las actas de computo delegacional para el caso de Iztapalapa:
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Cuadro 3 Resultados de la eleccién

Partido Politico Votos por Partido politico Votos por partido
partido

s 205 350 10 782
2 R
i PCD

nD 177 671 25 422

) 303 300 1177

e
15 142 6 907
2 654 1 193

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida en, Memoria General

del proceso electoral local ordinario 2000,IEDF, p. 196

Los resultados de las votaciones que le dieron el triunfo a la Alianza
encabezada por el PRD difirieron de las de la Alianza encabezada por el PAN por
poco menos de 100 mil votos. Asi mismo, René Arce candidato del PRD obtuvo
una ventaja de mas de 100 mil votos sobre Guillermina de la Torre candidata del
PRI. Cabe destacar que a pesar de que no se logré una Alianza entre el partido
Democracia Social y alguno de los tres partidos fuertes, la votacion para este
partido fue muy significativa, lo que lo ubicé en el cuarto lugar de preferencia
electoral.

Ahora bien, en el siguiente cuadro se muestran los resultados de las
votaciones para candidato comun (en el caso de los partidos PRD, PT, PCD, PAS,

PSN, Convergencia), los votos en blanco, nulos y la votacién total:
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Cuadro 4 Total de votos y abstinencia electoral

Votos para candidato comun 6 893
Total de votos obtenidos por 341 141
el candidato comun

Votos en blanco 7 102
Votos nulos 12 296
Votacion total 775 889

Fuente: elaboracion propia con informacién obtenida en: Memoria General

del proceso electoral local ordinario 2000,IEDF, p. 196

Se podria considerar que por haber sido la primera eleccion del Jefe
Delegacional en el DF, habria una mayor participacion entre los ciudadanos
residentes en Iztapalapa. Sin embargo cabe destacar que de 1 millén 172 mil 731
empadronados en ésta delegacion, soélo 775 mil 889 participé en las elecciones
de 2000, es decir el 66.16%

Los resultados que se obtuvieron en los siete distritos electorales de la
delegacion Iztapalapa (XXIII, XXIV, XXV, XXVII, XXIX, XXXI'y XXXIII) fueron

de la siguiente manera:

Cuadro 3 Votacién Total en la Delegacion Iztapalapa

Distrito  DistritoX Distrito Distrito Distrito Distrito Distrito
XX XIV XXV XXVII XXIX XXXI XXXIII

% 26 788 31809 25594 36920 25081 32493 26665
I|

nD 28 368 25 244 28064 22618 24611 24905 23861
3‘6'.; 45 692 42185 47612 36882 44114 44 852 41113

£y
PRI
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2617 1 989 2 366 1725 2208 2043 2194

508 316 424 326 362 372 346
1327 1941 1336 1396 1715 1625 1442
211 148 194 143 166 145 170
680 856 764 817 1702 982 1106
195 157 189 151 186 161 154
3352 3875 3197 4561 2822 4183 3434
1058 736 1131 621 1402 723 1222

52508 47472 53252 41194 50153 49921 46641

969 852 1245 874 1180 892 1090

\Votos 1644 1742 1892 1707 1977 1620 1714
Nulos

Votacion 114309 111848 114008 108691 107526 114996 104511
total

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida en: : Memoria General

del proceso electoral local ordinario 2000,IEDF, p. 192

El 43.2% de los “iztapalapenses” que votaron el 2 de julio de 2000,
decidieron que René Arce Islas, Candidato comun de la coalicion encabezada por
el PRD seria el primer Jefe Delegacional electo directamente en ésta

demarcacion.
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2.3 Jefe delegacional electo en Iztapalapa

René Arce Islas® es originario de la capital de Oaxaca. Cursé la
Licenciatura en Economia en la Universidad Nacional Autonoma de México, la
cudl concluy6 en 1976. Posteriormente, dio clases de Economia durante tres afios
en la Universidad de Guerrero, actividad que alterné con la de dirigente del
sindicato de maestros de esa institucion educativa.

Las divisiones internas del sindicato, y las presiones del gobierno estatal,
terminaron por anular los esfuerzos para crear un Frente comun de lucha para la
mejora de las condiciones laborales.

La postura sectaria y auto excluyente adoptada por el PRI propicio el
alejamiento de René Arce, quien decidié sumarse al naciente Frente Democrético
Nacional, convirtiéndose en uno de los fundadores del Partido de la Revolucién
Democratica. Es residente de la colonia Santa Maria Aztahuacan de la
Delegacion Iztapalapa, donde vive desde entonces, y donde inicié su trayectoria
como dirigente vecinal. Fue Diputado Federal de la LVI Legislatura en 1994; y
Diputado local de la | Asamblea Legislativa en 1998, periodo en que se
desempefd como Secretario de la Comision de Gobierno.

El 2 de julio del 2000, René Arce resulto triunfante en los primeros comicios
organizados en la Ciudad para elegir a los Gobiernos Delegacionales;
convirtiéndose en el Primer Jefe Delegacional en Iztapalapa que accede al cargo
por voluntad popular.

*1 Esta informacion se precisa en el sitio  www.gdf.gob.mx/iztapalapa



http://www.gdf.gob.mx/iztapalapa
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Capitulo lll: La gestion del primer Jefe Delegacional en

Iztapalapa

3.1 Atraso social en Iztapalapa

En el intento de explicar las causas que han ocasionado el atraso social de
las colonias de la Delegacion Iztapalapa, es indispensable conocer el significado
de los atraso social, el rezago social, la pobreza y la marginacion, y asi
posteriormente, dar seguimiento a las acciones* que ha emprendido el Gobierno
Delegacional para comenzar a revertir estos problemas.

Hablar del atraso en lztapalapa es referirnos a un término relativo, esto
presupone la existencia de otras demarcaciones mas avanzadas.

Existen diversos tipos de atraso: econémico, politico, industrial, social, entre
otros. Sin embargo en este estudio lo que interesa es analizar el atraso social el
cual se enfocara a la Delegacion Iztapalapa.

El atraso social se manifiesta en altos indices de pobreza, marginacion,
exclusién, asi como actos delictivos, la falta de estudios y el rechazo o indiferencia
a actividades culturales. De ahi que el atraso social pueda ser identificado por lo
gue deriva de este, por ejemplo la pobreza, la marginacion y hasta la exclusion.

En primer lugar, la pobreza ha sido una de las caracteristicas que
identifican el atraso social que se vive en Iztapalapa. Las condiciones de vida de

los pobladores, permiten observar en donde hay indicios de pobreza.

2 Se utilizara el término “acciones” para referirnos a aquello emprendo por el Gobierno
Delegacional durante su gestion (2000-2003)
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Ahora que hemos entrado al tema relativo a la pobreza, es importante
destacar que en ocasiones se le da el mismo significado a los conceptos de
rezago social y pobreza®.

Al hablar de rezago social se hace alusion al fracaso de las instituciones y
actitudes sociales en su mantenimiento al nivel de desarrollo técnico con el cual se
entrelazan. Asi mismo, son los desajustes producidos por una falta de
sincronizacion en la respuesta a las necesidades basicas de la poblacion. Sin
embargo, hay algunos autores que dan su propia definicion del concepto
“pobreza”.

El escritor Julio Boltvinik considera que

“...el concepto de pobreza y, por lo tanto, su traduccién en
mediciones, no es evidente...las mediciones de pobreza constituyen un
punto de referencia evidente de toda politica tendiente a abatirla o0 a

superarla.”*

Las cuantificaciones de la pobreza son siempre relativas y aunque se hagan
en un mismo lugar pueden ser notablemente diferentes. En este aspecto, cabria
decir que si existen estos problemas de cuantificacion, es dado a que el concepto

de pobreza depende de los parametros que se utilicen para su definicion, es decir,

“3 De la Cruz Gallegos, José Luis. Trabajos de investigacion para obtener el grado de
Maestria en economia, Centro de Estudios Econémicos del Colegio de México, México,
Octubre de 2000, p.19

44 Boltvinik, Julio. “Diversas visiones sobre la pobreza en México. Factores determinantes
“, en Politica y Cultura, Mitos y realidades en América Latina hoy, primavera 1997, nim. 8,
p.120




a partir de qué renta nos encontramos en el umbral de pobreza, pobreza severa o
extrema pobreza.

Sin embargo contamos con las investigaciones que han realizado algunos
autores acerca del concepto. Boltvinik es uno de ellos ya que a través de un
estudio metodoldgico acerca de este término®, el autor enfatiza la importancia de
diferenciar entre lo que es lo necesario y que es lo que se desea, para definir la
pobreza.

Por una parte, considera que la necesidad

“...es la falta de las cosas que son menester para la conservacion de
la vida; es algo a lo que nos es imposible substraernos...” y agrega que

“...la necesidad se refiere al caracter indispensable de una situacién o de

un objeto, la preferencia es la predileccién, ventaja o eleccion entre objetos

diversos que pueden ser necesarios o superfluos. En la preferencia el
sujeto compara objetos diversos y eligen entre ellos, y verdaderamente

elige sélo cuando esta libre de la necesidad, ya que ésta obliga. A

diferencia del deseo, en la preferencia no hay un movimiento enérgico de la

voluntad™®.

Por otra parte, la definicion que da del término el Segundo Programa de

Lucha Contra la Pobreza de la Unién Europea se refiere al pobre como:

45 Boltvinik Kalinka, Julio. Pobreza y estratificacion social en México, INEGI-COLMEX-
UNAM, México, 1994, pp. 1-17, 79-95.
® |bidp.3-4
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“...aquella persona, familia o grupo cuyos recursos materiales,
culturales y sociales son tan limitados, que les excluyen del minimo nivel

de vida aceptable.”

A pesar de que hay una gama de definiciones del concepto pobreza,
contamos con diversas opiniones que sostienen que no existe una definicion como
tal para el término, consideran que no hay un significado universal. Esta
aseveracion se refleja en el trabajo de José Luis De la Cruz, sin embargo, lo que
él nos ofrece son algunas de las razones, que en su opinion, hacen “vulnerables” a

los “pobres” ante crisis macroeconémicas:

\V4 Su menor capacidad de acceso a la seguridad social publica
\V4 La menor capacidad (o nula) de consumo y ahorro

\V4 Poco acceso a créditos y a sistemas de seguridad privada

\V4 Poca capacidad para lograr hacer que los programas de

reduccion de la pobreza realmente los apoyen.

El concepto tradicional de pobreza se relaciona con ingresos insuficientes
de la poblacion para satisfacer las necesidades basicas, mientras que el de
indigencia o extrema pobreza se refiere a la incapacidad de acceder a una

canasta minima alimenticia.
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En un estudio que realiz6 el autor Sergio Zermefio se presentan los
conceptos de pobreza y marginalidad como en una situacion de simbiosis, es

decir, estan unidos como parte de un mismo problema.*’.

Para Santiago Levy, las determinantes de la intervencion para el alivio de la
pobreza son:

1.Una dimensién intertemporal: el grado de pobreza en México
implica que ésta no podré eliminarse en un periodo corto.
2.Dimensién de informacién: identificar a los pobres es dificil y
costoso.
3.Dimensién de incentivos: las politicas de asistencia a los pobres no
deberian generar una clase de “dependientes de la seguridad social’;
la estructura de los incentivos debe ser tal que, en el margen, permita
siempre que los pobres se beneficien de su propio trabajo y obtengan

un ingreso adicional.

*" Aunque el autor no da una definicion precisa de éstos conceptos, si nos ofrece lo que
para él ha sido el tratamiento estatal a las nuevas areas de pobreza, las cuales han tenido
tres modalidades:

a) El desalojo inmediato y a veces violento de los asentamientos espontaneos antes
de que éstos logren robustecerse y organizarse.

b) La regularizacibn atomizada y escalonada y la solucién paulatina de las
necesidades mas inmediatas en aquellas areas en donde la presencia del peso y
la magnitud de un asentamiento no dejan otra posibilidad.

c) El desalojo masivo cuando un asentamiento espontaneo se encuentra ya con una
cierta permanencia. Esto ultimo ha constituido mas bien una rarisima excepcion.
La combinacion de desalojos parciales y soluciones paulatinas (“plano regulador
de la miseria), es el mecanismo privilegiado.

Estos tres puntos que presenta el autor tiene mucho de cierto. En algunas ocasiones
es conocido que se realizan desalojos de asentamientos habitacionales. Aunque en
muchas ocasiones, invadir zonas para habitarlas es una forma de apropiarse de un lugar
en donde vivir, al no encontrar otro medio. Aunque es interesante lo que nos presenta el
autor, esto es un problema que no corresponde al tema que se estudia aqui. Zermefio,
Sergio, “Estado, Pobreza y Demaocracia”, p.449
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4.Dimension de racionalidad limitada y de capacidad administrativa:
hay un limite al nimero de politicas y programas de gobierno puede

poner en practica de manera costo-efectiva y eficaz*.

El concepto de pobreza que se tiene en este estudio, se refiere a una
situacion en la que las personas carecen de los ingresos suficientes para acceder
a los niveles minimos de atencién médica, alimento, vivienda, vestido y educacion;
lo cual se puede observar entre la comunidad de Iztapalapa.

Por otra parte, la marginalidad es también un concepto de relevante
importancia, el cual se ha extendido para incluir a todas las minorias sociales que
buscan aceptaciéon en una sociedad dada y que son victimas de discriminacion.
Ello incluye a minorias étnicas, ideolbgicas, raciales e indigentes, entre otras, que
son victimas de trato desigual y cuya dignidad, como seres humanos, es
pisoteada.

Las victimas de marginacion social sufren de un discrimen prohibido por
nuestras leyes. Los derechos civiles fueron creados precisamente para lograr
igualdades bésicas.

Respecto este concepto, Pablo Gonzalez Casanova considera que

“ El marginalismo social y cultural tiene relaciones obvias con el
marginalismo politico; influye y es influido por el marginalismo politico. Para
entender la estructura politica(...) es necesario comprender que muchos

habitantes son marginales a la politica, no tienen politica son objetos

*® Levy, Santiago. La pobreza en México, FCE-ITAM, p.68-71




58

politicos, parte de la politica de los que si la tienen. No son sujetos politicos
ni en la informacion, ni en la conciencia, ni en la organizacién ni en la
accion™®

Para Paulette Dieterlen, la marginacion puede ser medida en cuanto a las
personas que estan en el Registro Nacional de Ciudadanos, o en su caso, en la
Lista Nominal; es decir, el conjunto de datos de todos aquellos ciudadanos que,
cuentan con su credencial para votar vigente y, por lo tanto, tienen el derecho de
ejercer libremente su voto, ya que considera que un gran numero de mexicanos,
por su situacion de marginacion, no se encuentran inscritos en dicha lista, lo cual
les impide gozar de ciertos derechos que les confiere la Constitucion®.

Para el afio 2000 habia 1 millén 696 mil 609 habitantes distribuidos en 230
colonias de Iztapalapa, de los cuales 1 milléon 172 mil 731 estaban empadronados,
es decir, se encontraban en la lista nominal. Estos datos permiten constatar que la
aseveracion de Dieterlen no corresponde al nimero de empadronados, ya que la
mayoria de la poblacién se encuentra acreditada legalmente para ejercer su voto
libremente, sin embargo, a continuacion se presenta otra definiciébn que habla de
la falta de participacion de estos grupos marginales.

En un estudio presentado por el Instituto Ecuatoriano para el Desarrollo
Social (INEDES), se encuentran algunos puntos importantes en materia de
marginalidad. Entre lo que mencionan acerca de éste concepto, podemos destacar

gue los grupos marginales han sido concebidos como aquellas personas que no

9 Gonzalez Casanova, Pablo. La democracia en México, p. 180
%0 Dieterlen, Paulette, “Democracia, Pobreza y Exclusion”, en Perspectivas de la
democracia en México, p. 169
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han penetrado en las estructuras de la sociedad, es decir, que no han sido
incluidos, que hay una falta de participacion. Es precisamente en este punto en
donde se centra la tesis del estudio™.

Segun el estudio, esta falta de participacién involucra los siguientes
aspectos:

En primer lugar, frente a la sociedad los grupos marginales denotaban falta
de participacién, la cual se reflejaba en bajos niveles de productividad y
produccién, bajos ingresos, niveles de vida de subsistencia, insuficientes niveles
culturales, etc.

En segundo lugar, otro tipo de falta de participacién es la contributiva o
activa, la cual se refiere a la ausencia en las responsabilidades o tareas para la
solucion de problemas sociales.

En tercer lugar, la falta de integracién interna de los grupos afectados, es
decir, los grupos carecian de cohesion en si mismos, hasta en su nucleo social
basico, la familia.

Por ultimo la radicalidad, que sefiala la existencia de una correspondencia
entre el condicionamiento histérico y la incapacidad de los grupos marginales para
superar por si mismos su situacion.

En efecto, las cuatro aseveraciones presentadas muestran mucho de la
realidad. Es claro que a éstos grupos marginales los caracterice una falta de
participacion, y por lo tanto falta de integracién a la sociedad.

La definicibn de Dieterlen relaciona la situacion de marginacion con el

numero de empadronados, ya que al no estar registrados, no pueden gozar de los

1 INEDES. Hacia la superacién de la marginalidad, Barcelona, Espafia, 1972,p 13-17
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derechos establecidos en la Constitucion. Las cifras presentadas anteriormente en
cuanto al numero de empadronados, permite hablar de una participacion en los
asuntos electorales. Sin embargo, la definicion que da el INEDES, relaciona la
marginalidad con una falta de participaciébn que no es precisamente en asuntos
electorales, si no mas bien se refiere a la participaciéon en la productividad, en
problemas sociales, cohesiéon y radicalidad. Sin embargo, los elementos que se
presentan a continuacién pueden proporcionar algunos elementos que permitan
hablar de marginacion.

En éste trabajo se sostiene que la marginacién social es la situacién de
aislamiento y exclusién de un individuo o grupo en un sistema social, y que no
participa ni goza de los privilegios de los demas miembros de una sociedad. La
situacion de marginacion puede estar asociada a situaciones de pobreza.

Asi mismo, se considera que algunos de los aspectos que permiten

identificar la marginacién son:

Poblacién en viviendas sin agua entubada

Poblacion en viviendas sin drenaje ni excusado
Poblacion en vivienda con piso de tierra

Poblacion en viviendas sin energia eléctrica
Poblacién en viviendas con hacinamiento

Poblacién que recibe menos de dos salarios minimos

Poblacién analfabeta mayor a 15 afios

T U T © T T T T

Poblacion sin primaria completa
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Otro concepto importante es el de la exclusién, el cual puede ser
identificado como un fenédmeno de caracter estructural. ElI concepto de exclusién
social incide en el caracter multidimensional de los factores por los que personas y
grupos, o incluso territorios, se ven excluidos de la participacion en los
intercambios, practicas y derechos sociales que constituyen la integraciéon social.

Es decir, la exclusion social no solo se refiere a la insuficiencia de recursos
econdmicos, sino también a la falta de participacion en el mercado del empleo y a
la incapacidad de acceder a otros bienes basicos como la vivienda, la educacion,
la salud y el acceso a los servicios.

Estas carencias tienden a acumularse, tanto en el @&mbito personal como en
los territorios, encadenandose en procesos interdependientes de modo que resulta
insuficiente pretender luchar contra la exclusion social limitandose a una sola de
sus dimensiones y dejando de lado, por ejemplo, el papel primordial de la vivienda
o de la salud en todo proceso de integracion.

Como es posible observar, los términos pobreza y exclusion van
relacionados y ante tal correspondencia, se comparte con Dieterlen la afirmacién
de que:

“Los pobres son los excluidos del sistema; y ni las decisiones
mayoritarias de los sufragantes ni las de los miembros de las camaras han
contribuido a que mejore su situacién, pues sus demandas dificilmente han

quedado incluidas en la agenda™?

%2 Dieterlen, Paulette. “Democracia, pobreza y exclusibn” en Perspectivas de la
Democracia en México, México, 2001, Colegio Nacional, p 172
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Si esto no fuera asi, podriamos afirmar que existe una verdadera
democracia incluyente, pero mientras siga existiendo un alto niumero de pobres,
dificilmente podremos asegurarlo.

Al tener una visibn mas amplia de estos conceptos podemos dar paso a
una revision de lo que ha sido el ejercicio de gobierno del primer Jefe Delegacional

de Iztapalapa.

3.2 Primeras Acciones

El 10 de diciembre de 2000, el Jefe Delegacional, René Arce Islas
encabezé una manifestacion con mas de 10 mil personas (comités vecinales,
diputados, dirigentes de diferentes partidos, y organizaciones empresariales,
sociales, civiles, de maestros, de comerciantes y de transportistas, entre otros) en
el Zécalo Capitalino. El fin fue solicitar al Presidente Vicente Fox y a Andrés
Manuel Lopez Obrador, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, mejorar el
presupuesto para el ejercicio de gobierno del 2001, el cual menciond, debia ser
“justo y equitativo” para la demarcacién3.

El Jefe Delegacional afirmé que en lztapalapa se refleja el atraso, la
marginacion y la falta de oportunidades para el desarrollo econémico y social de
los habitantes. Esto se traduce en graves problemas sociales: inseguridad publica,

descontento e inconformidad de sus habitantes, ante esta situacion.

3 Olvera, Jesus. El Universal, “Una multitud lo acompafié al Zocalo. Exige René Arce
Islas mas presupuesto a Iztapalapa”, México, 16 de diciembre de 2000
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Indicé que Iztapalapa es una de las Delegaciones con mayor poblacion en
la ciudad. Y que para mejorar la situaciéon de las delegaciones, asi como para
darles una respuesta favorable, era necesario la distribucion de un presupuesto
“mas equitativo”.

Esta demanda de presupuesto encuentra su justificacibn en que en
Iztapalapa vive mas de 20 por ciento de la poblacién de la Ciudad de México y
porque es la demarcacién en que mas de 80 por ciento de su poblacién gana entre
menos de un salario minimo y hasta tres salarios, lo que provoca que sea
considerada como “zona de pobreza extrema”.

La cantidad que se solicité fue de dos mil 411 millones de pesos que
incluian los recursos descentralizados de la Delegacion para el manejo de la
policia local.

Sélo faltan algunos meses para concluir el mandato de los primeros
delegados electos por los capitalinos, lo cual reflejard el trabajo emprendido
durante estos tres primeros afios de gestion.

Seria equivocado afirmar o esperar que en este corto periodo de tiempo
pudieran presentarse cifras que mostraran una disminucion “significativa” o la
erradicacion de lo que “aqueja” a Iztapalapa: pobreza, marginalidad, atraso social,
etc. Por que aun teniendo en cuenta que todo Gobierno, incluido el gobierno
delegacional, debe contemplar, desde el disefio de sus programas, el tiempo del
gue dispone para lograr los objetivos que se desean, estos no siempre llegan a ser

“completamente satisfactorios”.
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Ademas, en el disefio de Programas®* se deben prever aquellos problemas
gue requieren mas atencién, mayores recursos, etc. y la manera en la que se les
puede dar solucién. Esto no siempre quiere decir que no se halla implementado
adecuadamente el programa, sélo significa que ademas de que debe ser eficiente,
se requiere el suficiente tiempo para solucionarlo. Tal es el caso de los problemas

gue se abordan en este estudio.

3.2.1 Presupuesto e Informe de Gobierno: Acciones emprendidas por

el Gobierno Delegacional al 2002

El Presupuesto que se le otorga a cualquier Gobierno, ya sea local o
Federal, es el motor para alcanzar el objetivo de los programas a implementar. Por
lo tanto, el presupuesto debe de ser otorgado de acuerdo a las necesidades que
se requiera atender con mayor prontitud. Esto no significa que deban dejarse de
lado los problemas de menor importancia.

La designacion del presupuesto se sustenta en el articulo 415-A del Cédigo

Financiero del Distrito Federal, el cual sefiala que:

> Aaron Wildavsky, ofrece la definicion de Programa y de Politica, para lo cual no dice:
“...debemos distinguir entre programa y politica. Un programa consiste en una accién
gubernamental que se inicia con la mira de lograr objetivos cuya consecucion es
problematica (...)existe cuando se han satisfecho las condiciones esenciales__ o sea, la
etapa “si” de la hipotesis sobre la politica__ (...) significa la conversion de una hipotesis en
una accion gubernamental (por otra parte) Las politicas implican teorias. Ya sea que se
declaren explicitamente o no, las politicas apuntan hacia una cadena de causas que
aparecen entre las condiciones esenciales y las consecuencias futuras (...) se vuelven
programas cuando, por un acto autorizado, se crean las condiciones esenciales.
Wildavsky, Aarén. Implementacién, FCE, México, 1998, p. 55-56
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“En la iniciativa de decreto de Presupuesto de Egresos, el Jefe de
Gobierno debera proponer a la Asamblea asignaciones presupuestales para
gue las demarcaciones territoriales cumplan con el ejercicio de las
actividades a su cargo, a partir de formulas de asignacion en cada uno de
los siguientes rubros: |I. Pobreza extrema; Il. Infraestructura urbana; II.
Poblacion Flotante; IV. Poblacion residente y V. Servicios Urbanos. Dichas
formulas deberdn considerar la cuestion demografica, para tal efecto el
célculo se debera basar en los indicadores oficiales disponibles mas
recientes. La metodologia en que se sustenten las formulas, los criterios
explicitos de distribucion, la justificacion del peso que se otorga a cada
rubro y los ponderadores, deberan ser presentados para su analisis a la

Asamblea por el Jefe de Gobierno®”

Ahora bien, es deber del Jefe Delegacional (y de todos los Gobiernos)
presentar un informe a la ciudadania de lo que se ha logrado en los afios
correspondientes a su mandato. Este informe es el medio por el cual el Gobierno
rinde cuentas de los logros y de las acciones que aun estan pendientes.

Los informes de Gobierno se realizan en estricto cumplimiento a las
atribuciones establecidas en el articulo 117 del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal.

%5 Ver anexo
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3.2.2 Resultados del Ejercicio de Gobierno 2001-2002

Como se sefiald antes, uno de los primeros “logros” del Gobierno
Delegacional electo en Iztapalapa fue la aprobacion de un presupuesto cercano a
los dos mil millones de pesos.

El presupuesto autorizado a esta Demarcacion para el ejercicio 2001
ascendié a 1,972.6 millones de pesos, de los cuales hasta el 26 de diciembre del
mismo afno se ejercieron 1,774.1 millones de pesos, es decir 88.4%.

Se realiz6 la desconcentracién® de funciones hacia las siete Direcciones
Territoriales. Estas unidades administrativas no sélo son receptoras de las
demandas de los habitantes, sino que ademas se les da solucion en la misma
Territorial. Esta desconcentracion se tradujo en una optimizacion de los recursos
materiales, servicios generales, financieros, asi como también los humanos, con el
fin de dar pronta respuesta a los servicios que demanda la ciudadana en
Iztapalapa®’.

Las Direcciones Territoriales son receptoras de solicitudes, las cuales se

incrementaron de 22 a 67 por ciento en el afio 2001.

°% Se utiliza el término desconcentracion para precisar que anteriormente todos, o la
mayor parte de los tramites referentes a cuestiones delegacionales, se hacian tnicamente
en ésta. Con este cambio se pretendio dar mayor fluidez a las demandas de los
ciudadanos.

" En las Territoriales se reciben los tramites de “Ventanilla Unica” sobre certificacion de
residencia, autorizacion para las celebraciones de espectaculos publicos, bailes y eventos
artisticos, culturales, musicales y deportivos entre otros, asi como para cambio de giroy
traspaso de derechos de mercados.
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Para el ejercicio 2002 el presupuesto, modificado de la Delegacién fue del
orden de los 2 mil 179 millones 990 mil pesos (el presupuesto aumentd en este
afio con relacion a lo designado el afio anterior).

En términos generales y de acuerdo con los informes presentados por el
Jefe Delegacional en lztapalapa, en su comparecencia ante l|la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal las acciones emprendidas durante los dos
primeros afios de gestidn, son las siguientes:

Se brindd atencion al desarrollo e Infraestructura del deporte; apoyo a la
cultura, recreacién y esparcimiento; y a la infraestructura para el desarrollo y
promocién de la cultura. Ademas se construyeron bibliotecas, mddulos deportivos,
casas de proteccion social, centros deportivos y se dio mantenimiento a centros
deportivos, unidades de atencion médica, mercados publicos, etcétera.

También se construyeron banquetas, muros de contencion y escalinatas
(debido a que diferentes zonas que integran la delegacion se encuentran en nivel
de riesgo ya gque se ubican en cerros).

Entre las acciones que se realizaron en materia de Desarrollo Social
encontramos las “brigadas de bienestar social” que se realizan en las colonias que
presentan un mayor indice de marginalidad y pobreza. En estas brigadas se
proporciona atencion médica y odontoldgica, cortes de cabello, asesoria juridica y
psicoldgica, reparacion de aparatos electrodomésticos, entre otros.

Se emprendieron talleres de capacitacion para nifios y personas en
situacién de calle, con el fin de promover el autoempleo.

Se dio apoyo a la Proteccién e Infraestructura social, esto sirvid para a

apoyar a grupos vulnerables tanto de adultos mayores, discapacitados y mujeres.
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En materia Social se asignaron recursos para la construcciéon de 2
bibliotecas, 10 mddulos deportivos, 6 casas de protecciéon social y centros de
Desarrollo Infantil, etc. Asi mismo se emprendié un programa para brindar apoyo a
los denominados “grupos vulnerables”, entre los que destacan los adultos
mayores, discapacitados y mujeres “jefas de familia”, asi mismo se trabajo con
maestros jubilados en programas comunitarios.

El resto del ejercicio se orienta a la rehabilitacion de la capa asfaltica, muros
de contencién, areas verdes, camellones, parques, jardines; mantenimiento a
luminarias, ampliacion de red secundaria de agua potable, construccion y

ampliacion de bienes publicos.

3.2.3 Proyecto de presupuesto 2003

Aungue en ésta investigacion no se logr6 obtener la cifra exacta del
presupuesto otorgado para el ejercicio 2003, de acuerdo al informe que presentd
el Jefe Delegacional en su “Comparecencia ante la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal” del 22 de
noviembre de 2002, se estima que el gasto programable sera alrededor de 2 mil
285 millones 337 mil 144 pesos.

El Proyecto del Programa Operativo Anual para el ailo 2003, contempla en
materia de Atenciébn y apoyo a la Cultura, Recreaciéon y Esparcimiento un
presupuesto de 94 millones 792 mil 863 pesos. En la Infraestructura para
Desarrollo y Promocién de la Cultura se destinarian 37 millones 210 mil 226

pesos. Al Desarrollo del Deporte 53 millones 929 mil 752 pesos, a la
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infraestructura para éste rubro se contemplan 41 millones 568 mil 052 pesos. Para

la Construccién, Ampliaciéon y Mantenimiento de Unidades de atencion Médica se

pretende destinar la cantidad de 1 millbn 600 mil pesos. Ahora bien, a la

Proteccion Social y la Infraestructura Social se contempla un presupuesto de 77

millones 175 mil 267 pesos y 11 millones 92 mil 30 pesos respectivamente.

El gasto programable para el afio 2003,

en cuanto a Proteccion Social,

Infraestructura Social, Construccion Mejoramiento y Apoyo a la Vivienda y

Suministro de Agua Potable, se presenta en el siguiente cuadro en donde se

encuentra detallado lo que abarca cada rubro.

Cuadro 1 Programas para el afio 2003

Denominacioén Unidad de medida |Meta Fisica Meta financiera,
gasto programable

*Proteccioén social 77,175,267

Atencion del 70,214,174

programa normal

-Procurar atencién|Nifio 1,550.000 12,021,204

a ninos en

guarderias

-Realizar eventos|Evento 434.000 5,824,443

de proteccion

social

-Realizar brigadas|Evento 225.000 4,854,121

de asistencia social

-Brindar atencién a|Persona 2,500.000 1,754,750

adultos indigentes

-Brindar atencion a| Nifo 1,500.000 2,724,772

ninos callejeros y

menores

desvalidos

-Realizar ayudas|Persona 27,990.000 38,677,231

sociales diversas

-Brindar apoyo a|Acciéon 10,500.000 4,357,653

personas de la

tercera edad

Programa de 600,000

alianza para el
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bienestar

-Brindar apoyo a|Persona 50.000 600,000
maestros

pensionados y

jubilados

Por el bien de 6,361,093
todos primero los

pobres

-Procurar atencion | Nifio 150.000 6,361,093
a ninos en

guarderias

*Infraestructura 11,092,030
social

Acciones del 9,997,590
programa normal

-Conservar y | Inmueble 17.000 2,767,000
remodelar casas y

unidades para la

proteccion social

-Conservar y | Panteodn 4.000 7,210.590
Mantener

Panteones

-Por el bien de 1,114,440
todos primero los

pobres

-Conservar y | Inmueble 11.000 1,114,440
mantener

guarderias

*Construccioén, 56,979, 759
mejoramiento y

apoyo a la

vivienda

Acciones del 56,929,759
programa

Conservar y | Unidad 134.000 56,929,759
mantener Unidades | Habitacional

Habitacionales

*Suministro de 38,620,338
agua potable

Repartir agua| M3 1,100,000.000 38,620,338
potable en pipas

TOTAL 145,247,053

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién obtenida en “Proyecto

del Programa Operativo Anual 2003
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En términos generales, para el 2003 la distribucion del presupuesto tiene
como objetivo fortalecer las obras orientadas a mejorar la imagen urbana de la
Delegacion, para lo cual se establecieron tres niveles de prioridad a los programas
de “obras” a ejecutar:

En primer lugar se encuentra la atencion a la Infraestructura Urbana,
Educativa y Deportiva; asi como el drenaje y el tratamiento de aguas negras; y la
reforestacion, poda de arboles y los sitios histéricos.

En segundo lugar se encuentra el programa de infraestructura para el
abasto y comercio, asi como el agua potable.

La tercera prioridad se encuentra en la atencién a Unidades Habitacionales;
atencion a la infraestructura cultural y social; a unidades médicas y el programa de
atencion a edificios administrativos.

Podemos observar que el presupuesto que se destinara al Desarrollo del
Deporte, es superior al que se otorgara para la construccién, ampliacién y
mantenimiento de Unidades de Atencién Médica.

En materia de desarrollo social, el Gobierno Delegacional pretende llevar a

cabo un proyecto para:

“procurar atencion a nifios en guarderias, realizar eventos de
proteccion social, realizar brigadas de asistencia social, brindar atenciéon a

adultos indigentes, nifios en situacién de calle y menores desvalidos,

%% En éste estudio no se descarta la promocion del deporte como un elemento importante
para la recreacion de las personas, por el contrario, se considera que es necesario para
frenar el ocio que causa graves problemas como la delincuencia, la drogadiccion y la
indiferencia al estudio, entre otras. Sin embargo, si se considera mas importante brindar
atencion médica digna y eficiente a la comunidad.
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realizar ayudas sociales diversas, asi como apoyar a personas de la tercera

edad, (ya que) son factores que permiten impulsar un desarrollo humano

integral.”™®

Para llevar a cabo tales acciones, se program6 un gasto de 77.1 millones
de pesos. Ahora bien, de acuerdo al gasto programado para éste rubro, se

pretende alcanzar los siguientes objetivos:

“...brindar atencién a 1,500 nifios en guarderias; realizar 225 brigadas de
asistencia social; atender a 2,500 adultos indigentes y 1,500 nifios en situacién de
calle y menores desvalidos; brindar ayudas sociales diversas a 27,990 personas y

realizar 10,500 acciones para apoyar a personas de la tercera edad...”®

3.2.4 Servicios con mayor demanda en los afios 2000, 2001 y 2002

Las “acciones” que llevé a cabo el Jefe Delegacional se realizaron
con apego a Programas que contribuyeran a satisfacer las necesidades y
demandas de la poblacién. Aunque no se puede realizar un analisis comparativo
entre las acciones llevadas a cabo (esto es por que los Programas fueron
enfocados hacia distintas metas en cada afo) por el gobierno local, si podemos

conocer hacia donde estuvo orientada la demanda de servicios de los

%% Arce, René. Reunién de Trabajo con la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il Legislatura, noviembre de 2002, p. 15
60 .

Ibid. p.16
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iztapalapenses. A continuacion se presentan cuadros que muestran esta

informacion:

Cuadro 2: Demanda global recibida y atendida en el afio 2000

AREA TOTAL |ATENDIDAS % DE % DE
RECIBIDAS ATENCION | PARTICIPACION
coord. De seguridad 530 530 100.00 1.34
publica
Juridica y de gobierno 2,877 2,789 96.94 7.28
Obras y Desarrollo 7,451 5,615 75.36 18.85
Urbano 5,194 5,194 100.00 13.14
Servicios Urbanos 6,463 6,460 99,95 16.35
Desarrollo Social 8,209 8,190 99.77 20.76
Desarrollo
Delegacional
SUBTOTAL CENTRAL 30,724 28,778 93.67 77.71
Direccioén territorial 1.314 1.314 10.00 3.32
Aculco 552 552 100.00 1.40
Direccioén territorial 454 452 99.56 1.15
Cabeza de Juarez 1.366 1.366 100.00 3.56
Direccioén territorial 1.171 1.171 100.00 2.96
Centro 3.245 3.245 100.00 8.21
Direccioén territorial 710 388 54.65 1.80
Ermita Zaragoza
Direccioén territorial
Paraje San Juan
Direccién Territorial
San Lorenzo Tezonco
Direccién Territorial
Santa Catarina
SUBTOTAL 8,812 96.32 96.32 22.29
TERRITORIAL
TOTAL 39,536 94.26 94.26 100.00

DELEGACIONAL

Fuente: “Recepciéon y Atencién de la Demanda Ciudadana”, en Reunién de

Trabajo con el Comité de Atencion, orientacion y quejas Ciudadanas de la

Asamblea Leqgislativa del Distrito Federal, Il Legislatura. Afio 2000

El cuadro muestra que en el afio 2000 la mayor demanda de servicios se

enfoca a solicitudes en materia de Desarrollo Delegacional. La Direccion General
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de Desarrollo Delegacional, basicamente atiende demanda relacionada con la
participacion ciudadana, desarrollo econémico, medio ambiente y cultura®.

El segundo lugar lo ocupa la demanda de Servicios Urbanos lo cual incluye
la atencién de servicios basicos: recoleccion de basura y escombro, limpieza;
ampliacion de la red secundaria de drenaje; prevencién de encharcamientos e
inundaciones; alumbrado publico e introduccion del servicio eléctrico entre otros.

El tercer rubro con mayor demanda es el que se refiere al Desarrollo Social,
la poblacion de lIztapalapa demanda servicios comunitarios, asistencia médica,
programas comunitarios; estancias infantiles, promocién deportiva y desarrollo

sustentable.

Cuadro 3: demanda global recibida y atendida en el afio 2001

AREA TOTAL |ATENDIDAS % DE %DE
RECIBIDAS ATENCION [ PARTICIPACION
Seguridad publica 205 205 100 0.36
Juridica y de gobierno 1,582 1,464 92.54 2.82
Obras vy Desarrollo 3,039 2,937 96.64 5.41
Urbano 7,976 7,976 100 14.20
Servicios Urbanos 635 633
Desarrollo Social 5,187 4,934 99.69 1.13
. 95.12 9.23
Desarrollo Delegacional
SUBTOTAL CENTRAL 18,624 18,149 97.45 33.15
Direccion territorial 6,727 6,727 100 11.97
Aculco 4,675 4,029 86.18 8.32
Direccion territorial 3,236 3,226 99.69 5.76
gi?ié%g ’ Juaretzerr'tor'al 257323 2573gg %817 10.29
[ [ itori
’ : 1 :
Centro 6,353 6,353 188 1? g?
Direccidn territorial Ermita 5,939 5,939 100 10'57
Zaragoza '

Direccion territorial Paraje

®L El cuadro muestra que la Territorial que presenta mayores demandas es la San Lorenzo
Tezonco. Las principales demandas para el afio 2000 se presentan en el siguiente
orden:1° desazolve de atarjea, 2° coladeras pluviales y rejillas de piso; atencion a fugas
de agua; 4° atencion por falta de agua potable, entre otros.
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San Juan
Direccion Territorial San
Lorenzo Tezonco

Direccioén Territorial
Santa Catarina
SUBTOTAL 37,564 36,837 98.06 66.85
TERRITORIAL
TOTAL DELEGACIONAL 56,188 54,986 97.86 100.00

Fuente: Fuente: “Recepcidén y Atencion de la Demanda Ciudadana”, en
Reunion de Trabajo con el Comité de Atencion, orientacion vy quejas Ciudadanas
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il Leqgislatura. Afio 2001

Para el afio 2001 hay una variacion en la demanda de servicios con
respecto al afio 2000. En el afio 2001 la mayor demanda se centro en la atencién
de Servicios Urbanos. En segundo lugar la demanda se enfocé a la atencién de
Obras y Desarrollo Urbano. En tercer lugar la demanda se centro en actividades
de Desarrollo Social, y en Ultimo lugar, la seguridad publica®

Cuadro 4: demanda global recibida y atendida en el afio 2002

AREA TOTAL ATENDIDAS % DE % DE
RECIBIDAS ATENCION | PARTICIPACION
Juridica y de gobierno 2,170 1,788 82.40 4.11
Obras y Desarrollo 1,092 915 83.79 2.07
Urbano 6,899 6,552 94.97 13.06
Servicios Urbanos 613 597 97.39 1.16
Desarrollo Social 4,219 3,944 93.48 7.99
Desarrollo
Delegacional
SUBTOTAL CENTRAL 114,993 13,796 92..2 28.39
Direccioén territorial 4,786 3,041 63.54 9.06
Aculco 3,310 2,216 66.95 6.27
Direccioén territorial 2,388 1,532 64.15 4.52
Cabeza de Juarez 5,225 3,776 72.27 9.89
Direccioén territorial 6,,328 5,523 87.28 11.98
Centro 8,387 5,883 70.14 15.88
Direccioén territorial 7,394 6,121 82.78 14.00
Ermita Zaragoza

%2 La Direccidn territorial que mas demando servicios fue Aculco. Las principales
demandas fueron: 1° mantenimiento y reparacion de alumbrado publico via secundaria, 2°
poda de arbol, 3° bacheo
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Direccioén territorial
Paraje San Juan
Direccién Territorial
San Lorenzo Tezonco
Direccién Territorial
Santa Catarina

SUBTOTAL 37,818 28,092 74.28 71.61
TERRITORIAL
TOTAL 52,811 41,888 79.32 100.00

DELEGACIONAL

Fuente: “Recepciéon y Atencién de la Demanda Ciudadana”, en Reunién de
Trabajo con el Comité de Atencion, orientacion y quejas Ciudadanas de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il Leqislatura. Afio 2002

En el afio 2002 el servicio que mas se solicita es lo referente a Servicios
Urbanos, le sigue Desarrollo Delegacional, posteriormente Juridica y Gobierno, vy

en quinto lugar la demanda en materia de Desarrollo Social®.

3.3 Condiciones de vida antes y después del 2000

El objetivo de este apartado es proporcionar una comparacion entre las
condiciones de vida de los iztapalapenses en los afios anteriores a la gestion del
Jefe Delegacional y durante su periodo®. Esto se realizara con el fin de conocer
cudles han sido los programas que ha implementado para revertirlos. Para esto
tomaremos tres indicadores que en este estudio se consideran importantes para

revertir el atraso social y la marginacién: vivienda, educacion y seguridad social.

% La mayor demanda se centr6 en la Territorial San Lorenzo Tezonco. Los servicios que
mas se solicitaron fueron: 1° mantenimiento y reparacion de alumbrado publico via
secundaria; 2° atencion a fugas de agua; 7° atencion por falta de agua potable.

% Se tomara como base la informacion que se encuentra en el Cuaderno Delegacional,
Iztapalapa, del afio 2001 y de las acciones emprendidas en estos rubros los afios 2001 y
2002. Cabe sefalar que el Cuaderno Delegacional proporciona informacion desde 1995
hasta 1998 y no precisa la informacién exacta para 1999.
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3.3.1 Vivienda, educacion y seguridad social antes del 1999 y 2001

3.3.1.1 VIVIENDA

En el afilo 1995 habia un total de 370 mil 535 viviendas, de las cuales 370
mil 504 correspondian a viviendas particulares y 31 a viviendas colectivas®®.

Del total de viviendas en el mismo afio 360 mil 403 contaban con servicio
de agua entubada, es decir un promedio de 97.26%. En cuanto a drenaje 355 mil
186 disponian del servicio, es decir el 96.09%. Y de energia eléctrica 368 mil 803
viviendas disponian del servicio, el 99%.

Para el 2001 habia un total de 407 mil 648 viviendas, de las cuales 407 mil
548 eran viviendas particulares que incluyen: casa independiente (283 mil 253),
departamento en edificio (75 mil 361), vivienda en vecindad (30 mil 993), cuarto de
azotea (1 mil 007), local no construido para habitacion ( 395), vivienda movil (18),
refugio (37), y viviendas no especificadas (16 mil 484), ademas habia 70 viviendas
colectivas. De ese total de viviendas, el 76.2% correspondian a viviendas propia.

Ahora bien, el material predominante en la construccion de las viviendas fue
como sigue: en cuanto al piso, 1.7% era de tierra, 66.7% de cemento o firme,
30.8% de madera, mosaico y otros recubrimientos y el 0.8% de material no
especificado. De acuerdo a las paredes, 0.1% de material de desecho, 0.7% de
[amina de carton, 0.3% de ldmina de asbesto y metalica, madera 0.5%, de adobe

0.1%, de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento y concreto 97.6%, y de

% Se toma como base el afio 2001 porque este es el afio de la publicacion mas reciente
que tiene el INEGI

% El Cuaderno Delegacional de Iztapalapa, para el afio 1999 no menciona las condiciones
de vivienda para este afio, es decir, no precisa el material de los techos, paredes y pisos.
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material no especificado 0.1%. En cuanto al techo, 0.1% era de material de
desecho, 4.9% de lamina de carton, 11.0% de lamina de asbesto y metélica, 0.1%
de teja, 83.2% de losa de concreto, tabique, ladrillo y terrado con vigueria, el 0.7%
es de material no especificado.

En cuanto a las viviendas que contaban con servicio de agua entubada: el
96.73%, de drenaje el 98.46% y de energia eléctrica el 99.50%.

De acuerdo a la informacion presentada, podemos observar que para el afio
2001 el servicio de agua entubada en viviendas disminuy6 de 97.26% (en 1995) a
96.73%, el servicio de drenaje aumenté de 96.09% (en 1995) a 98.46% vy el

servicio de energia eléctrica aumento de 99% (en 1995) a 99.50%.

3.3.1.2 Educacién

En éste rubro, la informacién hasta al 5 de noviembre de 1995 muestra que,
de 1 millon 160 mil 111 habitantes (96%), 1 millon 116 mil 042 habitantes es
alfabeta y 42 mil 484 (3.66%) analfabeta. El mayor rango de personas alfabetas
oscila entre los 20 y 24 afios de edad. La edad de las personas analfabetas es de
65 afios y mas.

Ahora bien, el 6.5% de la poblacién alfabeta lo era sin instruccion educativa;
el 14.2% no tenia primaria completa; el 20.5% contaba con la primaria completa;
aunque no se especifica el nivel, el 57.7% contaba con instruccion post-primaria
(el 1.1% no se especifica)

En el periodo de 1997-1998, el numero de alumnos inscritos al inicio de

cursos fue de la siguiente manera: preescolar general 50 mil 786,
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Nivel Educativo Alumnos inscritos
Preescolar general 50 786
Preescolar DIF 1781
Primaria 226 130
Secundaria General 59 251
Secundaria para|l 478
Trabajadores

Secundaria  Técnica|33 405
Industrial

Telesecundaria 1 390
Profesional medio 12 810
Bachillerato 37 470
Normal 57

Fuente: Cuaderno Estadistico Delegacional 1999, INEGI, p. 59

El nimero total de escuelas fue de 1 312 y habian: 460 de nivel preescolar,
600 de primaria, 190 de nivel secundaria, 25 profesional medio, 1 escuela Normal
y 36 a nivel Bachillerato.

Para el afio 2001 observamos que habia un total de 1 millén 185 mil 075
personas alfabetizadas y 44 mil 340 personas analfabetizadas. El rango mas alto
de personas alfabetizadas se ubica entre los 20 y 24 afios de edad; el rango
menor de personas alfabetizadas se ubica entre los 60 y 64 afios de edad. En
cuanto a las personas analfabetizadas, el rango mas alto se ubica en las personas
de mas de 65 afos, y el rango menor se ubica en las personas de entre 15y 19
afos.

Ahora bien, para el ciclo escolar 1999/2000 el nimero de alumnos inscritos

fue de 3 mil 178 en escuelas federales y 5 mil 953 en escuelas particulares.®’

® La informacion que publicé el INEGI es muy pobre en este sector. Sélo incluye datos de
escuelas que contestaron el cuestionario estadistico que aplica la SEP.
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Los alumnos inscritos para el ciclo escolar 1999/2000 fue de la siguiente

manera.

Nivel Educativo Alumnos inscritos
Total 418 292
Preescolar general 49 584
Primaria 216 891
Secundaria General 64 803
Secundaria para|l 662
Trabajadores

Secundaria  Técnica|33 884
Industrial

Telesecundaria 1315
Profesional medio 11 695
Bachillerato 38 313
Normal 145

Fuente: Cuaderno Delegacional Iztapalapa, 2001, p.70

3.3.1.3 Seguridad Social

En materia de seguridad social, tenemos que para 1998 hubo un total de 29
mil 176 denuncias de delitos registrados ante el ministerio publico del fuero
comun. Las mayores denuncias se debieron a robo (65.3%), lesiones (16.1%),
despojo (1.2%), fraude y estafa (1.0%), homicidio (1.0%), abuso de confianza

(0.7%) y otros delitos (14.7%)°.

68 Incluye violacion, privacion ilegal de la libertad, secuestro, abandono de personas,
ataques a las vias generales de comunicacién y aborto, entre otros. Cuaderno
Delegacional de Iztapalapa, INEGI, 1999, p.65-66
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Ademas, en el mismo afio hubo 1 331 delincuentes sentenciados por robo,
177 por lesiones, 125 por homicidio, 47 por fraude 46 por violacién, 66 por ataque
a via y medio de transporte, entre otros (un total de 2 mil 174 sentenciados)

En cuanto a establecimientos de Servicios Publicos tenemos que para 1996
habia: 10 Mdbdulos de informacién y proteccién ciudadana, 7 Agencias
investigadores del ministerio publico del fuero comun, 5 juzgados del registro civil,
ningun juzgado de lo familiar y 4 corralones de la secretaria de seguridad publica.

Para el afio 2001 habia 30 médulos de informacion y proteccién ciudadana,
5 Agencias investigadores del ministerio publico del fuero comuan, 5 juzgados del
registro civil, ningun juzgado de lo familiar y 2 corralones de la secretaria de
seguridad publica.

En cuanto a los delitos registrados para el afio 2000 se presentaron en total
21 mil 928. Estos delitos se centraron a: robo (14 481), lesiones (3 455), fraude y
estafa (392), homicidio (269), abuso de confianza (257), despojo (214) entre otros

( 2860).

3.3.2 Acciones realizadas en vivienda, educacién y seguridad social

en el ejercicio de gobierno 2001-2002

Con las cifras anteriormente mencionadas podemos darnos una idea de las

condiciones de vida de los iztapalapenses en estos tres rubros. Ahora ya casi por
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concluir el mandato del Primer Jefe Delegacional, veamos que acciones ha
emprendido para dar solucion a estos tres indicadores.

3.3.2.1 Vivienda

En cuanto a vivienda el gobierno delegacional emprendié acciones
encaminadas a resolver el problema juridico de los predios irregulares, para que
sus habitantes obtengan una “vivienda digna™®

Ademas, en agosto de 2001 se firm6 un convenio con el Jefe de Gobierno
del DF e instituciones como la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, la Secretaria de Transporte y Vialidad, el Instituto de Vivienda,
la Procuraduria Social, el FIDERE y la Direccion General de Construccion y
Operaciéon Hidraulica, para atender la “critica y compleja” problematica en 22
campamentos no autorizados y beneficiar a mas de 20 mil habitantes.

En materia de asentamientos humanos se dio mantenimiento vy
conservacion en 252 unidades habitacionales. Con estos trabajos se buscé “el
beneficio colectivo” de los condéminos a través de un funcionamiento adecuado
de las instalaciones hidrosanitarias, eléctrica, impermeabilizacion, pintura vy
trabajos de imagen urbana. Con esto se benefici6 a mas de medio millén de
personas.

En suministro de agua es uno de los principales problemas de la

demarcacion. El presupuesto que se designd a este rubro en 2001 fue de 151

millones de pesos y en 2002 se destinaron 118 millones de pesos. Los resultados

% El Documento que presentd el Jefe Delegacional en su Comparecencia ante la Il
Asamblea Legislativa habla, en cuestidn de la vivienda, de que se iniciaron acciones para
construir politicas publicas en donde la mayoria este de acuerdo. Comparecencia ante la
Comision de Administracion Publica Local de el asambles Legislativa del DF, 1l legislatura,
2001, p.7
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se reflejaron en la construccion de 35 Kilometros de red secundaria de agua
potable en 18 colonias. Asi mismo se dio mantenimiento a la red secundaria de
distribucion de agua potable mediante la realizacion de trabajos de atencion y
mantenimiento. Se corrigieron dafios en las lineas de distribucion con la finalidad
de mejorar el suministro de agua potable. Asi mismo se construyeron lineas de
conduccion, distribucién e interconexion, plantas potabilizadoras a pie de pozo,
etc.

En cuanto al drenaje se mejoraron las condiciones de la red secundaria de
drenaje ya que se ampli6 en 34 kilometros, asi mismo se dio mantenimiento de
este servicio. Para que este servicio funcione adecuadamente son necesarios los

trabajos de desazolve, para lo cual se cubrieron alrededor de 25,000 m3.

3.3.2.2 Educacion

En éste rubro sélo se puede destacar el mantenimiento a planteles de nivel
preescolar, primaria y secundaria, segun se necesitara. Se construyeron planteles
escolares y se construyeron escaleras de emergencia en escuelas primarias y
secundarias. Se realizaron trabajos de impermeabilizacién y restablecimiento de
instalaciones hidraulicas, sanitarias y eléctricas.

Cabe destacar que para la construccion de nuevos planteles escolares se
asignaron 16.7 millones de pesos y 13.2 millones para construir espacios

educativos en planteles ya existentes’.

© Aunque no se puede considerar una accion, cabe destacar que para el ejercicio de
2003 se contempla el Anteproyecto de Construccion de Escuelas 2003, que envio a la



3.3.2.3 Seguridad™

Para éste rubro se establecieron dos estrategias: la punitiva para atacar el
crimen organizado y la persecucion del delito, y un trabajo intenso en la
prevencion del delito de manera conjunta entre gobierno, empresarios, iglesias,
organizaciones sociales y cada integrante de la sociedad.

En materia de seguridad, se impulso un programa denominado policia
Delegacional, para este ejercicio se contd con la adquisicién del parque vehicular.
Aunado a esto, se establecieron programas como mochila segura, sendero seguro
y comunidad segura, entre otros mas.

Ademas se cred el Grupo Especial Operativo y el Grupo Especial de

Prevencion del Delito’.

Delegacion la Subsecretaria de Servicios Educativos para el DF, de la Secretaria de
Educacion Publica, en el que se plantea la construccion de 4 nuevos planteles de nivel
preescolar y 2 para nivel de primaria, asi como la ampliacioén de 28 planteles de nivel
preescolar, 89 de primarias, 3 de nivel especial, 5 telesecundarias, 16 secundarias y 10
en nivel de secundaria técnica.

™ La inseguridad publica y la delincuencia son un fenémeno que no se puede explicar
solamente por la situacién de pobreza, sino ademas por la pérdida de valores.

2 Cabe destacar que Iztapalapa cuenta tan s6lo con un policia por cada 1,200 habitantes



85

CONCLUSIONES

La Delegaciéon Iztapalapa ademas de ser una de las mas pobladas del
Distrito Federal es una de las menos desarrolladas. Es escenario de realidades
preocupantes: alta poblacion, pobreza, inseguridad, marginalidad, colonias
necesitadas, etc.

La situacion en la que se encuentra ésta demarcacion, pudo tener su
explicacion en su naturaleza, ya que fue el asentamiento de una cultura
desplazada y reconquistada. Ademas, ha sido el punto de encuentro de diversos
grupos que han emigrado de sus lugares originarios en busca de nuevas
oportunidades de vida. Sin embargo, de acuerdo al estudio presentado a lo largo
de estos tres capitulos, se concluye que estas no son las Unicas razones por las
cuales la delegacibn se encuentra en tal situaciéon. Esta afirmacién la
corroboramos si consideramos que durante décadas en el DF no se llevaron a
cabo elecciones para designar a las autoridades locales, como Jefe de Gobierno
y Jefe Delegacional. Los delegados impuestos Unicamente ocupaban un lugar
para asegurar el dominio del partido politico que monopolizaba el pais: el PRI. Sin
embargo, el echar de lado las necesidades basicas de la poblacién; el no emplear
los programas basicos para apoyar a las comunidades pobres; no estimular la
participacion y, quizd el aspecto mas importante los gobernantes no aplicaban
programas que permitieran comenzar el desarrollo, lo cual provoco el atraso

social.



86

Fue hasta el 2 de julio de 2000 que las cosas cambiaron después de un
largo proceso de Reformas Politicas. Al llevarse a cabo esta Reforma se abrié una
nueva etapa en la vida electoral de la Capital del pais: se abri6 la oportunidad de
participar en procesos politicos, llegd el momento de decidir.

El Proceso Electoral de 2000 significa el inicio de una vida politica que da
facultades plenas a los capitalinos para ejercer su derecho a elegir a sus
representantes. Sin embargo, ahora la responsabilidad recae practicamente en las
autoridades electas, ya que en ellas se depositd la confianza para salir de las
desigualdades entre delegaciones y sentar las bases para revertir el atraso social
que caracteriza a la Delegacion Iztapalapa.

Esta nueva etapa pudo significar, para los partidos politicos el camino para
iniciar un proceso de crecimiento y contienda electoral; para los ciudadanos pudo
representar el método a través del cual se gestaria el desarrollo de la
demarcacion.

Al iniciar este estudio se consider6 que si los ciudadanos elegian
directamente a sus representantes, en este caso los locales, la situacién de atraso
comenzaria a revertirse, para que de esta forma se pudiera alcanzar el
crecimiento, como lo han hecho otras delegaciones. Sin embargo, ya finalizada
esta investigacion, se puede sostener que si bien este derecho e inclusién de los
ciudadanos en los procesos electorales es un buen inicio, se considera que hay
otras causas de la situacion en la que se encontraba la Delegacion antes del
2000.

Una de estas es que desde la incorporacion de lztapalapa al Distrito

Federal no se le desting la atencién necesaria, como a otras mas, para no caer en
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esta situacion de atraso. Este desinterés por las condiciones de vida de los
habitantes de Iztapalapa comenz6 a producir efectos desde muy temprano: apatia,
delincuencia, falta de tiempo, recursos y de ganas para seguir estudiando,
ausencia de una educacion civica basica, etc.

Si bien la situacion social, cultural y econdmica de lIztapalapa no ha
cambiado en mucho, es porque tres afios es poco tiempo para poder observar
cambios significativos, pero ha habido un buen inicio. Erradicar la pobreza es dificil
ya gue implica un costo muy alto, sin embargo, este costo resulta insignificante si
vemos las ventajas que traera éste reto. Lo que es cierto es que urge implementar
un programa gubernamental para fomentar la inversibn y la creacion de
oportunidades para incrementar sus ingresos, en pocas palabras, que los
programas permitan una ayuda directa y no una ayuda indirecta basada en
subsidios.

Cabe destacar que el primer Jefe Delegacional en Iztapalapa contempla un
programa de “desarrollo integral” en un plazo de 10 afos. Se pretende que los
Jefes Delegacionales que proceden a René Arce continden con este programa. De
ahi la iniciativa de Victor Hugo Cirigo, candidato del PRD a Jefe Delegacional para
la contienda electoral de 2003, de promover un proyecto para “Consolidar el
desarrollo integral de Iztapalapa”.

Ahora le toca a la gente decidir si este gobierno delegacional ha cumplido
sus expectativas iniciales, esta aprobacién se comprobara si vuelven a emitir su

voto el préximo 6 de Julio de 2003 a favor del PRD.
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ANEXO

1. Articulo 122 de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos

TITULO QUINTO
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento, la naturaleza

juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los poderes federales y
de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos
de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard con el numero de
diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcién
plurinominal, en los términos que sefialen esta Constitucion y el Estatuto de
Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendrd a su cargo el Ejecutivo y la
administracion publica en la entidad y recaera en una sola persona, elegida por
votacion universal, libre, directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas
organos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcién judicial del
fuero coman en el Distrito Federal.

La distribucion de competencias entre los poderes de la Union y las autoridades
locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Union:

|. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

Il. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
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lll. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal;

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los poderes de la Unién, y

V. Las demas atribuciones gue le sefiala esta Constitucion.

B. Corresponde al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos:

l. Iniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo relativo al Distrito Federal;

Il. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal,

lll. Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera
a la consideracién del Presidente de la Republica la propuesta correspondiente, en
los términos que disponga la ley;

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el Congreso de la Unién respecto del Distrito Federal, y

V. Las demas atribuciones que le sefale esta Constitucion, el Estatuto de
Gobierno y las leyes.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetard a las siguientes bases:
BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:

l. Los diputados a la Asamblea Legislativa seran electos cada tres afios por voto
universal, libre, directo y secreto en los términos que disponga la ley, la cual
debera tomar en cuenta, para la organizacion de las elecciones, la expedicién de
constancias y los medios de impugnacion en la materia, lo dispuesto en los
articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion;

Il. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser menores a los
gue se exigen para ser diputado federal. Seran aplicables a la Asamblea
Legislativa y a sus miembros, en lo que sean compatibles, las disposiciones
contenidas en los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77 fraccion IV de esta Constitucion;
lll. Al partido politico que obtenga por si mismo el mayor nUmero de constancias

de mayoria y por lo menos el 30% de la votacién en el Distrito Federal, le sera
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asignado el niamero de diputados de representacion proporcional suficiente para
alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea;

IV. Establecera las fechas para la celebracién de dos periodos de sesiones
ordinarias al afio y la integracion y las atribuciones del érgano interno de gobierno
gue actuard durante los recesos. La convocatoria a sesiones extraordinarias sera
facultad de dicho 6rgano interno a peticion de la mayoria de sus miembros o del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las
siguientes facultades:

a) Expedir su Ley Organica, la que sera enviada al jefe de gobierno del Distrito
Federal para el solo efecto de que ordene su publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la Ley de
Ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento
superiores a los que haya autorizado previamente el Congreso de la Union para el
financiamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos
corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El plazo para
su presentacién concluye el 30 de noviembre, con excepcion de los afios en que
ocurra la eleccién ordinaria del jefe de gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso
la fecha limite seré el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formular4d anualmente su proyecto de presupuesto y lo
enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que éste lo
incluya en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea
incompatible con su naturaleza y su régimen organico de gobierno, las
disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso c) de la fraccién IV del

articulo 115 de esta Constitucion;
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c) Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en
la fraccién IV del articulo 74, en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del afio anterior deberé ser enviada a la Asamblea Legislativa
dentro de los 10 primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los
establecidos para la presentacion de las iniciativas de la ley de ingresos y del
proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran ser ampliados cuando se
formule una solicitud del ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a
juicio de la Asamblea;

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal;

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito
Federal;

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal,
sujetAndose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales
tomaran en cuenta los principios establecidos en los incisos b) al i) de la fraccion
IV del articulo 116 de esta Constitucidén. En estas elecciones sélo podran participar
los partidos politicos con registro nacional;

g) Legislar en materia de administracion publica local, su régimen interno y de
procedimientos administrativos;

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los
derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y
registro publico de la propiedad y de comercio;

i) Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno;
los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la prevencion y la
readaptacion social; la salud y asistencia social y la prevision social,

j) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccién

ecolégica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas, transito y



92

estacionamientos; adquisiciones y obra publica y sobreexplotacién, uso vy
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal

k) Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre los
servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento,
mercados, rastros y abasto y cementerios;

I) Expedir normas sobre fomento econémico y proteccion al empleo; desarrollo
agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de animales; especticulos
publicos; fomento cultural, civico y deportivo y funcién social educativa en los
términos de la fraccion VIII del articulo 30. de esta Constitucion;

m) Expedir la Ley Orgénica de los tribunales encargados de la funcion judicial del
fuero comun en el Distrito Federal, que incluird lo relativo a las responsabilidades
de los servidores publicos de dichos érganos;

n) Expedir la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el
Distrito Federal;

) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal, ante el Congreso de la Union y

0) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.

BASE SEGUNDA. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

|. Ejercerd su encargo, que durara seis afos, a partir del dia 5 de diciembre del
afio de la eleccién, la cual se llevara a cabo conforme a lo que establezca la
legislacion electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan reunirse los requisitos que
establezca el Estatuto de Gobierno, entre los que deberan estar: ser ciudadano
mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos con una residencia
efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion si es
originario del Distrito Federal o de cinco afos ininterrumpidos para los nacidos en
otra entidad; tener cuando menos 30 afios cumplidos al dia de la eleccién y no
haber desempefado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal con cualquier caracter. La residencia no se interrumpe por el desempefio

de cargos publicos de la Federacion en otro &mbito territorial.
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Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Senado
nombrara, a propuesta del Presidente de la Republica, un sustituto que concluya
el mandato. En caso de falta temporal, quedara encargado del despacho el
servidor publico que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta,
por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa designard a un
sustituto que termine el encargo. La renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal s6lo podra aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se
regularan en el propio estatuto.

Il. ElI Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y obligaciones
siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso
de la Unidn, en la esfera de competencia del érgano ejecutivo a su cargo o de sus
dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podrd hacer
observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su
promulgacion, en un plazo no mayor de 10 dias habiles. Si el proyecto observado
fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los diputados presentes,
debera ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del
organo ejecutivo local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de
manera distinta por esta Constitucion o las leyes correspondientes;

e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad publica de
conformidad con el Estatuto de Gobierno y

f) Las deméas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las
leyes.

BASE TERCERA. Respecto a la organizacion de la administracién publica local

en el Distrito Federal:
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|. Determinara los lineamientos generales para la distribucion de atribuciones entre
los 6rganos centrales, desconcentrados y descentralizados;

Il. Establecerd los 6érganos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijar4 los criterios para efectuar la division territorial del Distrito Federal,
la competencia de los 6rganos politico-administrativos correspondientes, la forma
de integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los Organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales seran electos en forma universal, libre, secreta y directa, segun lo
determine la ley.

BASE CUARTA. Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demas 6rganos
judiciales del fuero comun:

|. Para ser magistrado del Tribunal Superior se debera reunir los mismos requisitos
gue esta Constitucién exige para los ministros de la Suprema Corte de Justicia; se
requerirq, ademas, haberse distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo
judicial, preferentemente en el Distrito Federal. El Tribunal Superior de Justicia se
integrara con el numero de magistrados que sefiale la Ley Organica respectiva.
Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal sometera la propuesta respectiva a la decision de
la Asamblea Legislativa. Los magistrados ejerceran el cargo durante seis afos y
podrén ser ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, sélo podran ser privados de
sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion;

Il. La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los
juzgados y demas 6rganos judiciales, estara a cargo del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal. EI Consejo de la Judicatura tendra siete miembros, uno de los
cuales sera el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también presidira
el Consejo. Los miembros restantes seran: un magistrado, un juez de primera
instancia y un juez de paz, electos mediante insaculacion; uno designado por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asamblea

Legislativa. Todos los consejeros deberan reunir los requisitos exigidos para ser
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magistrado y durardn cinco afios en su cargo; seran sustituidos de manera
escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

El consejo designara a los jueces de Primera Instancia y a los que con otra
denominacion se creen en el Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera judicial;

lll. Se determinaran las atribuciones y las normas de funcionamiento del Consejo
de la Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta
Constitucion;

IV. Se fijaran los criterios conforme a los cuales la Ley Organica establecera las
normas para la formacion y actualizacion de funcionarios, asi como del desarrollo
de la carrera judicial;

V. Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como a los
magistrados y jueces, los impedimentos y sanciones previstos en el articulo 101
de esta Constitucion, y

VI. El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales de
justicia en la entidad y lo remitird al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su
inclusibn en el proyecto de presupuesto de egresos que se presente a la
aprobacioén de la Asamblea Legislativa.

BASE QUINTA. Existira un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendra
plena autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las
autoridades de la administracion publica local del Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su integraciéon y atribuciones, mismas que seran
desarrolladas por su Ley Organica.

D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal serd presidido por un Procurador
General de Justicia, que sera nombrado en los términos que sefale el Estatuto de
Gobierno; este ordenamiento y la Ley Organica respectiva determinaran su
organizacion, competencia y normas de funcionamiento.

E. En el Distrito Federal sera aplicable, respecto del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la fraccion VII del articulo 115 de esta

Constitucion. La designacion y remocion del servidor publico que tenga a su cargo
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el mando directo de la fuerza publica se hara en los términos que sefale el
Estatuto de Gobierno.

F. La Camara de Senadores del Congreso de la Uniébn o en sus recesos, la
Comision Permanente, podréa remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por
causas graves que afecten las relaciones con los poderes de la Unién o el orden
publico en el Distrito Federal. La solicitud de remocion debera ser presentada por
la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la Comisién
Permanente, en su caso.

G. Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y municipales
entre si y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal en la planeacion vy
ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal,
de acuerdo con el articulo 115 fraccién VI de esta Constitucién, en materia de
asentimientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos soélidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos
podran suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las
gue concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el
instrumento de creaciéon se determinara la forma de integracion, estructura y
funciones.

A través de las comisiones se establecerén:

a) Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de las comisiones,
conforme a las cuales se acuerden los ambitos territoriales y de funciones
respecto a la ejecucién y operacion de obras, prestacion de servicios publicos o
realizacion de acciones en las materias indicadas en el primer parrafo de este
apartado;

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las
comisiones, las funciones especificas en las materias referidas, asi como para la
aportacion comun de recursos materiales, humanos y financieros necesarios para

Su operacion y
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c) Las demas reglas para la regulacién conjunta y coordinada del desarrollo de las
zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizacion de acciones que acuerden
los integrantes de las comisiones.

H. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los

estados se aplicaran para las autoridades del Distrito Federal.

2. Ley de participacién ciudadana

Titulo Primero Disposiciones Generales

Capitulo Unico Disposiciones Generales 1 al 5

Titulo Sequndo  De los Habitantes y Ciudadanos del Distrito Federal

Capitulo | De los Habitantes y Ciudadanos 6y 7

Capitulo I De los Derechos y las Obligaciones de los Habitantes 8 y 9

Capitulo lll De los Derechos y Obligaciones de los Ciudadanos 10 al 12

Titulo Tercero De los Instrumentos de la Participacion Ciudadana

Capitulo | Del Plebiscito 13 al 24

Capitulo I Del Referéndum 25 al 35

Capitulo Il De la Iniciativa Popular 36 al 44

Capitulo IV De la Consulta Vecinal 45 al 49

Capitulo V De la Colaboracion Vecinal 50 al 52

Capitulo VI De las Unidades de Quejas y Denuncias 53 al 60

Capitulo VII De la Difusién Publica 61 al 67

Capitulo VIII De la Audiencia Publica 68 al 74

Capitulo IX De los Recorridos del Titular del Organo Politico Administrativo
75 al 79de la demarcacion territorial

Titulo Cuarto De la Representacion Vecinal

Capitulo | Del Comité Vecinal 80 al 84

Capitulo I De la Forma de Integracion de los Comités Vecinales 85 al 97

Capitulo Il De la Organizacion y Funciones de los Comités Vecinales 98

al 102
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Capitulo IV De los Derechos y Obligaciones de los Integrantes del 103 al
109Comité Vecinal
Capitulo V De la Coordinacion de los Comités Vecinales 110 al 112

Articulos Transitorios | al V

2. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

TITULO QUINTO DE LAS BASES PARA LA ORGANIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y LA DISTRIBUCION
DE ATRIBUCIONES ENTRE SUS ORGANOS

Capitulo 1l de las demarcaciones territoriales y de los dérganos politico-

administrativos

Articulo 105

Cada delegacion se integrara con un titular, al que se le denominara
genéricamente jefe delegacional, electo en forma universal, libre, secreta y directa
cada tres afos, segun lo determine la ley, asi como con los funcionarios y demas
servidores publicos que determinen la ley organica y el reglamento respectivos.
Para ser jefe delegacional se requiere:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en pleno
goce de sus derechos;

li. Tener por lo menos veinticinco afios el dia de la eleccion;

li. Ser originario del distrito federal con dos afios de residencia efectiva
inmediatamente anteriores al dia de la eleccién, o vecino de el con residencia
efectiva no menor de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, y
lv. Cumplir los requisitos establecidos en las fracciones iv a x del articulo 53 del

presente estatuto.
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Los jefes delegacionales electos popularmente no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por designacion de la asamblea legislativa

desempefien ese cargo, no podran ser electas para el periodo inmediato.

Capitulo Il de las demarcaciones territoriales y de los 6rganos politico-

administrativos

Articulo 106

La eleccion de los jefes delegacionales se realizara en la misma fecha en que
sean electos los diputados a la asamblea legislativa del distrito federal.

Solo los partidos politicos con registro nacional podran registrar candidatos al

cargo de jefe delegacional.

El encargo de los jefes delegacionales durara tres afos, iniciando el primero de

octubre del afio de la eleccion.

Los jefes delegacionales rendiran protesta ante la asamblea legislativa del distrito
federal.

Titulo quinto de las bases para la organizacion de la administracién publica

del distrito federal y la distribucion de atribuciones entre sus 6rganos

Capitulo Il de las demarcaciones territoriales y de los 6rganos politico-

administrativos

Articulo 107
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Las ausencias del jefe delegacional de mas de quince dias y hasta por noventa
dias deberan ser autorizadas por el jefe de gobierno y seran cubiertas en términos

de la ley organica respectiva.

En caso de ausencia por un periodo mayor a noventa dias, cualquiera que sea la
causa, la asamblea legislativa del distrito federal designara, a propuesta, del jefe
de gobierno y por mayoria absoluta de los diputados integrantes de la legislatura,

al sustituto.

Si la eleccion demarcacional fuese declarada nula, en tanto se realiza la eleccién
extraordinaria, la asamblea procederd a designar al correspondiente jefe

delegacional, conforme al procedimiento establecido en el parrafo anterior.

Si el jefe delegacional electo no se presenta a tomar posesion de su encargo, se

procedera en los términos del segundo parrafo de este articulo.

Las personas que sean designadas por la asamblea en los términos de los tres
parrafos anteriores, deberan cumplir los requisitos establecidos en las fracciones i,
ii y iii del articulo 105, y los contenidos en las fracciones v, vi y x del articulo 53,

ambos de este estatuto.
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