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INTRODUCCION

C ) amigracion de mexicanos hacia Estados Unidos constituye, en el dltimo

tercio de los afios noventa, una de las principales fuentes de tension en la
relacion bilateral entre México y Estados Unidos. Esa corriente migratoria no es nueva;
sin embargo, en la dltima década se ha incrementado notablemente el conflicto que
siempre ha generado. El flujo de migrantes, principalmente indocumentados, es continuo
y de casi nada han servido las medidas restrictivas utilizadas por el gobierno

estadounidense para disminuirlo.

La legislacién migratoria vigente a partir de noviembre de 1986, no ha atacado las raices
del problema, pues sélo ha mostrado la incapacidad para detener la entrada sin

documentos de miles de mexicanos que buscan un empleo en aquel pafs.

Dia con dfa se han incrementado la violencia, el racismo, la xenofobia y la discriminacion
en contra de estos mexicanos, registrdndose una constante violacion de sus derechos
humanos y, mis recientemente, la reduccién del acceso a servicios bdsicos como la

educacion y el seguro social.

Como respuesta, el gobierno mexicano ha insistido ante su contraparte, en exigir el
respeto a los derechos de nuestros connacionales y ha empezado a legislar sobre la
doble nacionalidad, en atencion a la demanda generalizada de la comunidad

mexicana en Estados Unidos.

El objetivo de este trabajo, es presentar la problematica arriba esbozada. Para ello, mds

que recurrir a un andlisis bibliografico abundante, ya que es un tema reciente y 1os



libros existente son de techas no actualizadas, me propuse realizar una recopilacion y

andlisis de los principales documentos e iniciativas que se han elaborado en los tdltimos
aitos en Estados Unidos y México, para encontrar una respuesta a las miltiples demandas
gue genera una poblacion que llega a EE UU en busca de empleo y la respuesta que allf

encuentra, tanto del mercado laboral como de la sociedad que deberd acogerla.

La investigacion realizada fue de tipo documental. La bibliografia que utilicé fue
consultada en bibliotecas como la Benjamin Franklin y la del Colegio de México, y
actualizada con documentos oficiales obtenidos en la Cdmara de Diputados, la Cdmara
de Senadores, la Secretarfa de Relaciones Exteriores y el seivicio proporcionado por la

Embajada Estadounidense a través de la Biblioteca Benjamin Franklin.



CariturLo 1

ORIGEN DE LA MIGRACION MEXICANA A
EstAapos UNIDOS



1.1 PANORAMA GENERAL

! ) os mexicanos en Estados Unidos son un fendmeno remoto, ue tiene su ori-
gen en 1848, cuando los tratados de Guadalupe Hidalgo pusieron fin a la
guerra entre México y los Estados Unidos dejando a los pobladores de los territorios

que pasaran a su poder fuera de los asentamientos originales.

Sin embargo, puede establecerse con claridad a partir de las primeras migraciones
registradas en el censo de 1900, sobre todo, tras la oleada registrada en 1909-1910,
constituida esencialmente por mexicanos de clase acomodada que hufan de la revolucion.
Se conoce, desde entonces. que muchos empleadores norteamericanos han dado trabajo

a los que han llegado de México con documentos o sin cllos.

Durante muchos aiios, los mexicanos emigraban temporalmente, debido a que podian
volver a su pafs de manera relativamente ficil, y ésta resulia ser la razon por la cual han
mantenido caracteristicas ocupacionales regulares a lo largo de su historia migratoria:
la agricultura del suroeste y la construccion de grandes obras como los ferrocasriles o las

carreteras.

Los migrantes mexicanos han representado una oferta de trabajo bastante aceptable en
un territorio en el que resulta dificil conseguir otros trabajos, porque la forma en que
viven y por sus caracteristicas personales, su entrada al mercado laboral no representa
un deterioro de las condiciones laborales similar al que representa para otras razas que

trabajan también, a base de salarios comparartivamente bajos.



1.2 LA MIGRACION DE MEXICO A ESTADOS UNIDOS A PARTIR DE LOS
ANOS SETENTA

Jorge Bustamante, en un estudio realizado en el afio de 1979, destaca algunas causas

que originan la migracion de mexicanos a EE UU como son:

1. Falta de empleo;

2. Necesidad de mejorar su nivel de vida, atraidos por los salarios
mds altos en comparacidn con los de México;

3. Los tiempos dificiles en los que se encontraba el migrante
cuando vivia en su comunidad de origen, como son sequias,
inundaciones, etcétera;

4. Para pagar deudas contraidas en su comunidad de origen;

5. El establecimiento del Programa de Braceros mediante el cual
se contrataba gente temporalmente para el trabajo agricola.!

Como observamos, la mayorfa de los mexicanos inmigrantes tuvieron como causa
principal para salir del pafs problemas econdmicos, que diercn pauta para que buscaran
solucidn a ellos al emigrar a los Estados Unidos. Para Wayne Cornelius es, en particular,
la diferencia salarial entre los dos paises lo que provoca la ateaccion de los mexicanos;

asf, resulta ser éste un tactor mds importante que el desempleo ue existe en M¢xico.?

Cabe sefalar, que el fenémeno de la migracién debe ser tiatado como una cuestion
bilateral, pues involucra un mercado de trabajo que desborda las fronteras de los dos

paises, afectando intereses nacionales de ambos. Los trabajadores mexicanos confor-

! Bustamante, J orge, “Emigracién Indocumentada a los EE UU”, en Indocumentados Mitos v
Realidades, El Colegio de México (CED, México, 1980, pag. 33

? Cornelius, Wayne A., “Flujos Migratotios Mexicanos Hacia Estados Unidos™, en La Demandu de
Fuerza de lrabajo Mexicana en LE UU, Ed. S.XXI, México 1995, pig. 27.



man una migracion libre e innovadora; es decir, los mexicanos se dirigen a Norteamérica
voluntariamente, en busca de un mejor nivel econdmico y mejores condiciones de vida.
El desplazamiento de mexicanos hacia Estados Unidos, conduce y obedece a condiciones
especificas: no constituye un movimiento de poblacion, sino una movilizacion de tuerza
de trabajo de individuos econdmicamente activos y productivos. La migracion de México
a Estados Unidos, en primera instancia, beneticia al sistema econdémico nor-teamericano,
pues debido a su grado de desarrollo es capaz de imponer sus términos de dominacion

sobre nuestro pais.

Jorge Bustamante establece que el modelo de desarrollo econdmico que se impuso en
México a partir de 1940), propicio, entre otras cosas, una injusta distribucién del ingreso
y el deterioro de las condiciones de vida entre la poblacién campesina. Si a esta situacion
de miseria en la que han vivido grandes poblaciones de mexicanos, le sumamos las
diferencias salariales que existen entre México y EE UU, cncontramos gue la causa
tundamental de [a migracion es esta diterencia salarial, pucs alld en tres meses de
trabajo ganan mds de v que ganarfan en un aflo en México. I:I 84 % de los emigrantes
mexicanos afirman que el problema de la migracidon es lafalta de empleoy de desarrollo

que existe en México.?

En este contexto, no es casual que muchos mexicanos vean al pafs vecino como una
oportunidad econdmica mds que cualquier otra cosa, a pesar del enorme costo emocio-
nal que en muchos casos implica. Tampoco es casual que tmuchos mexicanos estén
dispuestos a abandonar su pais y su familia, cuando en México no han podido resolver

lo mds tundamental, como es disponer de un empleo y de un ingreso para subsistir.

La migracion de México a EE UU se da basicamente en busca de empleo. Es un fendmeno
masivo que tiene aproximadamente una historia de poco mds de 100 afios. Desde enton-
ces existen, por un lado, un mercado internacional de fuerza de trabajo que Estados

Unidos demanda, y por el otro, mano de obra barata que es tan real como la oferta des-

3 Bustamante, Emigracion... Op. Cit., pag. 22.
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de México. De esta forma observamos una fuerte interaccion que es lo que explica

dicho fenémeno.

Algunos especialistas en el tema, como Jorge Bustamante y Wayne Cornelius, estable-
cen que de no existir la interaccién de estos factores del mercado internacional de la
fuerza de trabajo, el fendmeno ya hubiera desaparecido. Per lo tanto, queda compro-
bado que el mexicano que emigra a EE UU, es un trabajador en busca de empleo, o en

su caso, de ingresos mds altos.

A partir de la década de los setenta la migracion de México a Estados Unidos proviene,
principalmente, de ciertas entidades federativas que son: Michoacdn, Guanajuato, Jalis-
¢o, San Luis Potos{, Chihuahua, Durango y Zacatecas. Por ¢tro lado, el lugar de desti-
no de los trabajadores mexicanos indocumentados es, sobre todo, el suroeste de Esta-

dos Unidos: California, Texas, Nuevo México, Colorado, Arizona y Oregon.

Se debe destacar que los trabajadores mexicanos se ubican en sectores tales como la
agricultura, industria, comercio, construceion y servicios. Estos tienen tluctuacio-
nes en la demanda de mano de obra, lo cual demuestra que han sido las necesidades de
expansion del capitalismo mds desarrollado en EE UU, las que dieron origen y siguen

dando forma al movimiento migratorio.

Al respecto, cabe destacar que la migracion mexicana a Norteamérica responde a lfas
condiciones del mercado internacional de mano de obra, ¢n las que predominan las
reglas impuestas por la demanda de mano de obra barata y trabajadora. La mayoria de
los empleos en cuestion son los menos deseables en el mercado de trabajo norteamericano,
ya que implican tareas dificiles y fisicamente penosas y suctas, salarios bajos, jornadas
extensas, condiciones de trabajo pobres, baja seguridad labural y pocas oportunidades

de desarrollo.

Debido a estas caracteristicas laborales, no existe una evidencia directa en 1o que se

refiere a un desplazamiento laboral por parte de los trabajadores indocumentados mexi-
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canos, puesto que son empleos que los norteamericanos rechazan. Algunas de las
caracteristicas de la migracién mexicana a Estados Unidos observables hasta la década
de los setenta, nos demuestra que la mayorfa de los emigrantes son hombres jovenes,
escasamente caliticados, sin familia que los acompaiie, con bajo nivel de educacion,
provenientes de regiones rurales de México y analfabetas en el idioma inglés. Son
trabajadores que emigran porque no tienen empleo en México o porque su salario es

insuficiente para vivir dignamente,

La Rand Corporation y el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN). dividen a los

migrantes en las siguientes categorfas:

1) Migrantes indocumentados de estancia breve: la mayoria se queda
en el pafs entre diez y doce semanas cerca de la frontera.

2) Migrantes indocumentados de estancia ciclica: tienen mds experien-
cia para evitar ser detenidos, permanecen en Estados Unidos aproxi-
madamente seis meses, antes de que ocurra una detencion y trabajan
en industrias urbanas.

3) Los migrantes indocumentados de estancia permanente: reside to-
do el tiempo en Norteamérica, por lo gener:l, con sus familias.*

Lo que tienen en comiin estos tres grupos, es que carecen de documentos migratorios,
pero la diferencia en el tiempo de su permanencia, les otorga un pertil socioeconémico
distinto, pues es probable que los migrantes indocumentados permanentes, utilicen mds
los servicios publicos y de asistencia social, al pagar con regularidad sus impuestos y

tener un empleo todo el afio.

Aquéllos de estancia ciclica o breve, no se benefician con esia clase de servicios, pero

en general pagan todos los impuestos correspondientes. La I'and Corporation conclu-

¥ Alba, Francisco,” Industrializacion sustitutiva y migracioa internacior-al: Ef caso de México™, cn
ndocumentados Mitos y Realidades, El Colegio de México (CED, México
1979, pag. 42
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y6, que los tres tipos de emigrantes mexicanos, contribuyen a los ingresos pablicos mds
de lo que consumen de servicios: menos del 5% de los migrantes mexicanos, recibieron

alguna forma de asistencia efectiva en el estado de California en 1980.°

Por otro lado, los migrantes de estancia ciclica y breve son los que mds afectan la
economia mexicana con sus movimientos migratorios. Estos son los que, con frecuencia,
cruzan la frontera en busca de empleo temporal en Estados Unidos pero no de un lugar

para vivir.

Notamos que conforme ha ido pasando el tiempo, la situacion faboral del inmigrante
indocumentado ha cambiado, ya que estin siendo empleados en la actualidad no s6lo en
trabajos agricolas de baja calidad sino en trabajos mds deseables dentro de la industria,
la construccion y los servicios. Ademds, un factor importanie €s que esta migracion
proviene también, de centros urbanos, incluyendo a la ciudad de México, a diferencia
del pasado que sélo era rural. Esta migracion responde a las condiciones de un merca-
do internacional de mano de obra, en el que predominan las reglas impuestas por la
demanda, la que se caracteriza por un abuso de poder por parte de los patrones

norteamericanos, sobre los trabajadores migratorios mexicanos.

Actualmente, las oportunidades de empleo y desarrollo econdmico que se generaban
con mads frecuencia en Norteamérica, han disminuido, debido a las reformas
antiinmigrantes y al sentimiento ampliamente difundido de que el flujo de
indocumentados debe ser detenido, pues ha sido aprovechado en la campaiia presi-
dencial de 1996 y estas situaciones han generado la pérdida de expectativas econdmicas,

tanto en los migrantes legales como ilegales.

Las reformas politicas antiinmigrantes, han agudizado el problema de la migracion

mexicana en Estados Unidos. Por otro lado, existen aspectos también positivos de esta

5 Alba, Industrializacion... Op. Cil., pag. 44
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migracién para Norteamérica. Desde hace aiios se daba la bienvenida a la migracién, ya
que ésta estimulaba la economia local y disminufa los costos de produccién por los
bajos salarios y porque los mexicanos indocumentados aceptaban trabajos que los
empleados locales rechazaban. Sin embargo, Estados Unidos siempre se ha preocupado
por los costos que pueden generar los inmigrantes al demandar servicios de bienestar

social, siendo que estos pagan sus impuestos y pocas veces hacen uso de ellos.

El pueblo norteamericano se preocupa por la carga impositiva que representa la
inmigracion, a su vez se considera un pafs de inmigrantes ya que la inmigracion fue
buena medida para sustituir la carencia de mano de obra que provocaron las dos guerras
mundiales, pero en la actualidad es un fendmeno negativo para el pafs, y ademds, los
inmigrantes utilizan excesivamente los programas de bienestar social. Manuel Garcia y

Griego, sefiala que:

“la absorcién de los inmigrantes mexicanos, documentados o
indocumentados, no es un favor que Estado.; Unidos le hace a México,
sino uno que se hace a si mismo. La de manda de mano de obra mexi-
cana, es un fendmeno concreto que obedece a intereses econdémicos ya
conocidos, el proceso politico norteamericano debe conciliar, entonces,
estos intereses econdmicos con los intereses politicos que persigue la res-
triccion de la migracion, destacando que el inmigrante mexicano contri-
buye al desarrollo econémico de Estados Uaidos y que deben, por lo
tanto, garantizdrsele sus derechos laborales y civiles’™,

El fendmeno de los indocumentados mexicanos en Estados Unidos, es un efecto
estructural de las relaciones maltiples y complejas, que con cardcter asimétrico, mantienen
los dos paises en el campo econdmico, politico y social. Se trata de un efecto producido
por las estructuras nacionales y la geograffa, ya que la frontera de México con Estados
Unidos, constituye un sistema integrado por el que atraviesa una linea juridica. En cuanto

a lo econdmico, la relacion con EE UU ha determinado histéricamente la orientacion

® Garcia Griego, Manuel, “La oferta de emigrantes mexicanos a EE UU, 1990-2010", en Flujos
migratorios hacia EE UU, Ed. SXXI, México 1995, pag. 38.
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del sistema productivo de México, a través de un intercambio comercial desigual, del
cardcter de inversion extranjera y con mecanismos distintos de ta dependencia de cré-
dito externo. Estos tactores hacen que se provoyue una fragilidad del sistema produc-
tivo mexicano, una desintegracion industrial, desequilibrios monetarios y financie-
ros y por dltimo un mercado de trabajo desequilibrado provocando asf la migracion
hacia EE UU.

Por otra parte, grandes cantidades de mano de obra mexicana han contribuido,
histéricamente, al desarrollo industrial de Norteamérica. Se puede decir que la econo-
mia norteamericana se ha hecho dependiente de la mano de obra indocumentada, sobre

todo, en el suroeste y algunas partes del medio oeste de EE UU.

Los trabajadores indocumentados mexicanos en Estados Unidos responden a las
tendencias del proceso de internacionalizacion del trabajo, ademds la vecindad de los
dos paises y hasta ciertos comportamientos sociales y culturales tradicionalmente
establecidos, son aspectos que contribuyen a dar a este fendémeno un efecto de la
interaccion de las dos estructuras; este efecto provoca beneficios para ambos paises. ya
gue por un lado, el mercado de trabajo norteamericano requiere de un buen nimero de
trabajadores poco calificados para tareas agricolas, servicios de las ciudades, de la
construccion, puesto que son pequeilas empresas industriales (ue dependen de mano de

obra barata indocumentada ya que satistacen sus necesidades.

A pesar de que algunos trabajadores norteamericanos atirman que existe una competen-
cia con los trabajadores indocumentados y que estos son culpables de una depresion
salarial, no hay evidencias empiricas que lo atirmen. Por el contrario, en el suroeste de
los Estados Unidos, los trabajadores mexicanos contribuyen a mantener salarios altos
en otras categorias de trabajo como son las operaciones manuales de ensamblado
permitiendo a los trabajadores norteamericanos desempeiar otro tipo de tareas. Des-
de el punto de vista fiscal, los indocumentados representan una ventaja ya que pagan
impuestos y no usan los servicios que por derecho les corresponden (bonos de alimen-

tos, ayuda a familias con hijos menores de edad, seguro de desempleo, etcétera).
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El fendmeno de la migracion continuard si México no reestablece su equilibrio econd-
mico y dispone de buenas fuentes de empleo para sus ciudadanos con salarios que les
permitan mejorar sus condiciones de vida; en concreto, es necesario enfocar el pro-
blema en su totalidad, vinculado con las relaciones econdmicas y el intercambio co-

mercial entre ambos paises.
1.2.1. La demanda laboral en Lstados Unidos

Ménica Verea Campos, realizé un informe sobre las perspectivas de la inmigracion
legal e ilegal a los EE UU y los posibles efectos en la sociedad, en particular en el
mercado laboral estadounidense. En este informe realizado en 1989, Monica Verea
establece que el Departamento del Trabajo de los EE UU, analizé los efectos econd-

micos de la inmigracion, que en términos generales son los siguientes:

a) En general dichos efectos son positivos y mds en el mercado general,
para ello se sefala que durante la década de los sesenta, la inmigra-
cion representd el 11% del crecimiento de la fuerza laboral y en la
década de los ochenta se duplicd en un 22 %.

b) Estiman que los efectos de la inmigracidn en la fuerza laboral difie-
e de acuerdo a los niveles de habilidades, capacidades y destrezas
del inmigrante ademds, del status legal de los trabajadores.

¢) Seitalan que los inmigrantes mexicanos no desplazan de sus empleos
a los trabajadores estadounidenses.

d) En general tienden a tener un efecto positivo en el empleo y en las
ganancias sobre todo las mujeres.

e) A pesar de este andlisis la sociedad estadounidense argumenta que
los indocumentados mexicanos causan desempleo, desprecian las es
calas salariales, reducen los esfuerzos realizados por los sindicatos y
generan la corrupeion.’

7 Verca Campos, Ménica, “Entre México y fos Estados Unidos,Un andlisis de sus contradicciones™, en
Cologuio Estados Unidos: Un Proyecto de Investigacion, programa universitario “Justo
Sierra”, México, UNAM 1985, pigs. 28-29
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En la década de los treinta, gran parte de los migrantes mexicanos, tenfa un perfil rural,
agricola, pero conforme ha pasado el tiempo las condiciones laborales del emigrante
mexicano han cambiado, puesto que ahora no solo se emplean en trabajos agricolas y
de baja calidad sino en otros mis deseables dentro del sector industrial, el de la

construccion y el de los servicios.

La situacion actual con relacidn a los trabajadores norteamericanos, €s ue no se interesan
ya porlos empleos dentro de las industrias y la competencia para los inmi-grantes en ese
sector es nula, por lo que es ahi en donde se estin concentrando. Esto se debe también,
al cambio que ha habido con respecto a los salarios en el sector indus-trial y de servicios,

pues ahora el emigrante gana un poco mds que antes.

Después de los setenta, ¢l nimero de inmigrantes, tanto legales como ilegales, se ha
incrementado substancialmente, alterando el tamafio y la composicion de la fuerza de

trabajo, sobre todo en grandes ciudades como Los Angeles, Miami y Nueva York.

En cuanto al ambito laboral, quedaron explicadas con anterioridad las circunstancias
bajo las que laboran los inmigrantes En lo que se retiere a la temporalidad, encontra-
Mos como una caracteristica importante que su estancia en Norteamérica no excede de
un aiio, aunque después de un tiempo regresen otra vez, por razén de la cercanfa de
ambos paises, pero también porque la permanencia se relaciona con el tipo de trabajo
que desempeiian. Los mexicanos residen poco tiempo er. EE UU; por ejemplo, la
agricultura tiene sus ciclos y aquéllos que llegan por la temporada de las cosechas,

regresan a su pais una vez que éstas se levantan.

Segun estudios que se han hecho en el Colegio de la Frontera Norte, el perfil del emi-
grante ha variado con el paso del tiempo; ha aumentado neiablemente la cantidad de
mujeres que emigran y se ha elevado el nivel educativo, muchos han cursado la
secundaria, la preparatoria y los primeros afios de una carrera. Con o sin certificado de

estudios, los que se van saben algin oficio. Aunque llegan con desventajas culturales

16



importantes. se estima que en un lapso de dos a cinco aios se adaptan ventajosamente al
nucvo cambio laboral. S6lo el 10 % de los que emigran se dedican a las labores agricolas
y el resto se emplea en los servicios y la industria. Muchos se emplean en las pequeiias o
grandes empresas que han creado los mexicanos en ese pais. El afin de sobrevivencia que
tienen los emigrantes en Estados Unidos, 1vs hace adquirir nuevas habilidades y capaci-

dades culturales, laborales y empresariales; nuevos hibitos de ahorro y de disciplina.

Como nos damos cuenta, los estadounidenses aceptan a meaudo que el atractivo de
empleos remunerados de mejor forma, es uno de los factores para que se de el fend-
meno de la migracion. Pocas veces se ha hecho hincapi€ en la creciente demanda de
trabajo mexicano por parte de la economia de EE UU, por lo tanto, poco se sabe de la

dindmica de los mercados de trabajo en los que el migrante mexicano se inserta.

Algunos patrones estadounidenses ven a esta mano de obra como un subsidio para los
consumidores de clase media que no quieren pagar mds en algunos servicios perso-

nales y publicos, y como una vidlvula de seguridad social para México.

Por otro lado, la contianza de los patrones estadounidenses ¢n la mano de obra mexi-
cana, para cubrir los empleos poco calificados y las labores manuales, no es s6lo asun-
to del capitalismo estadounidense que trata de proteger su competitividad. La demanda
de mano de obra mexicana en la economia del pais es selectiva, no todos los capitalis-
tas norteamericanos la necesitan y los que la usan por lo general la requieren para llenar
unas cuantas clases de empleos para sus empresas. La selectividad en la demanda de
mano de obra mexicana, asf como la ausencia de un efecto uniforme de los inmigrantes
sobre las normas laborales y otras condiciones de las industrias a las que se incorpo-
ran, son s6lo dos tendmenos de la demanda de mano de obra mexicana, que se suscitan
dentro del mercado laboral estadounidense. Por otra parte, la demanda de fuerza de

trabajo mexicana en la economia de California estd muy diversificada en la actualidad.

En la década de los setenta el sector que mds absorbia la mano de obra mexicana, era el

sector agricola, el cual actualmente ha perdido ventaja por la rdpida expansion del sec-
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stor urbano de servicios, el de manutacturas y el de construccion. Mientras tanto, los
productores californianos de frutas, verduras y hortalizas siguen siendo dependientes
de la fuerza de trabajo mexicana mds que cualquier otro sector de la economia estatal,

seguido por el de alimentos procesados, tabricacion de ropa y calzado.

Wayne Cornelius sefiala que la empresa tipica dependiente de inmigrantes es pequeiia
o mediana; a menudo se cree que tales empresas estan en un estado financiero precario,
si bien, la mayoria de estas empresas no estaban muy capitalizadas, sélo una de cada
diez parecia tener dificultades serias en el momento de hacerse la investigacion, que es

de 1983 a 1984, es decir, operaban con pérdidas o sin ganancias.®

La mayorfa de esas empresas son financieramente saludables y algunas son lideres en
sus respectivos mercados locales; sin embargo, muchas ticnen bajos mdrgenes de
ganancia, las empresas con menos utilidades tienden a apoyarse mds en la mano de obra

de indocumentados.

Se encontrd que uno de cada cinco de los patrones de estas industrias dependientes son
a su vez la primera o segunda generacion de inmigrantes que iniciaron su negocio pro-
pio. La fuerza de trabajo en estas empresas “enclaves de inmigrantes”, es casi por com-
pleto extranjera y las familias extendidas del propio patrén y de su grupo de amigos estdn

siempre bien representados.

Es probable, sefiala Cornelius, “que estas empresas dependientes de inmigrantes pasen
a formar parte de la economfa subterrdnea. Estas empresas se clasitican a menudo como
mdquinas de explotacién operadas clandestinamente, ue contindan existiendo sélo
porque evitan dar las cuotas correspondientes al gobierno (pagando a sus empleados en
efectivo), violan el salario minimo y las leyes laborales en viger, no pagan tiempo extra

Y

y niegan a sus obreros los beneticios suplementarios normal:s”.

¥ Comelius, Wayne, Flujos... Op. Cit., pag. 34.
® Cornelius, Wayne, Flujos... Ibidem., pag. 36.
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Mencionaré algunas de las empresas estadounidenses dependientes de la mano de obra
mexicana: se trata de empresas que, en esencia, segin los imnigranies. estin apoydndose
en ellos como fuente de mano de obra y como consumidores. Los mejores ejenplos,
son las empresas iniciadas por inmigrantes mexicanos o per la segunda generacion de
mexicano-estadounidenses que han seguido contratando a los suyos. Otra clase de
empresas dependientes, son aquéllas que se apoyan en las asociaciones de mano de
obra de inmigrantes, rcunidos segun ciertas habilidades y experiencias que, sim-
plemente, no posee la fuerza de trabajo estadounidense como es el caso de la indus-

tria del cuero y del calzado.

La continua demanda de mano de obra mexicana en industiias donde se refleja la falla
de los trabajadores norteamericanos, provoca una demanda de mano de obra calificada
mexicana para la realizacion del trabajo requerido. En algunas industrias, el cambio
tecnolGgico ha sido la fuerza motriz del avmento de la uiilizacion de mano de obra
inmigrante en los afos recientes; la automatizacion de la produccion ha convertido
toda operacion en tareas mds simples y rutinarias y ha hecho que los empresarios utili-

cen emigrantes no calificados para llevarlas a cabo.

En algunas industrias, los cambios de actitud hacia el trabajo, los niveles mds altos de
escolaridad y las aspiraciones laborales entre la poblacidn nacida en el pafs han hecho
deseable que los patrones recluten gente entre los inmigrantes, como es el caso de la
industria hotelera. Tales patrones desarrollan una preterencia activa por los obreros me-
xicanos, en la treencia de que poseen caracteristicas laborales deseables, como son

puntualidad, confiabilidad, lealtad a la empresa, etcétera.

En otros sectores de la economia del pais, los patrones huaa resuclto tener un mayor
apoyo de inmigrantes, como parte de una estrategia general para bajar costos y reducir
riesgos al realizar negocios, para algunos de estos empresasios la bisqueda de salarios
bajos, elevada productividad y fuerza laboral mds tlexible, ha sido considerado un asun-

to de supervivencia.
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Las empresas pequeiias dominadas por inmigrantes, ofrecen ciertas ventajas ademds de
los bajos costos de mano de obra, ya que éstas, con su fuerza de trabajo inmigrante mds

flexible, pueden producir varios articulos, practicamente de un dia para otro.

La presencia creciente de inmigrantes mexicanos en los mercados de trabajo de EE UU,
parece ser un efecto concomitante en muchos de los procesos de cambio. en vez de una

causa primaria.

Para algunas empresas e industrias atectadas por la reestructuracion econdmica, la
disponibilidad de mano de obra inmigrante, tiene un efecto amortigua-dor que los ayuda
a ajustarse a los cambios de los procesos de produccidn y extender los costos del ajuste

para un periodo mds largo.
1.2.3 La importacion de mano de obra frente a la exportacion de capital

En 1989 se establecié un programa de trabajadores agricolas especiales (TAE), el SIN
en este afio aprobG un buen ndmero de solicitudes de residencia permanente. Estos
trabajadores laboraron 12 meses de 1983-85. El Departamento de Trabajo de los Estados

Unidos, analizd los efectos econdémicos de la inmigracion, donde dice:

a). En general, dichos efectos son positivos y mds en el mercado laboral.
Por ello se sefiala que durante la década de los setenta, la inmigracion
representG el 11% del crecimiento de la fuerza laboral: en la década
de los ochenta se duplicéd en un 22%.

b). Estiman que los efectos de la inmigracion en la fuerza laboral ditiere
de acuerdo a los niveles de habilidades, capacidades y destrezas del
inmigrado, ademds del status legal del trabajador.

¢). Seiialan que los inmigrantes pueden tener un pequeiio efecto negati-
vo en los salarios de los norteamericanos, ya que en general tienden
a tener un efecto positivo en el empleo y en otras ganancias, sobre
todo entre las mujeres.
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d). Los inmigrantes indocumentados, no desplazan de sus empleos a los
trabajadores estadounidenses. '

Mantener algunos de los falsos argumentos que la sociedad rorteamericana ha dicho en
EE UU de los trabajadores indocumentados, con el fin de justificar su aprehension y
deportacion, que muchas veces van acompailadas de violaciones a sus derechos labo-
rales y humanos. Los principales argumentos han sido: Causan desempleo, depresion
en las escalas salariales, reducen los esfuerzos organizacionales de los sindicatos, gene-

ran corrupeion.

Después de los setenta, el nimero de los inmigrantes, tanto legales como ilegales, se ha
incrementado substancialmente, ha alterado el tamaifio y la composicion de la fuerza de
trabajo, sobre todo, en grandes ciudades como Los Angeles, Nueva York y Miami.

En la década de los cuarenta, se planted a los integrantes del servicio consular Méxi-
cano en los EE UU, que era necesario que los mexicanos se naturalizaran estadouni-
denses para poder votar en Estados Unidos, y asi adquirir la ciudadania de ese pais.
Ellos daban por hecho que “los mexicanos no querian perder su nacionalidad mexi-

cana y tampoco, sus propiedades ejidales que estaban en la frontera”.

En la actualidad la legislacién agraria cambid y esta dltima situacion estd superada. Sin
embargo, queda todavia por definir la cuestion de la nacionalidad. Es evidente para
todos la gran contribucion econémica y cultural que los mexicanos han tenido en Esta-
dos Unidos; pero también es evidente que se estd viviendo una época dificil en térmi-
nos de los ataques a las migraciones, ya que se combate con situaciones de xenofobia
mediante las cuales se pretende culpar a los migrantes de todos los males sociales,
desde los econdmicos, hasta los de salud piblica. Los pafses menos desarrollados tien-
den a presentar un excedente de mano de obra y escasez dz capital, mientras que los

19" Vera Campos, Entre México... Op. Cit., pags. 33-34

21




paises desarrollados muestran una situacion contraria. Es decir, donde hay un exce-
dente de mano de obra los salarios tienden a ser mds bajos; donde hay escasez de mano

de obra los salarios son mads altos.

Segun investigadores norteamericanos establecen que cuando los mexicanos salen de
su pais hacia los Estados Unidos, México mejora econdmicamente, pues se supone que
quienes emigran no llevan cantidades de capital muy grandes, sino lo necesario,
igualmente, la tasa de desempleo de México se reduce ligeramente lo cual alivia el mer-
cado laboral. El ingreso per capita aumenta debido a que la riqueza nacional se divide
entre menos mexicanos y los mexicanos emigrantes suelen reingresar a su pais parte de

sus ganancias en Estados Unidos.

En el momento en que EE UU recibe a esa cantidad de emigrantes mexicanos, carga
con importantes gastos sociales y econdmicos, pero contribuyen mds de lo que obtie-
nen por esa via, ya que los recien llegados son pobres, no son blancos, tienen poca
escolaridad formal y no hablan inglés, se concentran en enclaves urbanos donde se-
guirdn hablando espaitol y creardn nifios de habla hispana, por o tanto, para ambos
paises es preferible la migracion de capital a la de mano de vbra. Es decir, para México
importar fabricas es preferible a exportar mexicanos, ya que la fibrica representa un
beneficio tangible que fomenta el desarrolo econdmico para ambos paises, mientras
que exportar mano de obra significa una pérdida de capiial humano. La apertura de
establecimientos fabriles en México representa para EE UU una reduccion de las pre-
siones sociales que provocan los emigrantes sobre todos ajyuelios que cruzan la fron-
tera sin papeles. Las siguientes son algunas de las caracterfsticas socioccondmicas de

los inmigrantes en el mercado laboral norteamericano:

1) Los trabajadores indocumentados tienen una composicion familiar y
tipo de empleo similar al de los inmigrantes legalizados.

2) Existen ciertos sectores de la economia norteamericana que han he-

cho uso intensivo de la mano de obra inmagrante legal o ilegal. Dicha
fuerza de trabajo ha sido absorbida por el sector urbano de servicios,
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el manufacturero, el de la construccion y et agricola. La concentra-
cién de inmigrantes en industrias manufactureras intensivas de bie-
nes de importacion y exportacion han traido grandes beneficios para
la economia norteamericana.

3) Las habilidades y capacidades laborales de los nuevos inmigrantes se
han vuelto cada vez mds bajas en relacion con los ciudadanos norte-
americanos. As{ se demuestra que, independientemente del sector de
ocupacion en don de los indocumentados se encuentren, los trabajos
que desempeian son aquéllos que requieren poco oficio, son remune
rados con salarios minimos, son considerados como empleos difici-
les. duros, sucios e indeseables para los estadounidenses.

4) Por otra parte, se ha comprobado que la compra de bienes y servicios
de los inmigrantes incrementa automdticamente la demanda de em-
pleos. Los indocumentados tienden a tenei una ventaja comparativa
y a incrementar su importancia en la economia local, es decir, son un
activo determinante para el crecimiento de su economfa. '

Por otra parte, sabemos que EE UU seguird necesitando trabajadores extranjeros hasta
el aflo 2000, es decir, el 22% de la nueva fuerza de trabajo tendrd que ser tordnea por no

haber suficiente produccion de fuerza laboral interna.
1.2.4 Factor Demografico

Segiin algunos investigadores como Humberto Gonzdlez, Rafaél Alarcdn y Jorge
Bustamante, suponen que las tasas de emigracion no son tan constantes como las de la
mortalidad y tecundidad. ya que éstas han ido bajando, en tanto que ha aumentado la
emigracion. Manuel Garceia y Griego establece, que las consceuencias demogrdficas de
emigracion alta, fecundidad y mortalidad en descenso, se aprecian mejor al examinar fa
escala por edad de la poblacion mexicana. Los grupos con probabilidades de emigracion

mds alta son los adultos jovenes es decir, el grupo de 15 a 44 aiios de edad. Un descenso

1 Verca Campos, Lntre México... Ibidem., pag. 40.
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de la fecundidad en el pasado podria explicar el crecimiento cada vez mds lento, de
sujetos de edad avanzada y podrfa traducirse en la caida de las tasas de crecimiento de la

oferta de emigrantes.’

El débil crecimiento de la emigracion a Estados Unidos, coincide con un estancamien-
to de la migracidn neta; esto se debe a que, en tanto crece la poblacion emigrante que
reside en Estados Unidos y que en la década de los noventa era aproximadamente de
4.1 millones. y que serd de 5.8 millones en el aiio 2000, la nigracion de retorno a Mé-
xico crece a un ritmo similar, sus tasas se mantienen constantes y a la larga compensan
buena parte del crecimiento de la emigracidon de México a Estados Unidos. Cabe seia-
lar que la cantidad de migrantes, aumentd en la década de los noventa a un ritmo si-
milar al crecimiento demogrdfico de la region donde se utilice la mano de obra ilegal,
pero también se interpondrdn restricciones a ese crecimiento. Por lo tanto, aungue la
poblacidn nacional en edad de trabajar aumentara a un ritmo superior al 3% anual duran-
te los aflos noventa, la poblacién de adultos jovenes tendra un crecimiento moderado

con tendencia a disminuir de 1990 a 2010.

No es de esperar, que debido a las circunstancias politicas antiinmigrantes, una pobla-
cién en edad de trabajar haga aumentar en México de manera automdtica [a oferta de
emigrantes, por esta razon, y porque se espera que la migracion de retorno a México
aumente en proporcion al crecimiento de la poblacion mexicana residente en Estados
Unidos, las tendencias de emigracidn neta irdn a la par de las tendencias tuturas de las

posibilidades de emigracion.

~Daré a conocer algunas explicaciones demogrificas de la wigracion que los estadou-
nidenses con frecuencia establecen en torno a este fendmetio:
. Segin Richard R. Hosfstetter, “la in.aigracion es un fendémeno
ocasionado por un crecimiento demogrdtico rdpido y sostenido
en dreas econdmicamente subdesarrolladas;

12 Garcia Griego, La Oferta... Op. Cit., pag. 45
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. El crecimiento demogrifico resulta de altas tasas de natalidad
que son al mismo tiempo causa y efecto del subdesarrollo eco-
ndémico;

. El subdesarrollo inspira la migracion tanto de mano de obra como
de capital, de esta manera, el mexicano llega a EE UU en busca
de trabajo atraido por los niveles de salario que ahf se ofrecen.”

Al respecto Hosfstetter sefiala que, “...1a politica estadounidense de inmigracion debe
tomentar la movilidad de la mano de obra mexicana”. Si México hubiera disminuido
su tasa de natalidad en la década de los setenta quizd fuera un pafs desarrollado y no

existirfa la necesidad de que sus ciudadanos emigraran.

Emma Lazarus menciona que, serfa una ventaja para Estados Unidos, tanto social co-
mo econdmica, aceptar a los inmigrantes ilegales en cantidades limitadas. Mdnica Verea
Campos. Directora del Centro de Investigaciones sobre EE UU de la UNAM, en un
estudio realizado sobre la migracion en el ailo de 19806, establece que, segin datos del
Departamento de Trabajo y del censo norteamericano, Estados Unidos seguird nece-

sitando trabajadores extranjeros.

Se estima que desde la década de los ochenta hasta el afio 2000, el 22% de la nueva
tuerza de trabajo tendrd que ser fordnea por no haber suficiente produccién de fuerza

laboral intgrna.™

Algunos demdégrafos han indicado que el ndmero de adulto, jovenes entre 10 y 24 ailos
de edad, se reducird en términos absolutos, en por lo menos 0%, entre 1985y 1995,
mientras que el numero de empleos disponibles se incremeatard en un [0% siempre y

cuando prevalezca un moderado crecimiento econémico del 2.4%. También es im-

3 Hofstetter, Richard, La Politica de Inmigracidn de los EE UU, Ed. Gemika, México 1989, pag. 37
M Verea Campos, Idem., pag 53
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portante tomar eh consideracion que Ia poblacién norteameticana estd envejeciendo;
para el aiio 2000, el 51% tendrd entre 33 y 54 aiios, por lo tanto, estos cambios tendrin

consecuencias para el mercado laboral norteamericano.

Como observamos, una sociedad de viejos tendrd que crecer mds rdpidamente que una
de jovenes, ya que estos Oltimos, tendrian que compartir el valor de su produccion con
una mayor cantidad de viejos, a pesar de ue permanezcan us perfodo mds grande en el
mercado de trabajo, aumentando, simultineamente, el nimero de trabajadores median-

te la importacion de los mismos, es decir, mediante los inmigrantes.

En términos generales, el impacto reciente de la migracion en el mercado laboral
norteamericano, ha sido poco adverso para los trabajadores locales y ésta no ha dafiado
la tuerza de trabajo estadounidense, en virtud de que ha sido absorbida naturalmente.
Es un fenémeno concreto que obedece a intereses econdmicos ya conocidos, por lo
tanto, el proceso politico norteamericano debe conciliar estos intereses economicos,

con los politicos que persiguen la restriccion de la migracion.

Es necesario que el fendmeno de la migracidn, sea tratado como una cuestion bilateral
ya que atafie a las fronteras de ambos paises y como tal, implica intereses nacionales
entre los dos pafses. Los trabajadores migratorios mexicaios conforman una migra-
cidn libre e innovadora, es decir, se dirigen a Estados Unidos voluntariamente en busca
de un mejor nivel econdimico y mejores condiciones de vida, el desplazamiento conduce
y obedece a condiciones especificas; no constituye un movimiento de poblacién sino
una movilizacién de fuerza de trabajo de individuos econdémicamente activos y

productivos.

En un documento titulado Demographic State of The Nation de 1996, publicado por el
gobierno de Estados Unidos, se difunden algunos cilculos prospectivos que podrian
explicar la razén de ser de la nueva Ley de Inmigracion Hegal y Responsabilidad de los

Inmigrantes. En ese documento, elaborado por el Census Bureau, se seiiala que para el
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afio 2005, la poblacion de origen y ascendencia indoiberoamericana en este pais, serfa
mayor que la afroestadounidense, como consecuencia de la inmigracion documentada

o indocumentada y de los altos indices de natalidad.?

La mayoria de los lintegrantes de la comunidad latina en Estados Unidos estin
conformados por mexicanos de origen y de ascendencia, concentrados demogritica-
mente en el sur y el suroeste, aunque existen concentraciones importantes en Chicago,
Oregon, Washington, Michigan y Nueva York. Son California y Texas los estados con
el mayor nimero de latinos; segin los demdgratos gubernamentales, se calcula que la
inmigracién anual de mexicanos sin papeles migratorios apropiados a EE UU, es de
cerca de unos dos millones de personas. Los demdgrafos calculan asimismo, que el
gobierno estadounidense detiene y deporta al aiio a un millén de mexicanos,

aproximadamente.

Por otro lado, el gobierno estadounidense calcula, que el total de extranjeros sin
documentos migratortos en la Unién Americana es de unos cinco millones, de los cua-
les, el 80% corresponde a mexicanos. En otros circulos, se calcula que el total de
indocumentados es de unos siete millones, y que proporcionalmente, el 80 % son

mexicanos.

En sélo dos generaciones mds, o sea en medio siglo, el nimero de latinos en Estados
Unidos, representard la cuarta parte (25 %) de la poblacion total. Mds adn, de acuerdo
con esta fuente censal, para el afio 2028, el nimero de decesos entre los estadouniden-
ses de raza blanca o caucdsica, serd mayor que el de nacimientos. Esto resulta ser
importante, pues indica no sélo el envejecimiento del segmento mayoritario de la
poblacién, sino también, su eventual desaparicion y sustitucién como cultura rectora y

predominante.

15 Garcfa Gricgo, La Oferta... Ibidem., pags. 49-50
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Esto nos muestra que, si no hay variaciones en las tendencias demogrificas, los gru-
pos étnicos predominantes en Estados Unidos. serdn los indoiberoamericanos (latinos),
en primer lugar, los blancos o caucdsicos, los afroestadounidenses y los de origen asid-
tico. Por lo tanto, las implicaciones econdmicas y politicas, las ramificaciones socia-
les, los efectos y consecuencias culturales de esos cidlculos demogrificos serdn
confirmados por el tiempo en Estados Unidos y por los paises latinos, pero particu-
larmente por México, ya qu es el pais que ha ido aumentando su crecimiento demografico

en Norteamerica,

Segin la perspectiva censal, “en el 2005 de todos los indoiberoamericanos que existie-
ran en el mundo el 5% estaria en EE UU. Pero si se abarcara el grupo indoiberoame-
ricano, sefialan que de todos los mexicanos en el mundo, el 25 % vivirfa en Estados
Unidos, pudiéndose decir que hay un poco mds del 20% del total de mexicanos vivien-
do en este pais. En Los Angeles viven mds mexicanos que en cualquier otra ciudad de
México, con la excepcidn del Distrito Federal, y si a la poblacion de mexicanos de Los
Angeles se le sumara la de San Francisco, el total serfa mayor que el de los habitantes de

la capital de México.'¢

16 Flores, Jaime,“Los Hispanos en Estados Unidos™ (Creciente temor a su poderio politico),
Ll Financiero, 18 de encro de 1997, pag. 26
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CarituLro 2

LA rosiciON DEL GOBIERNO ESTADOUNIDENSE
I'RENTE A LA MIGRACION
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2.1. EL Marco Juripico: La IRCA (1986)

través del tiempo la corriente migratoria mexicana se ha vuelto menos sensi-
ble a los controles legales, debido a que los pilares sociales de la migracion
tienen mds fuerza para detener la corriente migratoria que las prescripciones legales

para acabar con ellas.

La ley de reforma y control de inmigrantes de 1986, mejor conocida como Simpson
Rodino o IRCA, representa la culminacién de una serie de intentos para establecer

controles mds rigurosos en la frontera. Sus principales disposiciones son las siguientes:

* Sanciones econdmicas a los patrones que contraten con conocimiento
de causa a extranjeros indocumentados;

e Una amnistia permanente para los trabajadores indocumentados, que
puedan probar su residencia continua en los Estados Unidos, desde
antes de enero de 1982;

* Una amnistia parcial para trabajadores indocumentados en el sector
agricola que puedan probar su residencia en el pafs durante 90 dias en
el curso de los tres meses anteriores a mayo de 1986 o durante 1985: y

* Una cldusula de admisién para todos los trabajadores agricolas de
reemplazo para 1990-1992."

La ley es una respuesta a los sintomas de un problema definido de manera imprecisa,

pero no debe verse como una estrategia a largo plazo para encarar el fendmeno de la mi-

7 Verea Campos, Idem., pdg. 62
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gracion. Esta ley es la primera en reconocer que tanto los factores de expulsion, como
los de atraccién, han sido responsables del aumento de la migracion mexicana. Ademads,
esta ley afecta a los empleados de mano de obra mexicana migrante, en sus catividades
productivas y de servicio provocando un movimiento hacia una economfa subterrdnea,
donde los derechos humanos de los trabajadores migrantes mexicanos serdn mds
dificiles de salvaguardar. También se verd afectado el dinamismo de la zona fronteriza
porel cierre de la frontera, ya que se impactardn, de manera directa, las formas sociales

y econdmicas que se¢ mantiene desde mediados de este siglo.

Es importante mencionar que la migracion es un fendmeno tradicional, que no puede
ser detenido de un momento a otro, ya que requiere comprension y tiempo para que la
economia mexicana se recupere y se puedan generar mds empleos con mayores ingre-
s0s y no exista la necesidad de emigrar en busca de una mejor forma de vida. Algunas
recomendaciones hechas al respecto por la Comision sobre el Futuro de las relaciones

México-Estados Unidos son las siguientes:

1) El flujo de migrantes, tanto documentados como indocumentados, de
México a Estados Unidos, responde tanto a factores de expulsion como
de atraccion.

2) Si bien es cierto que la fuerza de trabajo migrante genera beneficios
para los productores norteamericanos, también hay evidencia del im-
pacto fiscal de esta fuerza de trabajo al incrementar los costos de los
servicios sociales de salud. '

3) Latension politica y social que en ocasiones genera [a migracion, po-
dria reducirse mediante un didlogo permanente, acerca de las politlicas
correspondientes.'®

Segin esta Comision, se cree que la clave para establecer las politicas adecuadas en

materia de migracion descansa en la creacion de bases solidas para que México con-

¥ Diez Cancdo Ruiz, Juan, La Migracion Indocumentada de México a los EE UU, Ed. FCE,
México 1984, pdg. 32
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siga un crecimiento ccondmico sostenido. Se debe dar una solucion a los problemas de

Ja deuda, comeicio ¢ inversion, para frenar el fendmeno migratorio.

A continuacion sc citard cl andlisis realizado por Monica Verca Campos en cuanto a las

principales disposiciones que contine la Ley de Reforma y Control de Inmigrantes:

1) Disposiciones restrictivas
Son aquéllas que ticnen como objeto impedir, frenar y hasta terminar con el flujo de

extranjeros sin documentos gue se encuentran trabajando en territorio norteamericano.

e Sanciones a empleadores: prohibe a los empleadores contratar extranjeros
indocumentados, imponiendo multas civiles entre $250.00 y $10.000 Dls. por
indocumentado contratado segin el ndmero de reincidencics; se imponen sanciones
penales en caso de violaciones flagrantes, que incluyen una multa adicional de $3.000
Dls. y hasta seis meses de cdreel. Es necesario que el empleador verifique que los
documentos que le muestra el solicitante comprueben su identidad. Esta disposicion
ésta encaminada a restringir el {lujo de trabajadores indocumentados, a través de la
imposicion de ciertas trabas para su contratacion, traducidas cn sanciones econdmicas

y penales.

Al respecto, los indocumentados se verdn en la necesidad de adguirir documentos fal-
505 y su adquisicion scrd a un costo muy alto. Por otro lado, las repercusiones de esta
ley que cacrdn sobre cl indocumentado, serin mds graves que las del empleador. La
mayoria de los indocumentados ue quicren ingresar a territorio norteamericano,

tienen que cfectuar los siguientes gastos:
a) Pago de transporte de su lugar de origen a la froniera;

b) Micntras sc consigue el “pollero”, pago de su estancia en la frontera:

¢) Pago al “pollero” para que lo ayude a cruzar la froatera y le consiga trabajo.
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Por estas caracieristicas, nos damos cuenta, que no son las personas de los estratos
sociales econdomicamente mds bajos los que emigran a los Estados Unidos. pues a
partir de ahora ¢l indocumentado en potencia tendrd gue (ener mayores recursos eco-
némicos para poder hacerlo; otro cambio es Hue, pasacd de scr un inmigrante temporal
de sets meses promedio al ailo a uno con mayor permancneia, debido al aumcento en el

grado de dificultad, pero sobre todo del costo de la migracion.
2) Disposiciones antidiscriminatorias

La Ley Simpson-Rodino protegerd a individuos que sultan discriminacion por su raza.
religion, sexo u origen nacional. Prohibird también que se discrimine, negando empleo,
a cualquier individuo que no sea ciudadano norteamericano, residente permanente,

refugiado, eteélera.
3) Disposiciones reguladoras

Son aguéllas que ticnen como principal objetivo regularizar fa calidad migratoria,
por un lado, de todos los que han trabajado continuamente desde 1982 y, por otro,
solo algunos de los que han trabajado cn el scctor agricola por un aiio a partir de
marzo de 1985.

La comunidad de indocumentados mexicanos en Estados Unidos, se compone de dus

tipos de trabajadores:

a) Los migratorios que son los que mantienen su hogar en el pais de ori-
gen, pero que van a trabajar a EE UU temporalinente, por un prome-
dio dc scis meses.

b) Los residentes, que viven habitualmente en Estados Unidos, muchos

de ellos con sus familias, y que ademds ticnen un contacto mayor con
la sociedad norteamericana.
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a) Residencia permancnte: Es otorgada por 18 meses a los indocumentado que pueder
comprobar que entraron al pais antes del primero de encro de 1982, y que han vivido en
¢l continuamente desde entonees. La solicitud debid presentarse del 5 al 19 de mayo de
1987, acompaiada de documentos para acreditar la residencia, como recibos de renta,
de luz, teléfono, ete. La cuota por legalizacion es de $ 185.00 Dis. por persona y de

$ 425.00 Dls. por familia o mds.

b) Residencia permancente: Para que el residente temporal pucdicra solicitar La residen-
cia permancnte o visa de inmigrante, debid hacerlo durante ¢l periodo de un aio, des-
pués que le fue concedida la residencia temporalal indocumentado, ¢l candidato a esta
residencia deberd acreditar que ticne conocimicntos del idioma inglés, del financia-

miento del gobicrno y de la historia de EE UU.

4) Trabajadores agricolas especiales
El programa de trabajadores agricolas especiales (TAL) se divide en:

* TAE-1 se les otorgd la residencia temporal a aquellos que comprueben haber
trabajado temporalmente dentro del sector agricola por lo mcnos de 90 dias durante los
tltimos tres aitos (1984-1986). Durante ¢l primer afio despucs de otorgar las visas
temporales (1989), se establecid que podian adquirir una visa de inmigrante que

permiticra su residencia perimanente.

* TAE-2 Los indocumentados que comprobaron haber trabajado en el sector
agricola temporal por lo menos de 1985 a 1986, adquirirdn residencia permanente un

aito después que los del grupo TAE- 1.

Consecuentemente, cste programa TAE tended una mayor demanda entre los trabaja-
dores migratorios mexicanos habituales, ya que serdn los primeros que podrin reunir
los requisitos solicitados. El programa beneficiard directamente a los empresarios

agricolas, no obstante, no se garantiza la permancncia de los beneliciados por el TAE
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en el sector agricola, puesto que una vez que el indocumentado obtiene su residencia
temporal, no se le exigird que permanezca en este scetor para oblener residencia
permancute. Por lo tanto, es probable que el trabajador TAL con residencia temporal, se

movilice a trabajar cn otro sector distitno del agricola en busca de un miejor salario.
5) Disposiciones permisivas

Estas disposiciones, Tueron hechas con el objeto de permitir la entrada de extranjeros
para descmpenar cicrto tipo de trabajo por un determinado perfodo. A partir de 1984, ¢l
gobicrno nortcamericano permitio la entrada de pocos trabajadores agricolas a traves
del programa -2, ¢l cual autorizé la admision temporal de extranjeros para realizar
trabajos temporales, s6lo en donde fue comprobado que existe escasez de trabajadores
domésticos. Las principales disposiciones permisivas bajo Ia Ley  Stmpson-Rodino.
son las referentes a la admision de los trabajadores temporales H-2-A 'y a los trabaja-

dores agricolas complementarios.

* Trabajadores temporales H-2-A.- El principal objetivo del Programa H-2-A
es tratar de encontrar trabajadores domésticos y asegurar que los trabajadores extranje-
ros no afecten adversamente los salarios y coordinaciones de trabajo de los emplea-

dos norteamericanos.

Para estos trabajadores. se contempla la proteccion de un contrato laboral con un
alojamicnto aceptable. Los agricultores que utilicen trabajadores estadounidenses

hasta que se levanta la mitad de la cosechia, tendrdn que despedir a un trabajador H-2-A.

¢ Trabajadores agricolas complementarios (TAC).- Sc permite la admision de
estos trabajadores a los LE UU, siempre y cuando los Sccretarios de de Trabajo y
Agricultura determinen una escasez de trabajadores agricolas nacionales. Los TAC
reciben su residencia temporal por tres anos y deberdn trabajar por lo menos 90 dias en
los servicios agrfecolas temporales y cuando hayan trabajado tres aitos podrin solicitar

su residencia permanente.
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En términos generales, la Ley Simpson-Rodino contempla tres mecanismos para fegali-
zar trabajadores agricolus extranjeros durante un periodo de sicte aios, que va de 1980
a 1993, el Programa TAL no requicre que sc continue trabajando en el sector agricola, el
Programa 11-2-A. resultd ser la anica forma de admitir legalmente a trabajadores agri-
colas temporales entre 1987 y 1990 y entre 1990 y 1993, se tuvo que escoger entre los
programas H-2-A y TAC para satisfacer las necesidades de contratacion de los
trabajadores agricolas. Ll fracaso de la IRCA para detener ¢l flujo migratorio, explica
en buena medida, que hayan surgido nuevos intentos para restringir la permanencia de

trabajadores mexicanos en suclo estadounidense. Tal es ¢l caso de la Propuesta 187."

2.2 LA Proruesta 187

La Ley 187 de California fue promovida por el Gobernador de ese estado Pete Wilson.
En ella sc negaban los scrvicios bdsicos de asistencia social a los inmigrantes
indocumentados como son salud y educacion. Por su parte, al mismo tiempo el gobierno
de Estados Unidos implementd [a Operacion Guardian como primera tuse del plan
estratégico de control fronterizo. Estaley es un antecedente inmediato del Acta para la

Reforma de la Inmigracion lHegal y Responsabilidad Migratoria.

En los Gltimos aiios las tendencias xendfobicas e intolerantes han tomado auge en algu-
nos paises. En EE UU las tendencias conscrvadoras se han manifestado no solo en un
aumento de las violaciones a todos los trabajadores migrantes y sus familias, sino en un
ambiente politico de hostilidad que ha levado a que propuestas como fa 187 en el Esta-
do de California, obtuviera mayorfa de votos y a su vez s¢ generd una actitud antiinmi-

grante enarbolada como bandera de campaiia, en la 0ltima eleceion legislativa de 1996.

Aun antes de desatada la actual crisis mexicana, y cn abierta contradiceion contra la

existencia de un tratado de Libre Comercio firmado por los dos paises, se convirtio a la

17" Verea Campos, Idem., pags. 65-71
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frontera comun en una zona de tensiones con el levantainicnto de bardas y murallas y
una mayor y mds sofisticada vigilancia por parte de la patrulla fronteriza, incluso lide-

res del Congreso proponen sellar y militarizar la linea divisoria con México.

“Los mexicanos que sc encuentran en Estados Unidos poco a poco han ido escalando
posiciones de importancia a pesar de un clima hostil y discriminatorio. Son ahora una
minorfa con poder ccondmico y politico en rdpido ascenso, especialmente a partir de
los aitos setenta cuando impulsaron muchos movimientos para afrimar su identidad
como grupo para reclamar sus derechos y aspiraciones, para demandar un mayor ni-
mero de puestos de cleccidn e municipios, condados, estados y en la federacion. Cuentan
ya en casi toda Ja Union Americana con mids de tres mil organizaciones importantes,
tanto a nivel estatal como en ¢l nacional. Tal es el caso del Consejo Nucional de la Raza
y enel de la Camara Hispana de los Estados Unidos. Por otra parte, las remesas de
dinero que envian a sus familiares en México, significan varios miles de millones de
dolares, que superan con creces nuestros ingresos totales por concepto de turisimo
extranjero”.?

El Coordinador de Proteccidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores aceptd que la
xenofdbica Ley 187, palidece ante’la nueva legislacion antiinmigrante. Loacza informd
gue varios organismos de los derechos humanos en Estados Unidos, impugnardn la an-

ticonstitucionalidad de la Iey por medio de abogados consultores.”!

2.3 Liy pE REFORMA DE LA INMIGRACION ILEGAL Y
RESPONSABILIDAD DEL MIGRANTE (1996)

En medio de una atmodsfera de insertidumbie y terror entre millones de mexicanos, cl

pasado primero de abril entrd en vigor en Estados Unidos la mds severa ley antiinmi-

% Moralcs, Patricia, Indocumentados Mexicanos, Ed. Nucva Vision, México 1984, pag. 43
21 Golden, Tim de The New York Times, “Ofensiva Contra Inmigrantes en California”, Excelsior,
11 de noviembre de 1966, pag. 10-A
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grante, quc restringe los derechos de los connacionales residentes en ese pais y desata
una cacerfa contra trabajadores indocumentados o contra aquélios que aspiran a serlo.
Las medidas juridicas puestas en vigor por los estadounidenses no solo abren el camino
para delicadas repercusiones econdmicas, politicas y sociales en México, sino que pone
en crisis la relacion bilateral en su conjunto, en virtud de las sistematicas fricciones

entre ambos paises, como lo demostrd el pasado proceso de certificacion antidroga.

Segun la comisionada del SIN Doris Meissuier, establecio que laley sc hizo para “*inhi-
bir la inmigracion” y otra idea poco creible es que *“*en Estados Unidos no hay escasez
de mano de obra.”-* La aplicacion de la Ley de Inmigracion llegal y Responsabilidad
de los Inmigrantes, también conocida como Acta 1996, exhibid de paso la ineficiecncia
del discurso mexicano como instrumento para defender a los mexicanos en Norteamé-
rica e hizo ver la necesidad de cambiar radicalmente dicha politica, incluso, pensar en

replantear toda la relacion bilateral.

El contlicto entre las dos naciones por las cucstiones migratorias no €s nuevo, ni tampo-
co es un asunto que s¢ pueda resolver satisfactoriamente y de inmediato por ambas
partes. El tema del ({lujo migratorio es el dnico que Estados Unidos ha vetado con
indomable insistencia en la agenda de negociaciones comerciales como la del TLC, y
constituye hoy el mayor riesgo de que el tan temido *“retroceso nacionalista mexicano”™
tenga lugar, ya no como un retroceso, sino como una relacion de indignacion con amplio

consenso social y peligrosos matices antiestadounidenses.

No existe ni siquicra la intencién por parte de la €lite empiesarial y politica nortea-
mericana, de crear un auténtico mercado comdn entre ambas naciones que incluya el

libre flujo de mano de obra, tal como sucede en ¢l mercado europeo. Existe, por el

2 Benavides Ortiz, Carlos, “Se compromete el SIN a respetar la dignidad y los derechos humanos de
los migrantes mexicanos”, Il Financiero, 12 de abrilde 1997, pag. 28
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contrario, una tendencia cada vez mds preocupante a vincular el contlicto migratorio
con ¢l combate al trdnsito ilegal de narcdticos a Lstados Unidos y de enfrentarlos a
ambos como si fucran parte de una misma “amenaza mexicana” contra la sociedad

estadounidense.

La Ley de Reforma de la Inmigracion llegal y Responsabilidad del Inmigrante de 1996
(la Ley 96), Ley Publica 104-208, fue aprobada el 30 de septicmbre de 1990. La ley
incluye aumentos en las sanciones penales por delitos relacionados con la inmigracion
y diversas medididas, concebidas para mejorar la presencia y la ejecucion de laley en
la frontera por parte del Servicio de Inmigracion y Naturtalizacion (INS). La Ley 90
dispone una recorganizacion general del proceso de remosion de los extranjeros inadmi-
sibles y deportables, inclusive una cldusula para la remosion expeditiva de os extran-
jeros inadmisibles que Hegan a puertos de entrada. La Ley 90 requicre que se Heven a
cabo tres tipos de programas piloto de verilicacidn de autorizacion de empleo. Incluye
restricciones al derecho de los extranjeros de recibir beneficivs publicos ¢ imponer nue-
vos requisitos a los patrocinadores de parientes extranjeros en o que respecta a la

inmigracion.

A continuacion citaré las disposiciones de la Ley de Reformia de la Inmiigracion Hegal y

Responsabilidad del lnmigrante (1990):

* Cambios de los procesos de exclusion, deportacion y remocion expeditiva.- La Ley de
1996 enmienda la scecidn 235 (B) (1) de la Ley de Inmigracion y Naturalizacion (INA).
La modificacion consiste en sciialar que, si un oficial examinador de inmigracion
determina que un extranjero que llega es inadmisible, por haber participado en fraude o
falsa representacion o porque carece de documentos vilidos, el oficial ordenard que el

extranjero sea removido sin otra audiencia o revision, a menos que declare sentir temor

2 Guzmin, Ralph, ct. al. , Entre México y los Estados Unidos: Los Indocumentados, Ed, El Caballito,
México 1982, pig. 54
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de ser perseguido o tener intension de solicitar asilo. En este caso, serd remitido a un
oficial de asilo, el cual decidird si su temor es creible o no. Si resultara positivo se
considerard su solicitud de asilo con los procedimientos normales de remocion no
expeditiva; de no ser asf, ¢l oficial ordenard que sea removido de Lstados Unidos. El
extranjero podrd solicitar que un juez de inmigracion revise Ja determinacion de temor
creible hecha por el oficial de asilo y segin sea el caso, confirmard o revocard la orden
del oficial de asilo. EI INS puede entonces someter al extranjero a procedimientos de
remocion normales y no expeditivos. Durante el proceso de revision administrativa el

INS mantendrd detenido al extranjero.

* Procedimientos de remocion.- La Ley de 1990, emprende una revision que abarca los
procedimientos de remocion de extranjeros. Consolida los procedimientos de exclusion
y deportacién en un s6lo procedimiento de remocién. Estas nuevas cliusulas entran en
vigor el 1° de abril de 1997, para los procedimicntos iniciados en esa fecha o con
posterioridad a ella. La INA preve, ahora, para que un extranjero que entra sin inspeccion

(EWI). quede sujeto a una determinacion de admisibilidad.

Los extranjeros pucden procurar Ja cancelacion de la remocion, por medio de dos nue-
vas cldusulas que ticnen ¢l propdsito de reemplazar la dispensa que acucrda la antigua
seccion 212(c) de la INA y la suspension de deportacion que dispone la antigua seccion
244 de la INA. Lstas nuevas formas de asistencia estdn a disposicidn tanto de los
extranjeros inadmisibles como de los deportables. De acuerdo con fa scecion 240A(a),
los extranjeros admitidos legalmente para la residencia perimancnte por no menos de
cinco afios, que hayan residido continuamente en Estados Unidos durante sicte aiios
luego de haber sido admitidos en cualquier condicién puedzn solicitar la cancelacion

de Jaremosion, sicmpre y cuando no hayan sido declarados culpables de un delito grave.

De acuerdo con la seecion 240A(b), un extranjero que haya estado {isicamente pre-
sente en Estados Unidos durante un periodo continuo de por lo menos 10 afios; que sea

una persona de bucn cardeter moral y que no haya sido declarado culpable de un delito

)
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que pudicra resultar en remocion del extranjero de EE UU, puede procurar la cancela-
cion de la remocion y el ajuste de estado legal, siempre y cuando el extranjero tenga un

cényuge, padre o hijo que sea ciudadano estadounidense o residente permanente legal.

La cancelacion dispuesta por la seccion 240A(D), puede concederse solo si el extranjero
demuestra que su remocion de Estados Unidos resultagfa en sufrimicnto excepeional y
extremadamente imusitado para un conyuge, padre o hijo que sea residente permanente
legal o ciudadano estadounidense. La Sceretarfa de Justicia no puede, conforme a la
sceeion 240A(Db), ajustar ¢l estado legal de mds de 4000 extranjeros en un aiio fiscal

determinado.

* Revision Judicial.- No hay revision judicial de:

(0 cualquier juicio emitido ya sea para otorgar asistencia de acucrdo
con la seccion 212(h) o (i), 240A, 240(b) o 245,

(2) cualquier decision o acto de la Secretaria de Justicia que se espe-
cifica, queda a discrecion de la propia Secretarfa de Justicia (con
excepeidn de un juicio discrecional sobre si otorgar o no asilo) o

3) cualquier decision en el caso de un extranjero que sca suscepti-
ble de remocidn, basada en una mayorfa de declaraciones de culpu-
bilidad delictiva, exceptudndose a un extranjcro que sea suscep-
tible de deportacion, por haber cometido un unico delito que im-
plique depravacion moral.

o Extranjeros delincuentes.- La Ley enmienda la delinicion de “delito agravado™
mediante el agregado de los delitos de violacion y abuso sexual de un menor; reduciendo
de 100,000 a 10,000 Dls. el nivel midximo admisible de [a pena pecuniaria, en caso de
delitos relativos al lavado de dinero y cicrtas transacciones monetarias ilegales;
reduciendo de cinco a un aiio el nivel mdximo admisible de la pena de prision por
delitos de robo, violencia, pandillerismo y fraude con docuinentos y reduciendo de
$200,000 a $10,000 Dls. el nivel miximo admisible de pérdida por delitos de evasion

fiscal, fraude y engaiio.
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Esta seccion agrega también, nuevos delitos de evasion liscal, fraude y engano, y la
definicion relativa a los juegos de azar, el soborno, el perjurio, la revelacion de la identi-
dad de agentes secrctos y de transporte de prostitutas. Elimina el registro de que para
gue un delito de introduccion ilegal de extranjeros sea considerado un delito agravado
ticne que haber sido cometido con tines de lucro, pero exceptua un primer delito que
involucre al conyuge, hijo o padre del extranjero. La enmienda dispone que la delini-
cidn de “delito agravado™ se aplique a los delitos ocurridos anies, durante o después de

la fecha de entrada en vigor de la Ley 96.

e Ljecucion mejorada de la Ley, sanciones penales contra la introduccion ilegal de
extranferos y el fraude con documentos.- Ll Titulo 11 de la Ley de 1996 aumenta las
sanciones penales a Ja introduccidn ilegal de extranjeros y concede autorizacion para
interceptar comunicaciones telefonicas con el fin de investigar la introduccion ilegal de
extranjeros, fraude con documentos, falsa civdadania y fraude con pasaportes. Elimina
el requisito de que un delito de introduccion ilegal de extranjeros tenga que “cometerse
con fines de lucro™ para ser considerado un delito relacionado con la RICO (Ley Iede-

ral contra ¢l Crimen Organizado).

Aumenta las sanciones penales del fraude con documentos y permite las confiscacio-
nes de bicnes del delincuente en delitos relacionados con pasaportes y visas. Establece
sanciones penales por manifestar falsa ciudadanta estadounidense y el voto ilegal de
extranjeros en elecciones federales. Hay nuevas cliusulas que amplian la definicion de
fraude con documentos, con los propésitos de la seccion 247C de la Ley y sanciones
penales por omitir revelar la preparacidn de una solicitud falsa de beneficios de

inmigracion.

s Ejecucion mejoradu de la Ley y Verificacion en el Lugar de Trabajo.- El Titulo 1V de
la Ley 96 requicre ¢l establecimiento, dentro de un aiio de su entrada en vigor, de tres
programas piloto diferentes, cada uno de los cuales tendrd una duracion de cuatro afios.

Los programas piloto incluyen:
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1. Un programa piloto bisico;
2. Un programa de testimonio de ciudadanfa; y

3. Un programa de documentos que pueden ser leidos mecinicamente.

La participacion cn los programas piloto serd voluntaria por parte de los empleadores,
excepto en lo que se relicre a las ramas Ejecutiva y Legislativa del Gobierno Federal y
ciertos empleadores que se ha encontrado que violan secciones de la INA. Los ein-
pleadores voluntarios pucden elegir entre aplicarlos a todas las contrataciones de
empleados en todos fus estados donde opere un programa piloto, o a las contrataciones
de empleados sdlo en uno 0 mds estados en donde haya programas piloto o en lugares

de contratacion en cualquiera de tales estados.

Los empleadores participantes en cualquiera de los programas piloto, estdn a salvo de
responsabilidad civil o penal por los actos que realicen basindose de buena e en

informacion suministrada a través del sistema de confirmacion.

* Restriccion de Beneficios a los Extranjeros.- El Titulo V contiene enmiendas ala Ley
de Bienestar Publico, la Ley del Seguro Social y la INA, encaminadas a limitar el ac-
ceso de los extranjeros a los beneficios publicos. Para recibir beneficios puablicos se
requiere la prucba de ciudadanifa, para obtener ayuda del Seguro Social y con fines de
educacion superior, s¢ requicre la verificacion del estado legal inmigratorio. Para los
extranjeros que actualmente reciben sellos de alimentos se establece un periodo de transi-
cion (hasta el 1° de abril de 1997).

Se hacen mds estrictos los requisitos de una declaracion jurada de mantenimiento de los
inmigrantes patrocinados y ese documento se define como un contrato exigible. Son
mds rigidos los requisitos de evaluacidn de ingreso y recursos de un patrocinador con
propositos de beneficios conforme a los programas de comprobacion de medios, con el
fin de limitar la ayuda a los extranjeros y distinguir entre diferentes clases de extranje-
ros al proveer ayuda pablica general en dinero. Se¢ establecen varios requisitos de
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verificacion y aceptabilidad para recibir ayuda con fienes de vivienda u otra ayuda

financicra relacionada con la vivicnda.

El Titulo V provee para el reembolso alos estados o los gobicrnos locales, de los costos
relacionados con el tratamiento médico de emergencia de los extranjeros indocumentados

alli donde esas entidades no pueden obtener reembolsos de otras tuentes.

* Refugiados, Residencia Condicional y Asilo.- 1 Titulo VI introduce varios cambios
en el proceso de asilo que codifican muchas de Jas reglamentaciones del INS existentes.
Ademds el Titulo VI enmienda la definicion de refugiados en la seccion 101(a) (42)
para proveer quc una persona que ha sido forzada a abortar o someterse a esterilizacion
involuntaria o ha sido perscguida por dejar de someterse a tul procedimiento o negarse
asometerse a él o por hacer resistencia a un programa de control poblacional coercitivo,
serd considerada como que tiene un tewor bien fundado de persecuciones por razones
de opinidn publica. Se enmienda la seccion 207(a) de la INA para prever que no se
admitird o se concederd asilo a mds de 1000 refugiados basdndose cn fa persceucion

debido a politicas de control poblacional coercitivas.

Se enmienda la seccidn 212(d) (5) de la INA para prever que la autoridad de la Secretarfa
de Justicia de conceder residencia condicional pueda ejercer solo sobre una base de
casos individuales por razones humanitarias urgentes o de benelicio publico significativo.
Esta seccion requicre también que no mds tarde de 90 dias, después de terminado el ailo
fiscal, la Secretarfa de Justicia informard a los Comisiones de lo Judicial de ta Cimara de
Representantes y ¢l Senado para describir el niimero y categorias de los extranjeros a
quienes se concedid residencia condicional de acuerdo con la seccion 212(d) (5). junto

con otra informacién especificada.
* Autorizacion de Asignaciones, Requisitos de Informacion y Clausulas Misceldneas.-

En caso de una afluencia masiva de extranjeros a fas costas o a una frontera terrestre de

Estados Unidos, la Sccretaria de Justicia pucde autorizar a un oficial de ejecucion de la
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ley estatal o local, con ¢l consentimiento de los superiores del oficial, a desempeiiar las

funciones de los oficiales de inmigracion segun lo dispone la INA.

Una enmienda a la scecion 103 de la misma, aclara la autoridad de la Secretaria de
Justicia para usar fondos asignados para el cuidado y la seguridad de los individuos
detenidos por el Servicio Nacional de Inmigracion, a través de acuerdos con los gobiet-
nos estatales y locales. Lsta cliusula le otorga también, a la Sceretarfa de Justicia la
facultad de contratar con las autoridades estatales y locales la construccion, renovacion
y adquisicion de equipo en favor de la detencion de extranjeros retenidos por el INS en
instalaciones estataics y locales. La Ley autoriza un aumento de 1000 agentes de la

patrulla fronteriza por afio, a partir del aio fiscal de 1997.

Sin embargo, también sc requiere gue estos nuevos oficiales, cn la mayor medida posible,
estén en los sectores del INS a lo largo de la frontera, en la misma proporcion de cruccs

ilegales de esas fronteras, durante el aiio fiscal precedente.

Se enmienda la scecion 208 de Ta INA para prever que un extranjero, que estd fisica-
mente presente o que Hega a Estados Unidos, pucde solicitar asilo de acuerdo con lu
scceidn 208 o, si corresponde, con la seecion 235(b) (1). Sin cmbargo, un extranjero no
puede solicitar asilo si la Secretarfa de Justicia determina que ¢l extranjero puede ser
devuelto a un tercer pafs donde, de conformidad con un acuerdo bilateral, no corra
peligro, a menos que la Sceretarfa de Justicia determine que sitve al interés publico (ue

el exttanjero reciba asilo en Estados Unidos.

Un solicitante de asito debe mostrar me-diante prueba clara y convineente que la solicitud
ha sido presentada dentro del aiio de haber Hegado a los EE UU (a menos que el extranjero
pueda demostrar, a satisfaccion de la Sceretarfa de Justicia, que circunstancias
extraordinarias causaron la demora en presentar una solicitud con anterioridad a fa fecha
limite). y un extranjero no reune los requisitos para solicitar asilo, si éste le ha sido

negado con anterioridad.
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Se enmienda la seccidon 245(i) de la INA, para prever que un extranjero que solicita un
ajuste de estado legal de conformidad con esta cldusula pague 1000 Dls., de los cuales
no menos de 800 se ingresardn en la cuenta de detenciones de inmigracion. Se enmien-
da también, la seccidn 2806 de la INA para proveer la creacion y operacion de la Cuenta

de Detenciones de Inmigracion.

La ley lumita a los extranjeros que, de hecho, hayan presentado una solicitud de
legalizacion conforme a esa seccion, dentro de los limites de tiempo prescritos o que
hayan intentado hacerlo asf pero su solicitud hubiera sido rechazada por un oficial de
inmigracion, el derecho de presentar reclamaciones de conformidad con las cliusulas

de legalizacién de la Ley de Control y Reforma de la Inmigracion de 1986.%

Mencionaré algunos puntos que el Comité Juridico del Senado dio a conocer dentro de

la Propuesta de Migracidn:

El Comité Juridico del Senado aprobd dos propuestas de migracion que son: La S 269
y la S 1394, cuyo autor es Alan K. Simson Rwyo, modificada sustancialmente a
consideracion del comité. La primera propuesta la S 269, combate la migracion ilegal
con el incremento de patrullas fronterizas, acelera los procesos de deportacion y prue-
ba la verificacion del sistema que excluye a extranjeros de trabajar en los EE UU. Tam-
bién restringe a todos los inmigrantes ilegales y a algunos legales de los beneficios
publicos. La segunda propuesta la S 1394, proporciona nuevos limites para inmigran-

tes legales pero de una manera modesta.

La Inmigracion Legal.- Las mayores disposiciones del borrador se basanen la S 1394 y

serfan:

2 Sumario de la Propucsta de Ley: Mayores Prohibiciones de la H.R. 2022, “Reporte del Comité
Judicial de la Casa Blanca cn Washington, D.C.”, 14 de marzo de
1996, EE UU, pigs. 4-14.
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* Reunificacion de la familia. Esta proporciona cerca de 500,000 visas al aio para
reunir a ciudadanos con sus familias. No habrd limites en cuanto a nimero de visas para
reunirse con los conyuges, niilos menores de edad y para familiares de ciudadanos

estadounidenses. Estas se estiman en aproximadamente 250,000 al aio.

Otras visas para reunificar familias serdn limitadas a 175,000 al afio, y tendedn la inds
alta prioridad Tas cOnyuges y niiios menores de edad de los residentes permanentes
que sec encuentran de forma legal. Pero fa propuesta reserva por lo menos 35,000 al aio,
para los hijos adultos y soltcros de los residentes perinanentes, y por fo menos otras
40,000 para los hijos adultos y casados, ¢stos s¢ encuentran cn segundo término con la
mds alta prioridad. Los otros dos grupos que quedan, para familiares elegidos como
(hijos adultos y soltcros de residentes permancntes y familiares subligados de ciudada-
nos estadounidenses), estos solo serfan considerados en cualquicra de los espacios sin

usar, bajo los 175,000 de limite al aio.

Las 500,000 visas también incluyen 75,000 espacios al aiio, para reducir la acumula-
cion en ciertas categorfas de reunificacion familiar, tales como familiares ligados a ciuda-
danos estadounidenses y los conyuges de los hijos de cicitos residentes permanentes
legalizados. Dichas visas tendrdn una duracion de dicz aiios. Esto otorga cerca de 425,000
visas al afio para la reunificacion familiar. La propuesta congelard temporalmente

solicitudes para familiares subligados a ciudadanos estadounidenses.

* Empleo. Se eliminaron permanentemente visas para trabajadores no calificados.
Actualmente sc encuentran con permiso 10,000 de un total de 140,000 visas de empleo

por aiio. (Se eliminardn visas permanentes).

* Visas temporales para trabajar. Se han endurecido las reglas para cierto tipo de
visas temporales para trabajar, dadas a trabajadores extranjeros calificados bajo el tan
mencionado programa H-1B. La propuesta incrementa las sanciones a los trabajadores

que abusen de este programa.
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* Diversidad. Se proporcionan 27,000 visas al ailo, para que no manden demasiados
inmigrantes a los Estados Unidos, éstas son 55,000 menos de las que otorga fa ley

aclualmente.

Inmigracion llegal.- Las mayores disposiciones del borrador se basan en la propuesta
S 269 y serfan:

* Seguridad en la frontera. Se autorizan a 1000 nuevos agentes [ronterizos al aito,
durante un periodo de cuatro afios, con el fin de doblar la fuerza actual. La propuesta
endurecerd las medidas para combatir el contrabando de extranjeros, al incrementar las
sanciones reforzando las leyes, aumentando los poderes para investigar y perseguir a
los contrabandistas. La propuesta modernizard ¢l proceso de deportacion para los
extranjeros (ue sc cncuciitren en los Estados Unidos ilcgalmente y /o que lleguen sin la
documentacion adccuada. También, impondrd sanciones civiles a quicnes no dejen el
pafs a tiempo. Se permitird al Fiscal General de los EE UU, autorizar poderes en leyes y

agentes locales y estatales para detener extranjeros ilegales.

* Verificacion. Autoriza programas piloto, para verificar la autenticidad de gente que
solicite trabajo y bLeneficios sociales. La administacion, ticne que presentar
recomendaciones de como proceder dentro de tres afios y necesitard, subsceuentemen-
te, la votacion del Congreso para establecer el sistema a toda [a nacion. Los patrones no
serdn responsables de contratar extranjeros ilegales, si ellos dependen de la verilicacion
del sistema para revisar ¢l estado del trabajadador. Uno de los proyectos piloto, puede
incluir un sistema de verificacion automatizado. Probablemente, sea por via telefénica,
éste podrd usar los registros de la Administracion de Seguridad Social y del Servicio de
Migracion y Naturalizacion. La propuesta restringe los documentos que pueden scr
usados para estableccr la clegibilidad del trabajadador. También incluye las prohibicio-
nes para reincidir al fraude de documentos establecidos por el estado, tales como ¢l

certificado de nacimicnto.

* Criminales extranjeros. Amplia la lista de crimenes que justifican la deportacion,

para los no ciudadanos que incurran en serias felonfas, con una sentencia menor de
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cinco aios gue dicta la fey actual. Los criminales extranjeros, cuyos casos han sido
atendidos por la Junta de Apelaciones de Migracidn, no tendrdn el derecho de la apelacion
federal. La propuesta también requerird del gobierno la inspresion de huellas dactilares
de todos los extranjeros ilegales, para determinar si cualyuiera de ellos es buscado por

haber cometido algin crimen.

* Beneficios. Hacer que los immigrantes sean inclegibles para casi todos los benelicios
locales, estatales y lederales, excepto de cicrtos prograimas, como asistencia en urgencias
médicas y cierto tipo de programas de nutricion. La propuesta también restringe
beneficios publicos a los inmigrantes legales, endurccicndo y expandiendo las
obligaciones de sus patrocinadores para mantenerlos. Los inmigrantes legales, depen-
derdn de los ingresos de su patrocinador por Jo menos durante dicz aiios, a menos que

ellos se vuelvan ciudadanos.

Los inmigrantes que reciban asistencia y beneficios sociales por doce o mis meses en
sus cinco primeros afos pucden ser deportados. La propuesta autoriza al gobicrno federal,
para recmbolsar a los hospitales que tratan con extranjeros ilegales y sus comunidades,
el costo del servicio de ambulancia que proporcionan a aguélios que se cncuentran

heridos después de cruzar la frontera.

* Asilo. Hacer mds ficil ¢l rechazo de aquellos extranjeros que llegan sin los docuimentos
adecuados y que buscan asilo. La propucsta establece un ridpido proceso para determinar,
si los que buscan asilo tienen un temor bicn fundado de persecucion en su ticrra de
origen. Impondrd un plazo para archivar la solicitud de asilo, generalimente, éste es de

un aio a partir de la fecha de ingreso.

Segin las nuevas disposiciones antiinmigrantes, ¢l SIN seiialé que quienes crucen la
frontera de la Unidn Americana con México por tierra, y pretendan permanecer mds de
72 horas en territorio estadounidense, deberdn recibir un permiso especial del SIN, llenar
una solicitud y pagar $ 6.00 Dls. por forma. Aclard ademids, por medio de su embajada
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en México, que las personas que viajan mds alld de los estados fronterizos de Texas,
California, Nevada y Nucvo México, o descen quedarse mids de 72 horas en cualguicr
cstado, deberdn pedir permiso en el cruce fronterizo y el agente del mismo, podri o no,

permitir el acceso, atn cuando el viajero tenga una visa vigente.

* Modificaciones a las Nuevas Disposiciones.- Por otra parte, al recibir una visa expe-
dida por la representacion diplomdtica, se especifica que ello no garantiza el paso
Lstados Unidos y ¢l funcionario de inmigruci()n y Naturalizacion, estd facultado para
negar la entrada si asi lo decide. Asimismo, se recomicnda a los mexicanos llevar
documentos que comprueben sus ingresos, propiedades ¢ identidad, ya que el agente

estid autorizado para solicitarlo.

Segtn afirmacion de la Embajada de Estados Unidos en México, el SIN sabfa que a
partir del 1° de abril de 1997, la forma [-94 seria el nuevo registro de entrada y salida de
la Union Americana, sustituird a la forma 1-444, que cra ¢l permiso fronterizo para
visitantes mexicanos. Este documento se procesard, solameiite para quienes lleguen por
tierra y los que quicran quedarse por mds de 72 horas en territorio estadounidense o

vigjar mds alld de 25 millas de la frontera.

Las modificaciones fueron las siguientes: Se podrd permitir a los viajeros mexicanos,
que usen la forma 1-94 a partir del 1° de abril, que permanczcan hasta scis meses dentro
del pais y viajen a cualquicr estado. Ademds, la nueva forma puede autorizar entradas
multiples a Estados Unidos, sin que se tenga que tramitar una nueva forma o pagar otra
cuota, en caso de que el viajero haya salido del pais y vuelva a entrar durante la vigen-

cia de seis meses.

Hasta el 1° de abril de 1977 se usaba la forma I-444, la cual fue el documento que
utilizaron Ja mayorfa de los viajeros; ahora s¢ usa la forma 1-94, que sirve como regis-
tro de entrada para los ciudadanos mexicanos que poseen una tarjeta de cruce fron-
terizo o visas de no inmigrantes. Se ha requerido este documento para quienes desecn
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vigjar dentro de Estados Unidos por perfodos mayores de ties dias o mds alld de los
estados {ronterizos de Calilornia, Nuevo México, Nevada, Arizona o Texas, el costo de

estas formas es de $4.00 Dls. por cada una.

Sin embargo, sc seialaque a partiv del 1° de abril, fecha en que se aprob&el titulo 11 de
la actual Ley de Migracion, todas las perso-nas que necesiten ingresar a EE UU y que
descen permanceer mds de tres dias o viajar mds de 25 millas de la zona fronteriza,
tendrin que obtencr una nueva fora, la 1-94 en el punto de entrada a Estados Unidos a un
costo de $6.00 Dls. por forma. Anteriormente, los viajeros podian incluir en una forma
[-444 a todos los micmbros de una familia que viajaran juntos, con un costo miaximo de

$12.00 Dls. por familia, pero ahora se tiene que llenar una forma [-94 por persona.
Requisitos para obtener la forma 1-94:

* Tarjeta dc cruce fronterizo o pasaporte vigente con una visa de no inmigrante,
vilida para ingresar a Estados Unidos.

* El importe de la forma.

Finalmente, los mexicanos que entren por tierra a EE UU y permanczean en el pais por
menos de tres dias o viajen dentro del drea de 25 millas a partir de la frontera, no se
verin afectados por el cambio de formas. Por otro lado, al entregar la solicitud de cste
documento en la Embajada, se anexa también, una hojaen la que se informa claramente

que el Henar la forma no garantiza el ingreso:

*“ Una visa no en garantia de entrada por funcionarios de Inmigracion de
Estados Unidos, quienes tienen autoridad para negar el acceso™.

Debido a la entrada en vigor de la nueva ley de inmigracion, a partir de 1° de abril ¢l

temor se reflejo entre los méxicanos que hacian filas frente a las oficinas del Servicio de

Inmigracion y Naturalizacion (SIN), para conseguir licencias de matrimonio, en un
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intento por encontrar algo que pudicra protegetlos. Las lincas telefdnicas se saturaron
con miles de llamadas, a abogados y organizaciones de asistencia por parte de gente

angustiada y desinformada, gue no sabfa cudl iba aser su destino.

A raiz de la gran demanda de personas que visitan la Oficina de Migracion, se ha reportado
que ahora no se antenderia ala gente en forma personal. solo por corrreo, o cua provo-
cé mds desesperacion ente muchas personas que se encontraban en fa oficina. Resulta
en vano casarse antes del 12 de abril, no es sutisiente para defenderse ante las reglas del

juego definidas por la nueva Ley de Migracion. ™

La crisis de los migrantes se profundiza sobre todo, en los ancianos ¢ incapacitados, ya
que del 1° de abril al 1° de agosto, muchos de cllos perderdn la asistencia social, ya sca
a través de pagos mensuales de alimentos o atencién médica

En resumén daré a conocer las disposiciones de la nueva Ley de Migracion:

1. Facultad de los Servicios de Inmigracion para decidir sobre fa situacion
de los migrantes.

2. Lxtranjeros que hayan ingresado sin autorizacion o sin inspeccidn,
scran deportados sélo en puertos de entrada, fronteras y acropuertos.

3. Residente legal serd deportado si comete un delito grave.

4. Se autorizan a oficiales estatales y locales para arrestar a extranjeros
indocumentados (cualquier policia).

5. Reforma a la asistencia local. Pagar impuestos a los diez afios de es-
tancia aproximadamente. Eliminar benelficios a fos residentes legales.

3 Inmigration and Naturalization Service, “Inmigration Law, Changes in Terminology™ en News
from the USA., pags. 5-14.
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Incrementar el ndmero de solicitudes de naturalizacion; para trami-
tur una solicitud se necesita una estancia de cinco ainos de residencia
solamente.

0. Inmigrantes recién llegados no podrdn hacer uso de los beneficios
sociales. Migrantes con documentos perderdn los servicios médico.

7. Sc permitird la contratacion de 1000 agentes de migracion, que se
utilizavdn para la detencion de migrantes por medio de un helicopte-
10, los agentes serdn desplazados por pucrtos y fronteras.

8. Deportaciones:

a) El derecho de audicncia y recursos legales se aplicarin hasta
antes del 1° de abril;

b) No habrd deportaciones masivas, sc verificard caso por caso;
¢) Estas exclusiones expeditas, no son aplicables a ELE UU sino
ch acropuertos, puerlos y fronteras. sélo sc realizardn en estos
lugares. Los migrantes que son detenidos en estos sitios, no tedrin
derecho a recursos legales o audieicia a partir del 1° de abril.*

Congresistas Nortcamericanos establecen, que estas modificaciones a la Ley Migra-
toria sc¢ deben a dimensiones politicas, no al mercado laboral, ya que existe una gran
demanda. Estas modificaciones no afectardn a la fuerza de trabajo, puesto que la de-

manda de ¢ésta va en awento en un mercado en expansion.

2.3.1 La Escalada Represiva

A una semana de haberse puesto en marcha la ley antiinmigrante en Estados Unidos, la
Académia Mexicana de Derechos Humanos (AMDA), dio a conocer el inicio de redadas
selectivas al norte del estado de California, particularmente cn parques, hoteles y sitios

abiertos en donde se concentraron trabajadores mexicanos. Estas redadas resultaron ser

% Schmiu, Eric, “Elforts 0 Reduce Legal lnmigration: Loses Impetus in Congress”, The New York
Times, Aprii 17 1997, USA.
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selectivas, porque las autoridades migratorias en aquel pafs, no ticnen la capacidad para

aplicar sus operativos.

El Coordinador General de Proteccion y Asuntos Consulares de la SRE, en un comuni-
cado menciona que, la policfa migratoria de los EE UU ha temado un giro preocupante
para la socicdad y gobicrno de México. “En tiempos recicntes, hewos observado conio
los indocumentados han tenido que buscar nuevas rutas y condicioncs cada vez mis
dificiles y oncrosas, para lograr internarse cn ¢l vecino pais del norte, lo que ha aumen-
tado el ndmero de vidas perdidas.”” Asi, por ejemplo, sélo en enero de 1997 ha habido
un nimcro de decesos cquivalente a la mitad del total ocurrido en todo el afio de 1996;

de scguir csta tendencia, las cifras alcanzardn niveles impredecibles.

Si bien csta politica estadounidense es de cardcter general, hay niveles dilerenciados
de accion que implican ricsgos de distinta magnitud para ¢l indocumentado. Por un la-
do. la busqueda de otras alternativas de mayor riesgo, la adquisicion de documentacion
talsa, el pago de mayores sumas a los “polleros”, etc., con consccuencias no sélo para
la vida inmediata sino también, para las sanciones posibles de fndole legal por el uso de

documentos falsos.

Por otro lado, la detencién en lugares inadecuados, la expulsion por pucitos fronterizos,
alejados de donde fucron aprehendidos, en horarios nocturnos, sin la menor orientacion
o gufa, la ya sistemdtica practica de separar a los familiares al momento de su deportacion
y la recurrencia de enviar mujeres y menores de edad lejos de sus familias al ser
expulsados, todo ello, sin duda alguna, con el tin de desestimular fa migracion, pero lo
Gnico que ocasiona es pérdida de vidas, incremento en la inscguridad, no sélo de los de-
portados sino tambicn, cn las localidades receptoras de volimenes crecientes de

indocumentados, que puede significar focos potenciales de contlictos y el fomento de

7 Chévez, Victor, “Emincnte deportacion masiva de migranies, advictte la SRE™, &1 Financiero,
13 de abril de 1997, pag. 30
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la delincuencia, ete. El mayor costo de la migracion, lo pagan las mujeres y los niiios.
sea por limitacion, por temor, por razones diversas, su trinsito, que ya era dificil, ahora
es de mayor peligro. Con tales medfdas no es seguro que se detenga la migracion, lo

nico cierto es que se da curso libre a violaciones de todo tipo.

2.3.1.1 Deportaciones

Esta medida consiste en cl arresto y seguimicnto de un procedimicnto judicial que

concluye en la repatriacion.. Segiin Ralph Guzmadn, estudioso de este fendmeno:

“La repatriacion de los ilegales mexicanos en los aios treinta, se
caracterizd por redadas en sitios puablicos, las cuales eran organizadas
para atrapar en forma masiva a los mexicanos. En ocasiones se detenia a
ciudadanos naturalizados, nifios americanos por nacimicnto ¢ inmigrantes
legales. Notamos que la ciudadanfa americana no evitd la repatriacion.
Es decir, Ta familia de ciudadanos naturalizados fueron repatriados y les
fueron ncgados explicitamente los derechos a nifios americanos por
nacimicnto a obtener la ciudadanfa en su lugar de origen o no fucron
tomados cn cuenta”

Al respecto, los trabajadores sociales por todo EE UU, hicicron la politica de inmigracion
como respuesta a la presion publica. No‘importuba el interés de los funcionarios de
Inmigracion y Naturalizacion de esa época, las autoridades federales evitaron la
intervencion del gobicino nacional. Debido a esto, no existia una sancion federal, los
grupos de ciudadanos y organismos de asistencia tomaron la ley por sus propias manos.
Esta fue la repatriacion de los aiios treinta. la cual sentd las bases para muchos de los

recelos y la intranquilidad de la poblacién mexicana de hoy en dfa.

En 1948 después de la Segunda Guerra Mundial, se necesitd mano de obra barata en

abundancia, para labrar la tierra y recolectar las cosechas. Millares de trabajadores

2 Guzmén Ralph, Entre... Op. Cit. pag. 72
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agricolas mexicanos emigraron a Estados Unidos, {icmdndose un convenio. Al comenzar
los afios cincuenta, la inmigracion procedente de México fue declarada, una vez mds,

un problema nacional.”

Las autoridades citadinas del condado y del estado a donde llegaban los inmigrantes,
cooperaron con ¢l gobierno federal en la aprehension de millares de extranjeros mexi-
canos ilegales, pero la inmigracion continud, ya que por una parte eran expulsados del
pafs y por otra, cran reclutados de nuevo para salvar las cosechas. La politica del Buen
Vecino de la Segunda Guerra Mundial, fue olvidada y se incrementd el ndmero de

hombres de la patrulla {ronteriza para el resguardo de la scguridad.

Se desatd una seric de campaiias en contra de los mexicanos ilegales, que fueron
acompaiiadas de una fucrte propaganda periodistica. Segua encuestas realizadas en esa
época, los inmigrantes mexicanos representaban un serio problema social y econd-
mico. No importaba su cstado, el cardcter masivo y militar de la campaiia, la intensidad
de sus métodos provocaron ¢n los mexicanos un trauma intenso. Las repatriaciones han
significado una scrie de violaciones a los derechos humanos, no sélo para los inmigran-

tes ilegales, sino para los legales también.

Este fenémeno, es ¢l resultado por el lado de EE UU, de una demanda de mano de obra
que su oferta de nacionales no puede o no estd dispuesta a satisfacer. Por el lado de
México, es el resultado de una oferta excedente de mano de obra que no puede ser
absorbida, no sélo por lus elevadas tasas de crecimiento demogrifico, sino también, por

la naturaleza del impacto que tiene la inversion estadounidense en México.

Aquellos mexicanos (ue son capturados en el intento de cruzar hacia los Estados Uni-
dos son expulsados. El gobierno mexicano a rafz de la Ley de Inmigracion, demandd
al gobierno de Estados Unidos, el respeto a los acuerdos de entendimiento suscrito en

¥ Moralcs, Patricia, Indocumentados... Op. Cit. pags. 58-6G0
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materia migratoria, para evitar que se desate una ola de violaciones de los derechos de

los connacionales que atectarian la relacion bilateral.

José Angel Gurrfa, Secretario de Relaciones Exteriores de México sefiald, que por ningdn
motivo se permitirfa que con esta legislacion se establecieran mecanismos, que alentaran
la persecucion de connacionales “el gobierno estarfa en permanente atencion de los
intereses de los mexicanos, porque su trabajo no termina cuando un connacional cruza
la frontera hacia los Estados Unidos”.* Menciond también, que uno de los temores es
que en la aplicacOn de esta ley, policias locales que no tienen ningdn entendimiento para
manejar asuntos de inmigracion, pudieran actuar con lujo de fuerza y dar lugar a

violaciones de derechos humanos.

A su vez se ha incrementado el presupuesto para ¢l SIN, en mds del 100%, también el
apoyo de policfas locales. La nueva ley permite que los empleados reporten la presen-
cia de indocumentados; por ejemplo, las clinicas médicas tienen que verificar el estatus
migratorio de los pacientes, después de solicitarles todos sus datos, pueden Hamar a las
autoridades para infotrmar a los clientes. En cuanto a las redadas, se han incrementado
a niveles mds altos desde hace diez aios. También, se estin ampliando los centros de
detencion y se ha contratado espacio en mds de 900 cdreeles de los condados del pais

para detener indocumentados.

Esta serie de medidas antiinmigrantes resultan ser ataques xenofobicos y racistas, asi
como las deportaciones, que de 1990 a 1995 alcanzaron la suma de 1,200 en Chicago,
Illinois solamente, pero durante el mismo periodo se calcula que ingresaron mds de
10.000. Se estima ademis, que en lllinois suman 150 mil los indocumentados mexi-
canos. La ciudad de Chicago ha aumentado su poblacidn latina, principalimente por el
flujo de mexicanos, del 19% en 1990 al 24% en 1995.*

3 Gurria, José Angcl, Revision de la Comision Bilateral XIV, Palabras del Secretaro de Relaciones
Exteriores, México, mayo de 1997.

3 Flores Martinez, Jaime, “Prevé la AMDH expulsiones masivas de inmigrantes”,
La Jornada, 8 de abril, 1997, pig. 46
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Segtin representantes de organizaciones latinas en Estados Unidos, como la abogada
Susan Gzesh, mencionan que el problema fundamental de la politica migratoria
estadounidense. es que atn no concoce la relacion especial con México y sigue aplicando
las mismas medidas que aplica a otros paises. Su proceder es ““desconocer los vinculos
econdmicos. soctales, politicos y culturales entre ambos paises: es desconocer el tlujo
migratorio como un pacto del proceso de integraciéon econdmica y ese flujo no podrd ser

LENEY

interrumpido por lo que diga una ley™.*

El SIN estd comprometido a seguir con los trabajadores legales que no tengan que
competir por empleos con trabajadores que no tienen un derecho legal a ellos. En caso
de encontrar ilegales trabajando en tdbricas o empresas, la multa podria ser de 250 a
2,000 Dls. por trabajador. El encargado del SIN para supervisar la aplicacion de la
nueva legislacién. Paul Virtue, sefala que no habrd deportaciones masivas ni deten-
ciones. A partir del 5 de abril de 1997 comenzard el plazo de seis meses otorgado a los
indocumentados para regularizar su situacion o abandonar el pafs, pero se estima que
atn en ese extremo, los recursos de apelacion concederdn prorroga a los interesados.
El ultimdtum para legalizar el estado migratorio por medio del matrimonio, asilo poli-
tico. permiso de trabajo o suspension de deportacidn vence el 30 de septiembre. Contor-
me a la ley. pasada esa fecha. si los indocumentados permanecen mds de seis meses
en Estados Unidos y luego salen del pafs. no podrdn regresar antes de un periodo de tres

a diez afios. Si lo hacen antes de este plazo, serdn excluidos de por vida.™

Sin embargo. el endurecimiento que en estas fechas ha manifestado la politica migra-
toria estadounidense (abril de 1997), basado en una campaia antiinmigrante, propone

una serie de reformas que, de materializarse, atectardn en sus derechos humanos a los

2 Trujillo Bolio, Mario, “Efectos daiiinos de la politica antiinmigratoria de EE UU, El Universal,
13 de mayo de 1997, pag. 10

3 Rodriguez, Miguel. “Se hardn cambios en el Congreso a la Ley Migratoria: James Jones™,
El Financiero, 6 de abril de 1997, pag. 33.

58



trabajadores migratorios mexicanos; esta politica contrasta con la perspectiva mexi-
cana, que concibe el flujo migratorio como un fenémeno de mercado internacional de
trabajo, en el cual la demanda desde la Unidn Americana es tan real como la oferta en
México, de ahi que los trabajadores migratorios en su inmensa mayorfa, contingan
viajando a los EE UU con documentos o sin ellos, y contribuyen a la riqueza y pros-
peridad de ese pafs, Independientemente de que mejoren o ho sus expectativas de tra-

bajo y de vida en general.

En la actualidad resulta relativamente sencillo encarar los sentimientos racistas y
xenofdbicos de algunos sectores de la sociedad estadounidense en contra de las corrien-
tes migratorias, laborales o de refugiados. a los que se les atribuye el aumento del
desempleo, de los desequilibrios impositivos, de la delincuencia y de las enfermedades

epidémicas, por poner algunos ejemplos.

sInforme de las Deportaciones en 1996 por la Secretaria de Relaciones Exteriores: En
1996 hubo 1°600,000 deportados mexicanos, incluyendo a 30,000 menores de edad.
Asimismo, se atendicron 524 casos de violaciones a los derechos humanos; 14,567
penales, 5,893 de racismo civil y 2’760 laborales, los cuales representaron cifras ré-
cord. La politica llevada a cabo por el SIN (Instituto Nacional de Inmigracion), tiene
como principal tarea la deteccion y detencidn de quienes cruzan sus fronteras sin la

documentacion necesaria.®

De proseguir y recrudecerse esta politica, es indudable que la reaccion de la sociedad
y de los principales actores e instituciones politicas mexicanas serd la de la postura na-
cionalista, que pondria en riesgo no sélo el flanco econémico y financiero de la rela-

cion bilateral, sino la posibilidad de construir un esquema nids armonico.

3 Camara de Diputados, Reunidn Interparlamentaria No. XXXIV, México-LEL UU, Santa Fe, Nuevo
Meéxico, 16 de mayo de 1997, Comision de Relaciones Exteriores
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2.3.1.2 Detenciones

El tnico punto novedoso de la nueva Ley Migratoria segin el consultor juridico de la
SRE. Miguel Angel Gonzilez, es el que tiene que ver con la posibilidad de que los
policias locales intervengan en las detenciones de indocumentados, pero aclard que esto
se llevard a cabo previo acuerdo con el SIN. Establecio que el fendmeno de la migracion
es estructural y no coyuntural y acerca del trato que puedan recibir los connacionales
por parte de los policias locales, advirtid, en nombre del gobierno mexicano, que ante
cualquier practica indebida por parte de las autoridades estadounidenses, que diera como
resultado violacion de derechos humanos, éste realizard una defensa vigoroza de los

derechos de los mexicanos.®

José Angel Gurria, a su vez indicé que se calcula que en Estados Unidos existen 5 ni-
llones de personas indocumentadas, de las cuales entre el 40 0 45% son mexicanos, 1o

que representa poco mds de dos millones de personas.*

A continuacion, citaré algunos de los cambios que se han dado dentro de la aplicacion
de las leyes antiinmigrantes aprobadas por el Congreso de los Estados Unidos. Los mds
significativos son: deportacion sumaria de las personas que llegan a puertos de entrada
del pafs sin la documentacion adecuada; deportacion sumaria de ciertas personas que
ingresan a Estados Unidos de torma indocumentada; deportacion de personas sospe-
chosas de terrorismo con base en evidencia secreta; aplicacion retroactiva de los nue-
vos criterios para los procedimientos de deportacion contra residentes documentados,
establecidos con tiempo en el pafs y declarados culpables de delitos menores; decisio-
nes sumarias sin derecho a un recurso judicial en casos de solicitud de asilo, presentada

en los puertos de entrada y otras restricciones a la intervenrcion judicial. Todas estas

* SRE, Comision de Dercchos Humanos de 1a ONU, “Grupo de Trabajo encargado de elaborar
recomendaciones para proteger los Derechos Humanos”, México, junio de 1997
* Gurria, Reunion... Op. Cit. pig. 15
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modificaciones con el fin de trenar el flujo migratorio de indocumentados, se traducen
en una creciente denegacion de justicia y constante violacién de derechos de los migran-

tes y refugiados.”

2.3.1.3 Reforzamiento de Fronteras

Los Estados Unidos han visto siempre una solucion para evitar o controlar la inmigra-
cion ilegal, en el reforzamiento de fronteras por lo cual en distintas épocas han puesto
en marcha una seric de medidas encaminadas a lograr este objetivo, como ejemplo,
tenemos que en 1990 se autorizd a los oficiales migratorios portar armas de fuego y
hacer arrestos por fultas no migratorias. En 1993 pusieron en marcha la polémica
Operacion Blogueo en tres puntos fronterizos, que consistio en levantar muros metdli-
cos y en utilizar nuevas tecnofogfas para la deteccion de indocumentados. En San Diego
y Tijuana se establecid la Operacion Guardidn de similares caracterfsticas. En septiem-
bre de 1996, cuando William Clinton aprobd la nueva Ley de Inmigracion, se autorizo
la construccidn de un triple muro en la zona de San Diego y Tijuana. En suma lo que la

nueva Ley pretende es:

s Fortalecer el control de las fronteras con su cierre hermético.

s Impedir multiples entradas ilegales a los Estados Unidos a través de
estrategias tales como repatriacién interior o repatriacion a los paises
del Tercer Mundo.

¢ Usar las facilidades militares para la detencion de ilegales.

s Crear un sistema de rastreo y salidas de visitantes temporales.

* Aumentar en 85% el niimero de agentes.*

Ademds de otras medidas para combatir la inmigracion ilegal, esta reforma ordena que

a partir del 1° de abril de 1997 y durante los proximos 5 afios, se desplegaran a lo largo

7 Schmill, Efforts to Reduce... Op. CiL, pag. 8
# Cordova, Roberto, “Triple barda contra ilegales en la Frontera con Califoruia™, El Financiero,
16 de febrero de 1997, pag. 39
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de la frontera entre México y Estados Unidos 5000 agentes mds de la Border Patrol, se
incrementard el namero de inspectores del SIN, se adquirirdn helicopteros de vigilan-
cia 'y se construirdn mds bardas. La reforma a dicha ley fue tirmada por el Presidente de
Estados Unidos, William Clinton, el 30 de septiembre de 1996 y contiene un calendario

para la entrada en vigro de la disposicion.
2.4 EFECTOS DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY DE REFORMA
2.4.1. Reacciones

La Comision de Relaciones Exteriores de la H. Cdmara de Diputados. por medio del
Diputado Augusto Gémez Villanueva, Presidente de dicha Comision, exigio al gobierno
de México que a través de la instancia correspondiente de la SRE, las siguientes

disposiciones:

I. Lapresentacién de una nota de protesta por el mal trato, hacinamien-
1o, abusos, discriminaciones y riesgos innecesarios de que son objetos
los indocumentados méxicanos.

2. Exigir que los indocumentados sean recluidos en los fugares idéneos
paracl afecto, con pleno respeto de la unidad familiar con los espacios
necesarios para mujeres y nifios. Dichos lugares deberdn ser visitados
de manera periddica por funcionarios consulares, a fin de constatar,
de manera directa y personal, las condiciones en que se encuentran
nuestros connacionales.

3. Exigir que las expulsiones sean en horarios hdbiles y por los puntos
fronterizos en donde fueron detenidos, previa notificacion a las autori-
dades méxicanas correspondientes.

4. Exigir que las expulsiones de mujeres y nifios, se hagan con apego a

la ley, con respecto de la unidad familiar y atendiendo ala proteccion
y seguridad de los menores.
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5. Gestionar con las autoridades estadunide.ises, la creacion e instrumen-
tacion de un sistema de informacion sobre la poblacion indocumenta-
da aprehendida y expulsada, a fin de que ésta pueda notificar a sus fa-
miliares en un pais u otro en donde se encuentran o bien, que los fami-
liares sepan dénde les puedan dar informacion fidedigna de sus mi-
grantes aprehendidos en Estados Unidos.

6. Convenir con instancias de la sociedad civil organizada en México,
en particular en la zona fronteriza norte del pafs, la instrumentacion
de un mecanismo de consulta, intercambio de informacién y
orientacion que de manera periddica se reuna para dar seguimiento al
fenémeno migratorio.”

México ha expresado al ejecutivo de Estados Unidos, su preocupacion con respecto a
la Ilegal Inmigracion Reform and Personal Responsability Act of 1996 (nueva Ley
Migratoria) y Personal Responsability and Work Opportunity Act of 1996 (nueva Ley
de Asistencia Social); esta preocupacion , se hizo llegar en el contexto de los avances
de la Comision Binacional. Los mecanismos de consulta sobre funciones del SIN y de

proteccion consular y otros caneles informales de comunicacion.

Se expreso la preocupacion del gobierno mexicano, estableciendo que si bien los me-
xicanos representan 54% de los indocumentados en ese pufs, representaron 75% de los
deportados durante el primer trimestre de 1997, manifestdndose asf una tendencia en la
aplcacién de la ley dirigida, en particular hacia nuestros nacionales. Primeramente,
preocupan el respeto a los tratados y acuerdos internacionales suscritos por ambos pai-
ses: el respeto a los derechos humanos y laborales de los mexicanos, independiente-
mente de su condicion migratoria; el respeto al principio de la unificacion tamiliar y las

necesidades especiales de las mujeres y los menores.®

Como observamos existen espacios de discrecionalidad que la nueva Ley Migratoria

concede al ejecutivo en su aplicacion, a su vez se hizo llegar una serie de observacio-

¥ Céamara de Diputados, Reunion Interparlamentaria... Op. CiL., pag. 10
4 SRE, Comision de Derechos Humanos... Op. Cit., pag. 12
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nes detalladas al respecto, en las que seccion por seccion de la ley y propuesta de
reglamento se subrayardn las preocupaciones de México y la forma de como esos es-
pacios de discrecionalidad pueden ser utilizados, con pleno respeto a los derechos de
los migrantes sin dejar por eso, de cumplir los acuerdos internacionales suscritos por

Estados Unidos.

Los aspectos relativos a “remociones” y expulsiones de la nueva ley migratoria en-
traron en vigor a partir del 1° de abril de 1997. Por ello, s6lo se puede especular sobre
sus verdaderos efectos. Sin embargo, la Secretarfa de Relaciones Exteriores ya ha ini-
ciado acciones de capacitacion especifica a su personal consular, para controntar los

efectos mds previsibles.

Por otra parte, la Ley de Asistencia Social ya estd en vigor y tiene sus principales efectos
sobre los migrantes documentados, quienes estdn perdiendo acceso a algunos servicios
sociales. El nivel del efecto de esta ley depende de su aplicacion en cada entidad fede-
rativa, pues los estados cuentan con considerables espacios de discrecionalidad en la
aplicacion de esta ley. Al respecto, cada consulado de México lleva a cabo su estrategia

de acuerdo al efecto que tiene la aplicacion de esta ley en su circunscripeion.

El gobierno mexicano establece, que no se permitird que ninguna ley extranjera vul-
nere la dignidad y los derechos humanos o laborales de los connacionales y que siesto
va a suceder con la nueva legislacion estadounidense, se tomardn las medidas necesarias.
La Secretarfa de Relaciones Exteriores, informd que el gobierno de México incremen-
tard la vigilancia hecha por los Consulados destacados en la Unién Americana, con el
fin de notificar y asistir a todos los inmigrantes, tanto legales como indocumentados.
También se reforzardn las visitas de funcionarios de la Cancillerfa, con el objeto de
sensibilizar a los agentes de la patrulla fronteriza acerca de la realidad de los migrantes
mexicanos, para que estos no sean vistos y estigmatizados como delincuentes y

narcotraticantes. ¥

41 Gurrfa, Reunion... Ibidem., pags. 19-20
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En cuanto a la relacién estratégica México-Estados Unidos, se considera que la entrada

en vigor del acta 1996 le permite al gobierno estadounidense:

a) Manipular el asunto migratorio comin como un arma que le permita
arrancar mds concesiones al gobierno mexicano.

b) Mantenerlos siempre a la detensiva para restarle capacidad de maniobra
e iniciativa.

¢) Hacerlo tanto mds vulnerable, cuanto mds disminuye su autoridad
moral.en este caso, para emprender una defensa eficaz de los migran-
tes mexicanos.

Por su parte. México ha mantenido una posicién nacionalista, pero sin efectos pric-
ticos. El papel del gobierno mexicano trente al problema de la inmigracién, sigue domi-
nado por la ineficacia en la defensa de los connacionales en Estados Unidos. La
Cancillerfa mexicana ha adoptado una politica deliberada de sumision ante aquel pafs,
con cuyo gobierno no se acordé contener la inmigracién como una de las condiciones

para que se nos hiciera el préstamo de rescate econémico de 1995.

México cuenta con 41 Consulados en Norteamérica, para la detensa y proteccidn de los
derechos laborales e individuales de los migrantes mexicanos. El aumento de los me-
dios de detencion para los migrantes se incrementd sobre todo en los afos setenta, con
el tin de frenar la migracidn de indocumentados a EE UU, y posteriormente estos actos

de detencion se convirtieron en actos violentos.

Expondré algunos de los argumentos esgrimidos por el presidente municipal de Cd.
Judrez y el Alcalde de Tijuana al respecto de la Ley de Inmigracidn:

El Presidente Municipal de Cd. Judrez, Ramén Galindo N., establece que el problema
con la migracion es la disparidad entre 1o que piensa México y Estados Unidos de los
migrantes. Por ejemplo. si en EE UU algdn inmigrante ilegal comete un delito, gene-
ralizan y piensan que todos los méxicanos son iguales. Ahora bien, en México idealiza-

mos a 1os que van ala Unién Americana porque son jévenes audaces y van en busca de
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un mejor empleo. Cada aiio emigran a Estados Unidos 250,300 jovenes porque faltan
fuentes de trabajo y si contindan aumentando las deportaciones por parte de las auto-
ridades migratorias de EE UU, los problemas de vivienda, seguridad publica y trans-

porte se agudizardn en esta Ciudad.®

A su vez, el Alcalde de Tijuana, José Guadalupe Osuna M., (segin el News), indico que
la nueva ley migratoria de los Estados Unidos, podria afectar a la ciudad si el tlujo de
migrantes, que anualmente asciende a 70,000, se queda en esta frontera, ya que se tendrfan
que generar empleos e infraestructura adicionales. Osuna Milldn considero oportuno
exhortar a un boicot comercial (no completo), ya que esta inedida podrfa ser utilizada
por el poder de compra que tienen los mexicanos en California, puesto que este estado
es el segundo en importancia en la relacion comercial entre México y EE UU, después

de Texas.*

México y Centro América publican un desplegado de asesorfa para migrantes: Los
Consulados mexicano y centroamericano, acordaron el lunes 7 de abril, conformar un
frente comdn de apoyo a connacionales, con el objeto de prevenir conflictos con
autoridades estadounidenses, trds la puesta en vigencia de las nuevas leyes migratorias

el 1°de abril. La propuesta del desplegado dice lo siguiente:

“si te detienen, no te resistas, no corras ni te escondas en lugares peligro-
s0s, si eres arrestado, pide hacer una Hamada telefdnica a un familiar, a
un abogado o a tu consulado, para que no estés detenido mientras se
efectda la audiencia, puedes pedir a la autoridad migratoria tu libertad
bajo tianza con aproximadamente 1,500.00 Dls.””*

4 Barragin, Miguel A., “Prcocupacion en provincia ante el regreso de miles de ilegales™,
El Financiero, 6 de abril de 1997, pig. 32

4 Serrato, Gloria, “México dejard de percibir miles de millones de Golares con las repatriaciones”,
El Financiero, Mayo 10, 1997, pdg. 35.

* Fernandcz, Fausto, “Inmigracion y la Nueva Ley”, Il Financiero, Mayo 25, 1997, pag. 55
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Como consecuencia de la aplicacion de la Ley sobre Inmigracion Ilegal y Responsa-
bilidad Migratoria, se suscita la posibilidad de deportacicines masivas o cuantiosas lo
que ocasionard, que México no podrd dar empleo a todos los que regresen a su pafs,
varios representantes de la iniciativa privada mexicana establecen, que las empresas

instaladas en el pafs oficialmente estén en condiciones de aplicar su planta de empleo.

Por otro lado, aunque las remesas en dolares que envian los mexicanos a sus tamilias
constituyen el segundo o tercer renglén mds importantes en ingresos y divisas del
pais, nada compensa la pérdida que sufre México con la salida de estos compatriotas,
y el desproporcionado subsidio que obsequiamos a la economia mds poderosa del
planeta. Se van a Estados Unidos lo que mejor tiene México: mexicanos y mexicanas
jovenes, entre los 20 y 34 aitos. No s6lo los subsidiamos con juventud, la mayoria de
los que emigran cuentan con su programa de vacunacidn completa y con la primaria

terminada.

Ast podemos ver que el pertil del migrante ha variado, ha aumentado notablemente Ia
cantidad de mujeres que emigran y se ha elevado el nivel educativo, muchos cursaron la
secundaria, preparatoria y los primeros aflos de una carrera. Con o sin certificado de

estudios, los que se van conocen algin oficio.

Un estudio realizado por el Colegio de la Frontera Norte, revelé que en los dltimos afios
los trabajadores indocumentados no pertenecen necesariamente a familias con ingresos
minimos, sino individuos de clase media con niveles de escolaridad que van desde técnicos
hasta profesionistas. Incluso el estudio sefial6 que la mayoi.a de los inmigran-tes cuentan
con el empleo en el momento de su traslado, pero el bajo salario los impulsa a buscar

mejores alternativas en Estados Unidos.
Aunque llegan con importantes desventajas culturales, se estima que tardan entre dos y

cinco afios en adaptarse ventajosamente al nuevo cambio laboral. S6lo 10% de los que
emigran se dedican a las labores agricolas, el resto se emplea en los servicios, la idustria,
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muchos de ellos buscan laborar en las empresas grandes, pequeiias, medianas y micros

que han creado los mexicanos alld.*®

Algunas de las consecuencias de la aplicacion de la nueva ley son: la discrecionalidad
que tendrin los agentes del SIN para expulsar a inmigrantes sin necesidad de un juicio
de deportacion; la desintegracion tamiliar que estas medidas podrian causar: el permi-
so de las autoridades policiacas federales, estatales y locales para cooperar con el SIN
en la detencién de inmigrantes; que el fendmeno de la migracion sea interpretado como

un acto criminal, entre otras malas interpretactones.

Enrique Loaeza Tovar establece que: “El fendmeno de la migracion debe ser entendido

como un problema estructural complejo, con causas y eiectos sociales, culturales y

econdmicos para los dos pafses” %

En lo que respecta a México las repercuciones de dicha ley se expresan en varios

sentidos:

. Cierre de valvulas de escape: La depcitacion de miles de ilegales y
el cierre de la frontera cerrard un fendmeno de despresurizacion social
muy util para el gobierno de México, el cual ha sido incapaz de pro-
porcionar oferta de trabajo bien remunerado. Resulta preferible que a
consecuencia de ello, se incrementen las presiones sociales en materia
de empleo, salarios y bienestar, satistactores que se suponfa iban a ser
cubiertos porel TLC, firmado entre Canadd, Estados Unidos y México.

2. Divisas ala baja: En el terreno econéniico México corre el riesgo de
dejar de recibir gran parte de los 400 mil millones de délares que tan-

# Gonzilez G., Roxana, “Cambio ¢l Perfil del Inmigrante™, LI Financiero, 12 de julio de 1997,
México, pags. 26-27
% Semo, Enrique, “México y EE UU, Relaciones en Crisis”, La Jor.iada, junio 6 de1997, pig. 36
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to inmigrantes legales como ilegales, aderads de los residentes, envian
anualmente a sus familiares en México. Segun datos de la Coordina-
cion de Investigacion de la Universidad Obrera, dados a conocer en
junio de 1996, establecen que el dinero enviado por los mexicanos
que trabajan en EE UU ocup6, durante 1995, el tercer lugar en el in-
greso de divisas del pafs, después de los obtenidos por ventas al exterior
y por turismo.

3. Mas votos contra el PRI: El efecto politico de la Ley antiinmigrante
se retlejo en las elecciones del 6 de julio de 1997, en virtud de las po-
cas expectativas de empleo y desarrollo que encontraron aqui quienes
habfan sido deportados de EE UU. El veto de castigo fue contra el
PRIy significd un rechazo a la politica econdmica del gobierno de
Ernesto Zedillo, el cual no ha logrado revertir los graves efectos de la
crisis de 1994 en el nivel de vida de los mexicanos.”

Se trata de entender cudl es la razon por la que nuestros corapatriotas arriesgan la vida
para cruzar la frontera. Segtn Sergio Sarmiento, en primer lugar es porque la economfia
de nuestro pais no es suficiente para satisfacer la demanda de empleos. En Estados
Unidos, a pesar de la discriminacion y de los malos tratos si se generan empleos, y para
quien necesita trabajar, el poder hacerlo compensa cualquier humillacion. Segundo, una
de las principales pugnas del Senado es reducir la migracion legal, pues finalmente, lo
que ocasionan las propuestas de inmigracion y de asistencia social, es que restringen
drasticamente los beneficios tederales a los inmigrantes legales que por el momento,

han provocado el malestar del pablico en su contra.®

La campaiia para reducir la inmigracion legal, ha encontrado resistencia por parte de
una alianza inusual de compaififas de alta tecnologia, grupos de inmigrantes y
organizaciones de civiles liberales. Esta resistencia se basa, fundamentalmente, en el

argumento de que los inmigrantes no medran a la sociedad norteamericana, al contra-

4 Sumario de lu Propuesta de Ley... Op. Cit., pags. 14-17
# Gonzélez, Marcial, “Mexicanos en Estados Unidos”, La Jornada, abril 3 de 1997, pag. 25
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rio, trabajan duro y con esto estimulan el crecimiento de esa nacion, pues sin el trabajo
de los migrantes mexicanos, los programas agricolas del estado de California serfan un
desastre, puesto que potencialmente habrfa pérdidas de entre 20 y 25 millones de do-

lares al afo.

Lo que en realidad representa la nueva ley antiinmigrante, es la oportunidad de dar
salida a las manifestaciones xenofobicas y a la restriccion de derechos fundamentales
de los migrantes. como son el respeto a los derechos humanos y el derecho al trabajo de
nuestros compatriotas, pero si éstos con su trabajo impulsan el desarrollo norteamericano,
creemos que debe haber reglas claras sobre la calidad migratoria y el trato a los mexica-

nos en Norteamérica.

José Angel Gurrfa demando del gobierno estadounidense el iespeto a los acuerdos de
entendimiento suscritos en materia migratoria, para evitar que se desate una ola de
violaciones de los derechos de los connacionales que afectarian la relacion bilateral.
Gurria acepto que uno de los temores es que en la aplicacién de esta ley, policfas loca-
les que no tienen ningdn entrenamiento para manejar casos de inmigrantes, pudieran

actuar con lujo de fuerza y dar lugar a casos de violaciones de derechos humanos.®

La politica de inmigracion de Estados Unidos es hoy, la mds restrictiva de los dltimos
70 aiios, desde agosto de 1996, cuando Clinton niega las prestaciones a los inmigrantes
legales con la nueva Ley de Inmigracion y a partir del 2 de abril de 1997, se ha ido
dificultando mds la situacion para los migrantes. Asociacioes hispanas en Chicago,
denunciaron que los Partidos Republicano y Demdcrata han estado trasmitiendo anun-
cios por TV extremadamente racistas y antimexicanos, dance la impresion de que los
tinicos indocumentados son latinoamericanos, en especial de México, o que ha agu-
dizado el racismo, la xenofobia y los ataques personales. Antes esto y los abusos por

parte de los agentes del Servicio de Inmigracion “patrulla fronteriza™, varios grupos

comunitarios hispanos han estado protestando localmente.

* Gurria, Reunidn... Idem., pig. 21
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Como contraparte el Senador Demderata Bob Smith, reconocid que sin los mexicanos,
la agricultura de Estados Unidos no serfa productiva ni competitiva, por lo que atirmo
que es necesario reformar la Ley de Inmigracion Hegal y Responsabilidad de Inmigran-
tes, para permitir la visita temporal de trabajadores agricolas a su pais. El Diputado
Augusto Gomez Villanueva valord dicha ley como “una expresion xenotobica y ra-
cista contra los mexicanos” .

El Senador Republicano Sanford Bishop, al opinar sobre la ley de migracion, explico
que es resultado de las presiones de ciudadanos estadounidenses, que exigen a su gobier-
no que primero se les atienda a ellos y no que los recursos se empleen para satisfacer
demandas de indocumentados. El gobierno de México rechazé una peticion de EE UU
para establecer, en los principales puertos mexicanos, puestos de prerevision migratoria,
y no descartd que con la nueva Ley de Inmigracion estadounidense, se registren mds
violaciones a los derechos humanos de connacionales por parte de los policias locales
que participardn en la implantacion de esta nueva legislaciéa. José Angel Gurria dijo,
que el trabajo que lleva a cabo el gobierno federal en tfavor de la proteccion de los
derechos de los mexicanos en Estados Unidos, ha sido intenso y las respuestas opor-

tunas con relacion a esta legislacion,

El Ejecutivo Mexicano, ha presentado una iniciativa de retormas a la ley general de
poblacidn, ésta nos preocupa profundamente por las siguientes razones: en términos
generales el balanceentre el derecho de las personas y la discrecionalidad del estado
para interpretar y aplicar la norma, es negativo, porque la propuesta de reforma no trae
problemas de fondo como en la falta de presion en conceptes sustantivos y la inapro-
piada reglamentacién de procedimientos, ademds, reitera en vez de rectificar una serie
de discrecionalidades en los procesos de calificacion y toma de decisiones, respecto a

diversos aspectos vinculados con la admision, estancia y expulsion de extranjeros.”!

50 Céamara de Diputados... Ibidem., pag. 14
3t Camara de Diputados... Idem., pag. 17
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Frente a las tendencias restrictivas de los gobiernos del norte, los de Centroamérica han
mostrado negligencia para adaptar medidas preventivas y han sido rebasados por la
magnitud de los problemas que afectan a sus connacionales migrantes, expuestos a los

abusos, vejaciones y violaciones de sus derechos en los lugares de tridnsito y destino.

Por todo lo anterior, se concluye que los cambios que se han dado y se gesten en los pai-
ses del norte del continente, no conllevan a un tratamiento integral del tendémeno nigrato-
rio, sino que, siendo de indole legal, atienden particularmente a las manifestaciones y

no a las causas, producto del modelo politico econémico vigente en la region.
2.4.2 Abusos y violaciones a los derechos civiles y laborales de los migrantes

Con la entrada en vigor de la nueva Ley Antiinmigrante£stadounidense en el mes de
abril del presente aiio, se recrudecié la violacion de los derechos humanos y laborales
de los migrantes y a pesar de que en reiteradas ocasiones el gobierno Norteamericano
dijo que no habria deportaciones masivas, el Frente Amplio de Apoyo al Migrante realizd
un monitoreo y consecuentemente un informe para documentar el cumulo de violacio-
nes a los derechos humanos de los migrantes. Como ejemplo, damos los siguientes
datos: A partir de la puesta en vigor de la ley hubo 2,500 deportaciones diarias en hora-
rios de 8 a 12 de la noche (muy riesgoso) sélo en las ciudades fronterizas de Baja
California. Desplazamiento de los migrantes a lugares ricsgosos, vulnerabilidad de las

mujeres, diferencia entre los lugares de cruce y deportacion.

Varios testimonios de hombres, mujeres y niiios han registrado las siguientes violaciones:

* No siempre se les proporciona informacién sobre sus derechos;

¢ No se les permite hablar por telefono;

¢ Se les obliga a firmar papeles en inglés sin tener un traductor;

s Se les priva de su familia, de sus propiedades y de su dinero;

¢ Han aumentado las detenciones en los centros de trabajo y se les priva
del salario que se les debe;

* Algunos son trasladados en condiciones intrahumanas, esposados,
con grilletes, amontonados y sin higienz;
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* No les proporcionan la alimentacion suficiente;

* Hacinamiento en los lugares de detencion;

*  Maltrato tisico y verbal;

*  Destruccion de sus documentos e identificacion;

* Alos que salen de los centros de detencion no les entregan su dinero
en efectivo, sino en un cheque que les es casi imposible cobrar puesto
que ya no tienen identificacion y porque es contra un banco de Estados
Unidos y tienen que cobrarlo en México;

* Se violan las mismas leyes de EE UU, cuando les niegan las opciones
legales que legitimamente tienen.>

Debido al endurecimiento de la politica migratoria por parte de los Estados Unidos. por
medio de la aplicacion de la nueva Ley Antiinmigrante, el Presidente Ernesto Zedillo
expresd su desacuerdo ante dicha ley y dijo que, siempre uiilizard los instrumentos y
las armas de las leyes mexicanas, asi como la tfuerza de nuestra diplomacia, para recla-
mar y exigir que sc respeten los derechos humanos y laborales de los inmigrantes. La
Secretarfa de Relaciones Exteriores informd también, que por iniciativa del gobierno
mexicano, la Comision de Derechos Humanos de la ONU, establecid un grupo de trabajo
encargado de elaborar recomendaciones para fortalecer la promocidn, proteccion y

respeto de los derechos humanos de los migrantes.™

Como ejemplo del recrudecimiento de la violacion a los derechos humanos, a
continuacion citaré como se dio la detencion de un grupo de trabajadores mexicanos

indocumentados, durante una redada en la Compaiiia Kit, el 8 de abril de 1997.

Antes de la redada los trabajadores habfan laborado 10 horas diarias, incluso los
sabados, esperaban el viernes para el pago con todo y horas extras. La redada fue el
martes, por fo que no pudieron cobrar. Los guardias del SIN cayeron sobre los
trabajadores simultidncamente, sin dejar via de escape; esta fabrica ya habia sido visitada

por agentes del SIN disfrazados de inspectores, lo cual hace suponer, que la fibrica

52 SRE, Comision de Derechos Humanos... Op. Cit., pag. 22
3 Espinosa, Miguel, “Ley del Garrote no es solucion”, Il Universal, abril 2 de 1997, pag. 5
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Kit sabia de la redada. La programacion de ella, cuuatro dias antes de la fecha de pago
y la negativa de pagarles a los trabajadores antes de su salida fucron intencionales, 1o
que constituyen violaciones a sus derechos econdmicos, segin estatutos internacionales

de derechos humanos.

Después de fa detencion en la fdbrica, los trabajadores fueron transportados a una base
militar e interrogados por agentes del SIN, éstos les hablaban es espa;ol a través de un
interprete, pero las formas que firmaron estaban en inglés y no se les proporciond
traduccion. A ninguno de los trabajadores se les informé que tenfan derecho de hablar

con un abogado y de hacer una llamada telefénica.

Todos los trabajadores temieron por su seguridad durante la detencion, con base en esta
situacidn, se puede inferir que se sintieron presionados para tirmar y aceptar del SIN la
salida voluntaria. La mayoria pidié la oportunidad de regresar a sus casas para recoger
sus efectos personales, pero los agentes del SIN negaron toda solicitud y se los llevaron
a Mexicali en sus ropas de trabajo, obligdndolos a dejar a sus familias, propiedad, cuentas
de banco y vehiculos. Ademds, el SIN les cobro a cada uno de los trabajadores 82 Dls.
por gastos de transporte. Los indocumentados fueron llevados en camiones repletos,
esposados de dos en dos o de tres en tres, con los pies encadenados. As{ viajaron por 36

horas hasta Mexicali, sin dinero suficiente y sin articulos personales.™

Cabe mencionar que en el distrito del SIN en San Diego, los detenidos durante el proceso
de apelacion tuvieron que ser enviados a priciones del condado porque el SIN era inca-
paz de detener a los trabajadores de manera apropiada, se pudo haber visto obligado a
soltarlos durante sus procesos de inmigracion, por esta razon, lo conveniente para el
SIN era que los trabajadores renunciaran a sus derechos y fueran deportados lo mds

pronto posible.

3 SRE, Comision de Derechos Humanos... Ibidem,, pigs. 26-28
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Probablemente el SIN no hubiera logrado una deportacién permanente de estos
trabajadores. Los abandond a todos en la frontera con Mexicali, sin tamilia, objetos
personales ni dinero. Todos tenian lazos familiares y econdémicos mds fuertes en ldaho
que en México. La nueva Ley de Inmigracién y su aplicacion por parte del SIN, revela
una gran talta de respeto por las personas y los derechos humanos. Por lo tanto, la espi-

tal represiva continua en ascenso.
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CarituLo 3

LA PosiciON DEL GOBIERNO MEXICANO
FRENTE A LA MIGRACION



3.1  DEFENSA DE LOS DERECHOS LABORALES Y CIVILES DE LOS MIGRANTES
MEXICANOS EN EsTaDOs UNIDOS

n los Gltimos aiios, el fendmeno migratorio en México atravieza por una

g etapa que genera especial preocupacion, por las violaciones a los derechos
humanos que se cometen en contra de los trabajadores migratorios. Por ello, desde su
creacion la Comision de Derechos Humanos de la ONU, f1j¢ su compromiso en materia
de proteccion y defensa de los derechos fundamentales de este grupo especialmente
vulnerable. Varias han sido las acciones realizadas sobre el particular y en todas se ha
tenido en mente la erradicacion de practicas discriminatorias y violatorias a derechos
humanos que puedan afectar tanto a mexicanos como a los extranjeros que se

encuentran en territorio nacional.

A continuacién daré a conocer las actividades realizadas por la Comision de Derechos
Humanos de la ONU, con relacidn a las fronteras norte y sur de Estados Unidos:

* Con relacion a la frontera norte.- Con ¢l propdsito de contar con datos y estddis-
ticas actualizados, que permitan detectar las principales violaciones a derechos huma-
nos, que sufren los trabajadores migratorios mexicanos en su trdnsito hacia la frontera
norte y al internarse en los Estados Unidos de América, esta Comision Nacional ha
continuado con la revision de los expedientes de la Coordinacion General de Protec-
cién y Asuntos Consulares de la Secretarfa de Relacioners Exteriores y del Instituto
Nacional de Migracion. Asimismo, ha realizado diversas acciones de monitoreo en cola-
boracién con los organismos publicos de proteccion de derechos humanos que operan

en las entidades fronterizas con Estados Unidos.

e Con relacion a la frontera sur.- Con el {in de mantener actualizados todos los da-

tos y estadisticas con que cuenta esta Comision Nacional, se continud con los meca-
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nismos de coordinacién establecidos en las comisiones estatales de Derechos Huma-
nos de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatidn. Asimismo, se solicitd a
las embajadas de México en Belice, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua acreditadas en México, informacion reterente a presuntas
violaciones a derechos humanos, cometidas en contra de nacionales de dichos paises en

territorio mexicano.”?

Igualmente, se mantuvo contacto con los ombudsman de Colombia, Costa Rica,
Guatemala, El Salvador y Honduras, con la tinalidad de registrar cualquier tipo de
violacion de derechos humanos de sus nacionales ocurrida en México. A su vez, se
continud solicitando a diversos organismos no gubernamenteales informacion

relacionada con el tema.

Mediante un comunicado por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),
emitido el 3 de abril de 1997, se zinform¢é que la Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, aprobd una reunion efectuada en Ginebra Suiza, por consenso y
con mds de cuarenta coopatrocinios, una iniciativa presentada por el gobierno mexicano

sobre el tema Migrantes y Derechos Humanos.*

El embajador Antonio de Icaza, quien encabeza la delegacion de México, reiterd su preo-
cupacion por el hecho de que los migrantes internacionales, que constituyen actualmente
el 4 % de la poblacion mundial, de acuerdo con las estimaciones de la organizacion inter-
nacional de las migraciones, son con mds frecuencia objeto de tratos degradantes, cuando
no de violaciones sistemdticas y ain masivas de sus derechos humanos fundamentales, no
obstante, dan beneficios que aportan a las economias y a las sociedades en ue se encuen-
tran. Ante las crecientes manifestaciones abiertas o encubiertas de racismo y xenofobia

que tienen lugar en varios paises del mundo, es necesario promoverel buen entendimien-

to entre las naciones e insistir en que la explicacion de las politicas migratorias deberdn

3 SRE, Comisidn de Derechos Humanos... Ibidem. péags, 55-56
56 Gurria, Angel, Reunion... ldem, pag. 24
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ser consecuentes con el respeto de la dignidad y de los derechos fundamentales de todas
las personas, independientemente de su calidad migratoria. A través de esta iniciativa
mexicana, la Comision de Derechos Humanos de la ONU decidi6 establecer un grupo
de trabajo, con la finalidad de identificar los obstdculos existentes y elaborar recomen-
daciones que deberdn presentarse en un proximo perfodo de sesiones de la Comision,
con objeto de fortalecer la promocidn, proteccion y respeto de los derechos humanos
de los migrantes en todo el mundo, con una vision integral y de largo plazo de confor-
midad con la declaracion universal de los derechos humanos y otros instrumentos in-

ternacionales en la materia.

Como se dijo anteriormente, en términos globales, los migrantes internacionales cons-
tituyen el 4% de la poblacion mundial y segun la organizacion internacional de las
migraciones, esta proporcion tiende a crecer en razdn de la facilidad de los transportes,
expectativas crecientes, resultantes de la revolucion de la informacion y la disparidad

en los ingresos y en las condiciones generales de vida de las poblaciones.”

En algunos pafses la xenofobia se estimula, atribuyendo a los migrantes los males
reles o imaginarios de las poblaciones en que viven, y se ha llegado a negarles adn los
mds elementales servicios de salud, educacion y alimentacion que se ofrecen a la

poblacién en general.

Durante la Reunion Inrerparlalizentaria entre México y Estados Unidos en mayo de 1997,
los Congresistas mexicanos que visitaron EE UU. dejaron en claro que es necesiario que ese
pais respete los derechos humanos y laborales de los trabajadores indocumentados, que
proponga le gislaciones migratorias justas, que no niegen los servicios sociales a los residen-
tes legales de origen extranjero y sobre todo que haya un reconocimiento pleno de los bene-

ficios econdmicos que aporta la mano de obra indocumentada a ese pafs.

57 SRE, Comisidn de Derechos Humanos... lbidem. pig. 58
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El Senador José Murat, Jefe de la Delegacion Mexicana en la Interparlamentaria expuso
lo siguiente:

“Es necesario poner un alto a la violencia y al abuso de fuerza en las
fronteras; hay que poner treno a las manifestaciones xenolobas y recha-
zar las deportaciones masivas”.®

Agregd, que en el tema de la migracidn sélo serd posible llegar a consensos entre ambos
paises, para administrar este fendmeno, si se comprende que es de cardcter estructural.
El legistador mexicano se pronuncié por reabastecer la diploinacia parlamentaria, a fin
de Hlegar a puntos comunes en problemas tan complejos como el de la migracion y

narcotrafico.

Es necesario un tortalecimiento de la diplomacia parlamentaria, que demuestre voluntad
politica y posiciones definidas y fructiferas para abordar soluciones adecuadas y jus-

tas en el tendmeno migratorio.

Los legisladores mexicanos crearon grupos binacionales para analizar narcotrdtico,
migracién y asuntos fronterizos. Con relacién al tema migratorio pidieron respeto a
los derechos humanos y laborales de los migrantes mexicanos, sus homdlogos esta-
dounidenses cuestionaron la manera en la que son tratados los migrantes en la fronte-
ra sur de nuestro pafs en donde dijeron, sus derechos humanos son violentados de

forma sistematica.

A su vez, el Secretario de Relaciones Exteriores, José Angel Gurria, establecio en la
cumbre de cancifleres (Grupo de Rio): “La migracion es un fendémeno de fin de siglo
que se estd agudizando en todo el mundo. Se supone que entre 4 % y 5 % de la pobla-

cionmundial es inmigrante y lo debemos enfocar desde el punto de vista de sus causas

S8 Reunion InterparlamentariaMéxico-EE UU..., Op. Cit. pags.13-19
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y efectos y asegurar la proteccion de los derechos humanos. México ha sido un
abanderado de la defensa de las poblaciones inmigrantes. El territorio mexicano,
tambiénes un corredor que suelen utilizar los centroamericanos para llegar ilegalinente
a Estados Unidos. Gurrfa indic6 que se evaluard la marcha de una resolucion que plan-
ted México en 1996 al Grupo de Rio, para encausar la firma de ratificacion del tratado
y lograr la proteccion de las Naciones Unidas para todos los migrantes”™ .

Notamos que las modificaciones a la nueva Ley Migratoria, vulneran los derechos
humanos de cuatro a cinco millones de connacionales que trabajan en Estados Unidos,

por lo que continuamente se les amenaza con la represién y la deportacion.

3.2 LA DoBLE NACIONALIDAD

3.2.1 El Debate

El tema migratorio es de relevancia nacional, a los factores tradicionales de expulsion
de mano de obra que derivan de la interaccion de las economias de México y Estados
Unidos, se agrega ahora un mercado laboral que deriva de la existencia del TLC; éste
acentia los flujos migratorios de mexicanos y de nacionales de otros paises hacia terri-
torio estadounidense. El pertil y motivaciones del migrante mexicano son diversos,

tienen en comun un profundo sentido de arraigo y pertenencia a México.

México aspira a que la doble nacionalidad sea una solucién para aquellos mexicanos
que no pueden integrarse con plenitud al pafs donde han tenido que emigrar, porque
si bien trabajan y producen riqueza en €l contribuyendo a su prosperidad, no han
logrado el reconocimiento laboral al que pueden aspirar, ni tampoco han alcanzado la
plenitud econdmica de ingresos equitativos, a la plenitud social de estar integrados a
la comunidad ciudadana y nacional, ni las oportunidades politicas para elegir a sus

gobernantes.

5 Gurrfa, Angel, Reunion... 1dem. pag.26
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El proposito de la doble nacionalidad es facilitar a los mexicanos residentes en
el extranjero, la adopcion de un mecanisino legal para acrecentar sus oportu-
nidades en materia econémica, social, educativa, laboral y aian politica; seria
una cura contra el vicio de la xenofobia, fendomeno que se expresa con altas
dosis de discriminacion hacia nuestros nacionales, quienes recibirdn a su vez
una cura contra el nacionalismo que los paraliza. Esta propuesta de doble nacio-

nalidad busca “proteger a los mexicanos en Estados Unidos™.

Debido al incremento de las comunidades mexicanas en Estados Unidos. durante este
aiio, se ha acentuado la posibilidad de una modificacion a la Constitucidn Mexicana con
el fin de que la nacionalidad mexicana sea irrenunciable, a pesar de adquirir otra. El
objetivo de esta reforma, serfa permitir a los mexicanos que radican en el exterior optar
por la nacionalidad del pafs residente, para defender mejor sus intereses sin que ello

implique perder la nacionalidad mexicana.

Los Senadores y Diputados de oposicion (Partido Accion Nacional “PAN”, Partido de
la Revolucién Mexicana “PRD” y Partido del Trabajo “PT”), reprochan al Secretario de
Relaciones Exteriores, José Angel Gurria, el por qué México mantiene una politica
subordinada ante los mandatos e intereses econdmicos de las potencias extranjeras,
principalmente de los Estados Unidos. Establecen que por encima de intereses de
cualquier tipo, nuestra soberanfa politica y territorial es intocable. Es necesario em-
prender una politica de defensa de los trabajadores migratorios, sobre todo frente a la
militarizacién de la frontera estadounidense.®

Los Diputados y Senadores expresaron que los responsables de la politica exterior, de-
berfan esforzarse por impedir que las estrategias de promocion de los intereses de México

en el mundo, no se redujeran a negociaciones comerciales, sino que deberfan darle el

% Camara de Senadorces, Apuntes sobre la Reforma Constitucional a los Articulos 30, 32 y 37,

(Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion), México,
diciembre de 1996
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mismo grado de importancia a otros aspectos que también, son de trascendencia para

los intereses del pafs.

Al originarse la propuesta de la doble nacionalidad, las comunidades mexicanas resi-
dentes en EE UU, solicitaban poder ejercer sus derechos politicos ciudadanos, pero
como mexicanos, votando elecciones de México. Esta resulta ser una demanda que ha
sido impulsada desde hace algunas décadas, de tal manera que en 1979-1980 como
resultado de un movimiento que exigia ese derecho, la reforma politica que se realizo
en ese tiempo bajo el régimen Ldpez Portillista, de la Ley Federal de Organizaciones

Politicas y Procesos Electorales, en el articulo 125 apuntaba:

“Los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que se en-
cuentren en ejercicio de sus derechos politicos. deberdn solicitar su
ins-cripcion en la forma y modalidades, que acuerde la Comision
Federal Electoral” %!

Al respecto, para los procesos electorales de 1987-1988 y 1993-1994, diversos grupos
de mexicanos en Estados Unidos, presentaron iniciativas de ley donde solicitaban que
se otorgara el derecho de voto a los mexicanos en el exterior, pero el PRI (Partido

Revolucionario Institucional), no aceptd estas iniciativas.

Algunos especialistas en el tema de migracion, como Romeo Caballero y Jorge
Bustamante, consideran que permitir el ejercicio del derecho al voto de los mexicanos
en el extranjero, ocasionarfa riesgos para ellos mismos, pues acudirfan a votar sin pape-
les y el Servicio de Naturalizacion e Inmigracidn Hevarfa a cabo redadas y consecuente-
mente, deportaciones; serfa muy dificil, técnicamente, levantar el padrén electoral y
resultarfa demagdgico considerar que podria organizarse de un dia para otro el voto de

millones de mexicanos radicados en aquel pafs, ya que los consulados no disponen de

' Bustamante, Jorge, “Las propuestas de la politica migratoria cn Jos EE UU y sus repercusiones en

México”, Revista Foro Internacional, publicada por el Colegio de México,
México, 1996
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esa infraestructura, ademds deberfa suponerse que los partidos politicos de México, es-
tarfan dispuestos a hacer campaiias en ciudades donde el voto serfa en contra de la

legislacidn estadounidense.

En realidad de 1o que se trata, es de no pensar en los intereses de ningian partido politico
en especial, sino de los intereses mds fundamentales de la nacion. Se considera que en el
hecho de que el gobierno mexicano negara la posibilidad de ejercer el voto a los
mexicanos en el extranjero, estd implicito el terror de que ese voto se inclinara politica-

mente hacia otro partido que no fuera el PRI

Sin embargo, dentro del mismo gobierno y del PRI, existen tendencias que estian de
acuerdo en que los mexicanos en el extranjero deben ejercer sus derechos ciudadanos,
siempre y cuando, estén constitucionalmente habilitados para ello. Lo que realmente
pretendia el PRI, era captar mds votos entre los ciudadanos que viven en EE UU, para
compensar la pérdida de la credibilidad entre la poblacidon que reside aqui. Pero pronto

se dieron cuenta que eso no seria posible, al menos para las elecciones de 1988.

Cuando en 1990 ¢l PRD inici6 sus actividades politicas entre los mexicanos radicados
en EE UU, el PRI, consecuentemente, decidié hacerle frente, empezando también, un
trabajo politico entre dicha poblacion. Como resultado de una gira de trabajo por
Calitornia, se resolvi¢ que el PRI se convirtiera en *“gestor de los mexicanos residentes
en EE UU”.

En 1991 el PRI, comenzd a crear sus primeros comités de apoyo a compatriotas resi-
dentes en Estados Unidos, con personas “moralinente solventes”, desde trabajadores
agricolas hasta profesionistas. En [994, el trabajo politico del PRI en Norteamérica, era
tratar de conseguir el voto, “limpiar la imagen” del partido y del gobierno mexicano con

el fin, de recuperar las gubernaturas fronterizas en manos de la oposicion.®

& Reunidn Interparlamentaria México-EE UU..., 1bidem. pig. 16
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Se considera que el gobierno mexicano ya no puede oponerse a que los mexicanos
que viven en Estados Unidos ejerzan su derecho al voto eu las elecciones presiden-
ciales del afio 2000, por lo que dicho gobierno buscard dividir mds a los mexicanos
del “otro lado de la frontera”, y si le es posible, hasta regulard constitucionalmente el
no permitir que se vote en el extranjero. Bajo esta perspectiva, se presenta la propuesta
de la “doble nacionalidad”, que como se ha planteado, no corresponde al clamor gene-

ralizado de los mexicanos en EE UU y s6lo servird para dividir mds a éstos.

Tanto en México como en EE UU, la nacionalizacidn exige ambas condiciones: la resi-
dencia prolongada y la renuncia expresa de la nacionalidad anterior. Esta renuncia
no es simbdlica sino efectiva y sincera, para que no haya fraude debido al juramento de
renuncia de la nacionalidad anterior. Los inmigrantes mexicanos naturalizados estado-
unidenses tienen su domicilio en EE UU y en esa medidu estin protegidos por la
normatividad juridica norteamericana, no tiene caso que se les pretenda colocar en

situacion anémala, mediante la unilateral conservacion de la nacionalidad mexicana.

La doble nacionalidad mexicana busca, proteger los derechos de los mexicanos en Esta-

dos Unidos a partir de los siguientes planteamientos:

«Conforme a la norma juridica del derecho internacional publico, cada
pais tiene la obligacién de proteger a su connacionales.

*M¢éxico a través de su gobierno, representado por sus agentes diplomd-
ticos y consulares puede ejercer el derecho de proteger a los mexica
nos en el extranjero y puede cumplir con ese deber mientras que se
conserven s6lo como mexicanos. Cuando los mexicanos se hayan na
cionalizado estadounidenses, México ya no podrid protegerlos, pues
han dejado de ser mexicanos, ahora los protege EE UU como norte
americanos.

» Conservar la nacionalidad mexicana, habiendo adquirido la norte
americana voluntariamente, en virtud de presuntas reformas hacia la do-
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ble nacionalidad, no significa nada para los norteamericanos, pues
no es producto de convenio internacional, sino de una decisién unila-
teral que no obliga a los Estados Unidos.®

Estos argumentos, sin embargo, deben matizarse desde el punto de vista estadouni-
dense. Segiin la Comisionada de el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion de
Estados Unidos, Doris Meissner, establecid que su pafs aceptard que sus ciudadanos
de ascendencia mexicana mantengan la doble nacionalidad s6lo: “Si México aprueba

que sus ciudadanos tengan dos nacionalidades, EE UU lo aceptarfa también”

La Unién Americana permite la doble nacionalidad, en caso de que, un immigrante
naturalizado estadounidense también lo haga. En mayo de 1995, se present6 el Plan
Nacional de Desarrollo (1995-2000), en donde se establece que la situacion de millones
de mexicanos en el exterior, en particular en los EE UU, exige no solo retorzar la
proteccion consular sino facilitar la mejor defensa de sus derechos. Asimismo, agrega,
que la nacion mexicana rebasa el territorio que contienen sus fronteras, por e€so, un
elemento esencial del Plan Nacional de Desarrollo, serd promover las reformas consti-
tucionales y legales para que los mexicanos preserven su nacionalidad, independien-

temente de la ciudadania o residencia que hayan adoptado.®

Enel mes de septiembre de 1994 el Partido Republicano Estadounidense, dio a conocer
a la opinion pablica internacional su programa politico denominado Contrato con
América, cuya caracteristica principal es un nacionalismo conservador y un populismo
demagogico, lo que implica, que con respecto a los extranjeros radicados en EE UU,
los congresistas y el gobierno estadounidense deberdn legislar para ser mds restricti-

vos en la entrada y estancia de personas de nacionalidad extranjera en territorio nor

8 Camara de Diputados “La Doble Nacionalidad™, Memoria del Cologuio, LVI Legislatura, Palacio
Legislativo, 8-9 de junio de 1995, México, Ed. Porrda, pag. 43

% Vazquez, Santiago, “La Propucsta Sobre Nacionalidad™, LI Financiero, diciembre 1996, México,
pag. 25

& Plan Nacional de Desarrollo, Informe de Ejecucion 1996, “Nucva Relacion de Nucstro Pais con
Nacionionales Mexicanos cn el Extranjero”, México, marzo, 1997, pag. 15
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teamericano, es decir, la actitud republicana es optar por una politica antiinmigratoria,

xenotdbica, antimexicana y etnocéntrica.

Debido a esta actitud, los candidatos republicanos han asumido una posicion antimexicana,
tal como sucedié con Peter Wilson, quien postulé como parte principal de su campaia a
gobernador la Propuesta 187. Es decir, en el dmbito norteamericano se ha descubierto que
ante la ausencia de un enemigo a combatir, como en el pasado era el comunismo, los politi-
cos norteamericanos han creado uno nuevo, que son los mexicanos tanto indocumentados,
como residentes permanentes. A pesar de la posicion a favor de los mexicanos que mostraba
el partido Demécrata, en la actualidad, asume posturas antimexicanas. Clinton en los alti-
mos meses del aito de 1996, ha dado érdenes ejecutivas que afectan a los mexicanos, como
el reforzamiento policiaco de sus fronteras con México, paraevitar el reflujo de inmigrantes
indocumentados y una serie de reformas a la Ley de Inmigracion que mencionaré mds ade-

lante.

En virtud de lo anterior, el gobierno mexicano ha aceptado la idea de reformar la
Constitucion, asi como la legislacion de la materia a fin de que los mexicanos residentes
en Estados Unidos, naturalizados norteamericanos se aboquen, a conseguir la ciudadania

norteamericana.

3.2.2 Reformas Constitucionales

Para que se apruebe la doble nacionalidad, es necesario que el Congreso modifique
los Articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién vigente, para establecer que las personas
nacidas en México o en el extranjero, hijos de padres mexicanos, no perderdn su
nacitonalidad aunque adquieran otra, siempre y cuando, manifiesten su deseo de no
hacerlo y retinan otro tipo de requisitos de caricter fundamental. La Constitucion
Mexicana hace distincion entre la “que se le atribuyen los derechos de propiedad,
mientras que a la “ciudadania” se le atribuyen los derechos politicos o civicos. La
propuesta de establecer la doble nacionalidad, significa que a quienes se acojan a ella,

se le mantendrdn sus derechos patrimoniales, es decir, las propiedades ejidales y las
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ubicadas en la zona prohibida para los extranjeros: en las costas y fronteras de la
republica.El debate se centrd en la moditicacion de los Articulos 30, 32 y 37 de la
Constitucion Mexicana, que se inicid en septiembre 1995, con el objeto de permitir (ue
los mexicanos retengan su nacionalidad mexicana, atn después de adoptar una nacio-
nalidad extranjera. Existen ciertas demandas por parte de los nacionales mexicanos
que viven en el extranjero y que no son ciudadanos estadounidenses, uiia de cllas, es la
que se refiere al derecho al voto para todos los mexicanos, sin descriminar por razones

de lugar de residencia, ni por estado migratorio legal o indocumentado.

Por su parte, el gobicrno mexicano en lugar de atender esta demanda, la tergiversa
argumentando que la iniciativa de la “doble nacionalidad”, responde a un clamor ge-
neralizado de las comunidades mexicanas que radican en territorio estadounidense,
principalemente, en el sentido de poder ejercer su derecho al voto en ese pafs, sin perder

la nacionalidad mexicana.

Enseguida sefialaré las reformas hechas a los Articulos 30, 32, 37 38: En lo que se
refiere al Articulo 30, habrd de ser reformado para establecer que los gue nazcan en el
extranjero de padres mexicanos serdn considerados mexicanos por nacimiento hasta la

primera generacion.

El Articulo 32 dice que el Congreso de la Union podrd establecer requisitos y limitaciones,
para que los mexicanos que posean otra nacionalidad, estén c¢n condiciones de ejercer

los derechos que la legislicion mexicana otorga.
El Articulo 37 que sc refierc a la pérdida de la nacionalidad, deberd establecer que la
nacionalidad mexicana originaria es irrenunciable y por consiguiente, no se perderd

aunque se adquiera una nacionalidad distinta.

El Articulo 38 relativo a la suspension de los derechos de los ciudadanos, asimismo, la

Ley de Nacionalidad de 1993, tendrd que ser modificada después de la enmienda cons-
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titucional ya que su actual texto descansa en el principio de que, la nacionalidad mexi-

cana debe ser unica. Este articulo no se reformd.®

Se demuestra qué en la prdctica internacional, la doble nacionalidad no se puede levar
hasta sus dltimas consecuencias, ya que una persona que se encuentra dentro de la doble
nacionalidad se le suspenderd el ejercicio de algunos derechos de la nacionalidad anterior,
entre cllos estdn los de cardcter politico-electoral, mismos que podrin ser recuperados
en caso de que el mexicano que resida en el extranjero finque nuevamente su domicilio

habitual en territorio mexicano.

Muchos especialistas han analizado el tema de la doble nacionalidad, preguntindose
qué tan benéfica o perjudicial resultarfa para fos mexicanos residentes en EE UU la
adquisicion de la doble nacionalidad. En este contexto, existe una situacién de cardcter
cultural y politico, ya que desde principios de siglo se generé la idea de que., para obtener
la nacionalidad norteamericana habria que pisar o escupir la bandera mexicana y habria
gue renegar explicitamente de la nacionalidad mexicana, como condicidn necesaria para
obtener otra. Esto se unid a la idea que tenfa cierto arraigo, de que si un mexicano
adquirfa la nacionalidad norteamericana, entonces perdia todos sus derechos de propiedad
en México. Jorge Bustamante expresa al respecto, que el resultado de esto tue que los
mexicanos ocuparan el Gltimo lugar en la lista de pafses que adquieren la nacionalidad

estadounidense.?’

Al momento que Pete Wilson lanza una propuesta como la 187, el problema de la mi-
gracion se convierte en una cuestion étnico-politica y tiene que serentendida por México
como tal, pensando en que, st uno quiere hacer una actividad eficaz en EE UU, hay que
hacerla a su manera. Es necesario que México defienda sus intereses y sus derechos en

Norteamérica, buscando la forma mds exitosa de hacerlo, ésta podrfa ser la irrenuncia-

8 Camara de Scnadores, Apuntes sobre la Reforma... Op. Cit,, dicicmbre de 19906, pags. 17-20
¢ Bustamanlte, Jorge, La Doble Nacionalidad... “Nacionalidad rrenunciable: Fundamentos...
Ibidem., pégs. 219-220
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bilidad de la nacionalidad mexicana. De lo que se trata, es de ser eficientes en politica

en los Estados Unidos y la doble nacionalidad es solo una via.

Bustamante establece: que la persona que ya pueda obtener la nacionalidad en Esta-
dos Unidos, en caso de que se hagan las reformas a la Ley mexicana, primero deberd
promover la obtencion de la ciudadania estadountdense; scgundo se registrard para
votar; tercero que su voto no sea abstencionista; cuarto que vote de acuerdo con los
intereses mexicanos y quinto, un tanto lejano, que vote de acuerdo a los dictimenes

del gobierno de México.

“Sin duda seguiremos como una nacién con millones de compatriotas radicados, por
una u otra razon, fuera del territorio nacional, no es justo que la mayorfa de ellos viva
como en un limbo politico electoral, al no ejercer su derecho de voto ni en México, ni
en Estados Unidos, a pesar de que ambos paises se benefician con el trabajo, el consu-
mo y el ahorro de los trabajadores migratorios y sus familias. Por lo tanto, se impone
la adquisicion de la doble nacionalidad, las ventajas que para ellos representa la ciu-
dadanfa estadounidense son multiples y las solicitudes de naturalizacién van en

aumento a pesar de los numerosos obsticulos para obtenerla™ .

Por lo que se refiere a los efectos juridicos de la naturalizacidn, el Dr. Carlos Arellano
Garcfa expresa: al individuo que se naturaliza pero conserva su nacionalidad extran-
jera, no se le pueden dar todos los etectos juridicos de un nacional, pues sigue siendo

parcialmente extranjero.

El hecho de conservar su nacionalidad anterior le traerfa repercusiones que le
perjudicarian, ya que de acuerdo al procedimiento de naturalizacién en EE UU, es
preciso que el candidato formule el “juramento de lealtad”, del que se desprenden
compromisos tendientes a la desvinculacion del pafs de la nacionalidad anterior. Por lo

tanto comprendemos que serfa daflino para el emigrante mexicano, que pretenda na-

¢ Bustamante, Jorge y Cornelius Wayne, Flujos Mig... ldem. pag. 57-58
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turalizarse en EE UU, conservar la nacionalidad mexicana, pues renuncia y abjura la
lealtad y fidelidad al estado del que ha sido nacional. Es decir, si el mexicano natu-
ralizado estadounidense conserva la nacionalidad mexicana, se le colocaria en un lu-
gar sefialado y en una situacion de mal estadounidense, to cual le ocasionarfa de nue-

vo presiones xenof¢bicas, discriminatorias o antimexicanas y agravarfa su posicion.

De ahi que algunos juristas recomiendan que no se reformen las disposiciones constitu-
cionales y ordinarias para tincar una doble nacionalidad, los inmigrantes mexicanos que
tienen domicilio alld, trabajan en ese pais, tienen intereses distintos a los nuestros, afectos
extraterritoriales bajo la perspectiva mexicana, honran a una bandera distinta, estin aleja-
dos de la realidad mexicana y no saben de problemas recientes. Su personalidad y su
mentalidad ya no estid influida por lo nuestro y en cambio, teciben toda la influencia de un

nuevo medio social, cultural y politico al que se han acoplado.

En suma, segin la opinién de algunos juristas mexicanos es erronea la iniciativa de la

doble nacionalidad.

Cabe sefialar, que en la actualidad, debido a todo el ambiente antiinmigrante que se
estd viviendo en Estados Unidos, resultaria innecesario establecer en México la doble
nacionalidad, mdxime si resulta perjudicial para los mexicanos naturalizados estado-
unidenses quienes, como ya mencioné deben desvincularse, por juramento, de su ante-

rior nacionalidad y si no lo hacen estardn en una situacién de perjurio.

El gobierno mexicano responde a esa demanda sélo estableciendo en su régimen cons-
titucional la no pérdida de la nacionalidad mexicana. En la dltima década se han
incrementado los flujos migratorios de mexicanos, principalmente indocumentados,
a Estados Unidos como producto de la crisis econdmica y politica en la que han sumi-
do al pais las politicas neoliberalistas, y con ello han aumentado también las politicas
restriccionistas estadounidenses sobre inmigracion,las cuales han sido acompaiadas

por una actitud antiinmigrante de importantes sectores gubcrnamentales y de la socie-
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dad, prohibida por los politicos quienes culpan a los inmigrantes, en particular a los in-
documentados, de la situacion econdémica y social en la que se encuentra también la

Unién Americana, como producto de la crisis mundial.®

Hasta hace poco tiempo que el gobierno mexicano ha estado prestando cierta atencion
a las demandas de los mexicanos que trabajan en Estados Unidos, quienes durante mu-
cho tiempo habfan venido exigiendo soluciones a sus problemas y respeto a sus dere-
chos por parte de las autoridades de nuestro pafs. Esta atencion solo se ha enfocado, a
tratar de instrumentar soluciones a algunos de los efectos de las politicas econdmicas de
ambos paifses, las cuales han sido las causantes del incremento del desempleo y de la
pauperiza-cién de un gran sector de la poblacion, al negarles el acceso a los satisfactores
bdsicos, provocando con ello, el desplazamiento de millones de personas del campo a

otras re-giones agricolas mds desarrolladas, a las ciudades y al extranjero.

Durante esta misma década el gobierno mexicano ha dejado pasar al menos, dos gran-
des oportunidades para tratar de incidir estructuralmente en las politicas estadouniden-
ses de inmigracion, y lograr con ello acuerdos bdsicos a favor de los derechos plenos de
los trabajadores mexicanos ue se encuentran en ese pais. Estas oportunidades han sido
primero la Ley de Control y Reforma a la inmigracién (IRCA 1980), Ley Simpson

Rodino y después ¢l Tratado de Libre Comercio.

Sin embargo, ha sido con el incremento de la violencia, el racismo, la xenofobia y la
discriminacion en contra de estos mexicanos, que se ha desatado una nueva ola anti-
inmigrante cuyo principal representante es el gobernador Pete Wilson y cuyas pric-
ticas se expresan en la constante violacion de los derechos humanos, por parte de
autoridades y grupos paramilitares y en intentos de negar servicios bdsicos como
educacidn, salud, etc., por medio de propuestas de ley como la 187 en California, a lo

que el gobierno mexicano ha respondido con una postura mds activa, protestando por

® Sandoval Ramirez, Cuauhtémoc, La Doble Nacionalidad, “Doblic Nacionalidad Doble Ciudadania:
Trabajadores Migratorios™... Op. Cit, pags. 248-249
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via diplomdtica contra tales actitudes e impulsando programas de proteccion para los
mexicanos, a través de los consulados y mediante una campaiia de denuncias en los
medios informativos. Consideramos tambien, que con esta campafia el gobierno mexi-
cano trata de distraer la atencion del pueblo mexicano de la situacion represiva que el
mismo régimen lleva acabo en contra de diversos sectores dela poblacidn nacional en
regiones como Guerrero, Hidalgo, Veracruz, etc.. y en particular en cotra

de los indigenas chiapanecos, por haberse revelado el 1° de enero de 1994, al tratar de
erigirse en detensores de los derechos humanos de los mexicanos que cruzan al otro

lado sin documentos.

Esta campaiia del gobierno mexicano, asi como sus programas de proteccion y sus pro-
testas diplomdticas no han ayudado a disminuir dicha violencia y discriminacion en
contra de los connacionales en el vecino pais, sino que por el contrario, han sido las
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y sindicatos de EE UU,y en
menor medida de México, los que se han abocado a defender de manera mds decisiva
los derechos de los inmigrantes, en los lugares de trabajo, en las comunidades y movili-

zando a miles de estos trabajadores contra las medidas antiinmigraaotes.

México a raiz de estas medidas de proteccion hacia nuestros connacionales que residen
legalmente en esa nacion, ha impulsado una campaiia sobre el reconocimiento de la
doble nacionalidad a los mexicanos que optaron por naturalizarse ciudadanos estado-
unidenses. Esta propuesta ha encontrado gran aceptacion, por parte de las organizacio-
nes chicano-latinas, ya que siempre han tenido interés de incrementar el potencial poli-
tico electoral de sus comunidades y por otro lado, muchos mexicanos podrian seguir
conservando su patrimonio en México, lo cual es la parte sustantiva del contenido de

dichas propuestas.

El objetivo fundamental de estas propuestas es que los mexicanos no pierdan su naciona-
lidad al adquirir otra, esto les permite tener ampliamente protegidos sus derechos patri-
moniales en calidad de mexicanos y a la vez les permite alcanzar la igualdad juridica con

los nacionales del estado en que residen.
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Con esta propuesta, el gobierno mexicano argumenta que los mexicanos que optaron
por la naturalizacion estadounidense podrian enfrentar de mejor manera la defensa de
sus derechos en ese pafs, pero por otro lado, el hecho de naturalizarse no los harfa mds
conscientes de esos derechos que los ciudadanos estadounidenses de origen mexicano
que han estado por varias generaciones en EE UU y siguen tan discriminados y vio-

lentados en sus derechos como los mexicanos no ciudadanos.

Una de las principales caracterfsticas que identitica a los mexicanos es su apego a la
cultura, tradiciones y valores nacionales asi como un protundo aprecio por la nacio-
nalidad mexicana. Ese apego les ocasiona que no adopten la nacionalidad de otros
paises a los que han emigrado y por lo mismo se encuentran en desventaja respecto a
los habitantes de dichos estados. Estas reformas constitucionales que se realizan en
ejercicio de la facultad soberana del estado mexicano, establecen la no pérdida de la
nacionalidad mexicana por nacimiento, independientemente de que se adopte otra,
por lo tanto, con esta reforma se darfa un estimulo para quienes han vivido en el exte-
rior, a la vez que se eliminarfan los obstiaculos juridicos para que después de haber
emigrado, puedan repatriarse a nuestro pais.”

El alcanzar la igualdad juridica con los nacionales del estado en que residen, también
permitird a los mexicanos que adquieran otra nacionalidad, conservar sus derechos como
mexicanos. los que podrfan ejercer en todo momento en los términos que al efecto
establecen las leyes nacionales y podrdn asimismo, ejercer cn los paises en que residen,

todos los derechos que les otorgue su condicion de naturalizados.

Estas retormas a los Articulos 30, 32 y 37 de la Coustitucion, no pretenden crear nuevos
mexicanos, sino reconocer la no pérdida de la nacionalidad de aquéllos que por naci-
miento les corresponde el goce de este derecho, independientemente de que se adopte

alguna otra nacionalidad o ciudadanfa. Con esta medida se podrian ejercer plenamente

" Camara de Scnadores, Apuntes sobre la Reforma... Ibidem, pag. 22
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los derechos en el lugar de residencia en igualdad de circunstancias respecto al lugar de
nacimiento. Esta reforma constitucional, se ve motivada por el hecho de que un nimero
importante de mexicanos que residen en el extranjero, se ven destavorecidos trente a los

nacionales de otros paises cuyas legislaciones consagran la no pérdida de su nacionalidad.

Resulta importante destacar que la migracion mexicana tiene una serie de caracterfs-
ticas peculiares por las cuales, el sitio de destino suele ser temporal comparado con los
patrones de conducta de otras naciones. Cuando los mexicanos se encuentran en Esta-
dos Unidos, suelen enfrentarse a condiciones adversas y en ocasiones, discriminatorias

por no adoptar la nacionalidad del pafs receptor.

De aprobarse esta reforma constitucional, se subsanarian las preocupaciones de esos
mexicanos que por temor a perder su nacionalidad no dan el paso para integrarse con
plenos derechos a las sociedades donde viven, sea permanente o transitoriamente. El
debate de la moditficacion de los Articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Mexicana, que
se inicid en septiembre de 1995, con el objeto de permitir que los mexicanos retengan
su nacionalidad mexicana, ain después de adoptar una nacionalidad extranjera. Concluyd

con la reforma que fue aprobada en diciembre de 1996.

La Constitucion Mexicana, establece en el Articulo 30: La nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:

)] Los que nazcan en el territorio de la Republica sea cual fuere la nacio-
nalidad de sus padres.

1I) Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en el territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacio-
nal, o de madre mexicana nacida en territorio nacional.

III) Los que nazcan en el extranjero hijos de padres mexicanos por naturali-

zacion, de padre mexicano por naturalizacion o de madre mexicana
por naturalizacion.
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B) Son mexicanos por naturalizacion:

I)  Losextranjeros que obtengan de la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res carta de naturalizacion.

II) Lamujer oel vardn extranjeros que contraigan matrimonio con va
ron o mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio den-
trodel territorio nacional y cumplan con los demds requisitos que al
efecto, sefale la ley.

De igual forma se agrega un nuevo pdrrafo en el Aticulo 32:

El Congreso de la Unidn podrd establecer requisitos y limitacion para que los mexica-
nos que posean otra nacionalidad, estén en condiciones de ejercer los derechos que la
legislacion mexicana otorga. El ejercicio de los cargos y tunciones para los cuales, por
disposicion de la presente Constitucion, se requiere ser mexicano por nacimiento, se
reserva a quien tenga esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva tam-

bién serd aplicable a los casos que asi lo sefialen otras Leyes del Congreso de la Unidn.

Comentario:

En el marco de esta reforma, resulta indispensable tener presente que el ejercicio de los

cargos y funciones correspondientes a las dreas estratégicas del Estado Mexicano, que

por naturaleza sustentan el fortalecimiento de la identidad y soberanfa nacionales, exige

que sus titulos estén libres de cualquier posibilidad de vinculo juridico, por ello, se

agrega otro pdrrafo que dice lo siguiente:
“En tiempo de paz, ningln extranjero podrd servir en el ejército ni en las
fuerzas de policfa. Para pertenecer al activo del Ejéreito en tiempos de
paz, y al de la Armada o tuerza Aérea en todo momento, o desempeiiar
cualquier cargo, se requiere ser mexicano por nacimiento. Los mexicanos
serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda
clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones de

gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano”.”

" Camara de Senadores, Apuntes sobre la Reforma..., ldem., pigs. 23-26

96



Articulo 37:

A) Ningdn mexicano por nacimiento podrd ser privado de su nacionalidad.
B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perderd en los siguientes casos:

I)  Poradquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, o por usar un
pasaporte extranjero.

II)  Por residir durante cinco aiios continuos en el extranjero.

Atendiendo a la finalidad de esta reforma, considerando que un niimero significativo de
mexicanos por nacimiento han adquirido otras nacionalidades, se prevé conceder un
plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de esta reforma, para que dichas perso-
nas puedan acudir ante las autoridades competentes a efecto de recuperar su nacionali-
dad mexicana. La Constitucion Méxicana hace distincion entre la nacionalidad, a la que
se le atribuyen los derechos de propiedad mientras que a la “ciudadania’ se le atribuyen

los derechos politicos o civicos.

La propuesta de establecer la doble nacionalidad, significa que a quienes se acojan a
ella, se les garantizard mantener sus derechos patrimoniales, es decir, la propiedad ejidal
y las ubicadas en la zona prohibida para los extranjeros: En las costas y fronteras de la
Republica Mexicana existen ciertas demandas por parte de los nacionales mexicanos,
sin discriminar por razones de lugar de residencia, ni por estado migratorio, legal o

indocumentado.
* Ventajas y Desventajas de la Doble Nacionalidad

Este fue otro aspecto fundamental de la discusion. Por un lado, México se quitaria de
encima de dos a tres millones de mexicanos, que sin dejar de serlo y sin dejar de man-
tener su patrimonio en nuestro pafs, y sin dejar de canalizar las divisas que tanto le in-
teresan al gobierno mexicano que ingresen al pafs, pasaran a ser ciudadanos estadouni-

denses con el derecho al voto pero alld. Se considerd que es s6lo a través de reglamentar
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el derecho de los mexicanos residentes en el extranjero a ejercer el voto en elecciones
mexicanas, que €stos podrdn tener mayores posibilidades de defender sus derechos

humanos.

Con la Ley Simpson-Rodino, obtuvieron la residencia 17900,000. Los que iniciaron sus
tramites de naturalizacion en 1988-89, cinco aiios después, tenfan ya cubierto el re-
quisito para solicitar la ciudadanfa norteamericana. En otras palabras, el fenémeno de la
naturalizacion y de la ciudadanfa, no es promovido sino por las propias necesidades
de los inmigrantes mexicanos en los Estados Unidos, y por las mismas tacilidades
que otorgd el servicio de Inmigracién y el gobierno de los Estados Unidos porque
para ellos es mucho mejor que estén como ciudadanos y como residentes, porque el
monto que pagan de impuestos es dos y tres veces mayor que el que paga un trabajador
indocumentado. Esto es lo que se debe analizar y no creer en lo que se dice en EE UU,
que el problema es porque México estd promoviendo esta discusion de la doble

nacionalidad.

A continuacion daré a conocer los beneficios que se obtendrian al adquirir la nacionali-

dad estadounidense:

Capacidad de sufragio en elecciones populares.

Posibilidad de desempeiio de cargos pablicos (gobierno, escuelas).
IFacilidad de inmigrar a tamiliares directos.

Derechos de asistencia social (supplemental security, medicare).
Posibilidad de participar en jurados.

Derecho de propiedades especificas, tales como licorerfas y medios
de comunicacion.

Participacidn en contratos en la industria militar.

Viajar por tiempo ilimitado al extranjero.

9. Proteccién de autoridades estadounidenses.

N

Sl

Por estas razones es que muchos mexicanos han empezado a volverse ciudadanos, des-

pués de que se volvieron residentes legales, cumplieron los cinco aiios, de manera tal que
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esta tendencia serd exponencial en los proximos tres ailos. Entre los motivos a favor, se
destaca el hecho de poder votar en Estados Unidos y ser protegidos bajo las leyes de ese

pafs.

Los argumentos para no hacerse ciudadanos, subrayan varios autores que son: La falta de
beneficios, las dificultades para contestar el examen del servicio de Inmigracion; el temor a
perder los derechos de propiedad en su pais de origen y el sentimiento de deslealtad. Estas
razones resultan de mucha importancia, ya que fundamentan las reformas necesarias para
proponer la iniciativa que se estd estudiando actualmente en la Cimara de Diputados. Sefa-

laré a continuacion los requisitos para adquirir la nacionalidad estadounidense:

. Tener 18 afios de edad.

2. Probar la residencia permanente.

3. Residencia continda por lo menos de cinco aios.

4. Residencia de seis meses en ¢l estado donde presente su solicitud.

5. Probar solvencia moral.

6. Capacidad de leer, hablar y escribir palabras de uso comin en el
idioma inglés.

7. Aprobar examen de historia y gobierno de los Estados Unidos.

8. Ajustarse a un procedimiento determinado y tiempo de espera.’

Las solicitudes de nacionalizacion que se presentan pasan por un proceso de nueve
meses a un afio aproximadamente. Los ciudadanos méxice-americanos incitan a los
residentes legales no nacionalizados a hacerlo mediante el siguiente llamado: “Apurese,
por el trdmite de su nacionalizacidn. Necesitamos votos para acabar con esta constante
amenaza, cada voto cuenta y los politicos se la pasan contindolos”. Rodolfo Casperius,

La Opinion, “Sin variacidn continda el clima antiinmigrante de California” 1995.7

Nos damos cuenta de que, el hecho de que los mexicanos no opten por la naturalizacion

norteamericana, muchas veces surge del sentimiento de no abandonar la nacionalidad

2 Arellano Garcia, Carlos, La Doble Nacionalidad, “Inconvenientes y Peligros de la Doble
Nacionalidad”, 1bidem., pigs. 33-35

 Casperius, Rodolfo, “Sin variacion continua el clima antiinmigrante de California”,
La Opinidn, México, 1995
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mexicana y el terror también, de perder sus bienes dentro de México, que €stos resultan
ser mito ya que en la Ley de Nacionalidad de 1993, se establece que en caso de pérdida de
nacionalidad, se da la garantia de que el patrimonio en territorio nacional de los mexicanos

por nacimiento que pierden la nacionalidad mexicana, no deberd ser afectada.

Memoria del Coloquio México, LVI Legislaturade la
Camara de Diputados Palacio Legislativo, junio 1995

Diputado Jorge Moreno Collado

Conceder la doble nacionalidad significa facilitar a los mexicanos residentes en el ex-
tranjero, la adopcion de un mecanismo legal para acrecentar sus oportunidades en mate-
ria econémica, social, educativa, laboral y politica, serfa una cara contra la xenofobia

hacia nuestros nacionales ya que ésta es un fendmeno de discriminacion.

Carlos Arellano Garcia

Es grave® la situacion vulnerable de perjurio en que puede colocarse a los emigrantes
mexicanos que se naturalizan estadounidenses y conservan la nacionalidad mexicana™™
En el procedimiento de naturalizacion en Estados Unidos, es preciso que el candidato a
ella formule el solemne “juramento de lealtad”, de lo que se desprenden compromisos
tendientes a la desvinculacion del pais de ta nacionalidad anterior. Por lo tanto compren-
demos que es daiino para el emigrante mexicano que pretenda naturalizarse en EE UU,
conserva la nacionalidad mexicana pues renuncia y abjura la lealtad y tidelidad al estado
del que ha sido nacional. Es dectr si el mexicano naturalizado estadounidense conserva la
nacionalidad mexicana se colocarfa en un lugar sefialado y en una situacion de mal estado-
unidense y volveria a tener presiones xenof¢bicas, discriminatorias o antimexicanas y

agravarfa su posicion.

Los legisladores recomiendan que no se reformen las disposiciones constitucionales or-

dinarias para tincar una doble nacionalidad a los inmigrantes mexicanos que se natura

™ Arcllano Garcia, Carlos, La Doble Nacionalidad, “Incovenicntes..., Ibidem., pags. 36-37
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licen estadounidenses ya que los naturalizados norteamericanos que tienen domicilio
alld, trabajan en ese pafs y tienen intereses distintos a los nuestros, efectos extraterrito-
riales bajo la perspectiva mexicana, honran a una bandera distinta, estan alejados de la

realidad mexicana y ya no conocen los problemas recientes nuestros.

El actual Cénsul General de México en Los Angeles, el Lic. Jusé Angel Pescador
Osuna, manifiesta que el hecho de pensar en la preservacion de la nacionalidad mexi-
cana cuando se adquiere alguna extranjera, estd ligado a los fendmenos recientes que
se dan dentro de la relacion bilateral entre México y EE UU, que es el asunto migrato-
rio. De igual forma es importante destacar, lo que actualmente estd sucediendo en el

Congreso de los Estados Unidos, particularmente en sus o1ganizaciones civiles.”

El gobierno Norteamericano, ha implantado sus medidas antiinmigrantes, las cuales

son expuestas por la Comision que preside Bdrbara Jordan y que son las siguientes:

I). Reducir el nimero de permisos o de visas que s¢ otorguen a resi-
dentes legales en EE UU, en una tercera parte, bajando el promedio
de 850 mil al afio a 550 mil.

2).  Endurecer las politicas de control migratorio, no solo para los resi-
dentes ilegales sino también para los legales y como esto puede le-
gar a afectar, de continuar esta tendencia, aun a los mismos ciuda-
danos, por lo que el tema de la preservacion de la nacionalid mexicana
tiene que tomarse en consideracion sobre todo, para este punto.

3).  Combatir alos grupos que se encuentran cn contra de la politica mi-
gratorta del presidente Clinton, como los que han surgido dentro de las
instituciones de educacion superior.

7 Pescador Osuna, José A., La Doble Nacionalidad, “La Doble Naciosalidad y las Relaciones
Bilaterales™..., Ibidem., Pigs. 259-261
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Enlos dltimos meses consccutivos a las Reformas de los Articulos Constitucionales 30.
32 y 37, se aprobaron en la Cdmara de Representantes del Congreso de Estados Unidos,
algunas leyes, entre las que sobresale la “Ley de Responsatilidad Individual™ la cual,
afecta particularmente a los viejos, ya que no solo serdn los indocumentados sino tam-

bién los residentes legales.

También se discute sobre laAccion Afirmativa, la cual no sélo es contra los residentes
indocumentados o documentados sino también los ciudadanos. Este programa de A.A.
se viene dando desde los aiios setenta, sobre todo entre la poblacion afroamericana y
la comunidad latina, como extension de los programas federales a los gobiernos
estatales y municipales. En consecuencia, José Angei Pescador, indica que es
indispensable que el Congreso Mexicano, y la Camara de Diputados empiece a discutir

este tema, pero bajo estas circunstancias y decir qué acciones se deben tomar en México.

Tanto en México como en EE UU, la nacionalizacion exige ambas condiciones: la resi-
dencia prolongada y la renuncia expresa de la nacionalidad anterior. Esta renuncia no es
simbolica sino efectiva y sincera para que no haya fraude debido al juramento de renun-
cia de la nacionalidad anterior. El hecho de recuperar la nacivnalidad mexicana una vez
obtenida una nacionalidad de otro pafs, ha implicado en México un trimite muy tarda-
do, costoso y dificil. De hecho algunas reformas hechas a la Ley General de Poblacidn
no han producido efectos. Esta situacion de la doble nacionalidad en México ha tenido
una dimension econdmica otorgada por nuestras leyes, ya que la nacionalidad mexicana

ha representado un obstdculo para la adquisicion de la nacionalidad estadounidense.

Es necesario que México libre una lucha para lograr las condiciones y que se cumplan
en beneficio del interés nacional, y para ello, debe adquirir conciencia del papel que
desempeiia en los EE UU. De Acuerdo a las consideraciones del Congreso de la Unidn
acerca de la posibilidad de reformar la Constitucion Mexicana, para que los mexica-
nos que viven en Estados Unidos preserven su nacionalidad, en ese sentido, parece
que la no pérdida de la nacionalidad mexicana, es la tendencia hacia donde el gobier-

no mexicano se estd orientando,
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Considero que es vilido el sefialamiento de Jorge Bustamante, dentro del Coloquio
Nacional en 1995, cuando establece que una de las formas para que los mexicanos que
viven en el exterior defiendan sus derechos, tanto civiles como politicos es la adquisi-
cién de la doble nacionalidad, para que a través del sufragio y de la participacion politi-

ca en un pafs democritico defiendan sus intereses.”

Es importante que los mexicanos que viven alld tengan la posibilidad de defenderse y
esto se puede hacer a través de la no renunciabilidad de la nacionalidad mexicana pero
también, provocarfa una reaccién en contra de la tradicion constitucional en México
como pafs independiente, segun lo establece Jorge Bustamante, Eduardo Nicolin, Consul
de México en Los Angeles de 1985 a 1989.

Eduardo Nicolin hace énfasis en lo relacionado a la proteccion consular y en su caso
como diplomdtico, cn contra del gobierno de Estados Unidos, y en tavor de mexicanos
que voluntariamente hubiesen adquirido la nacionalidad estadounidense, pero se tiene
que ver de que mancra se manejarfa esta situacion, ya que cada dia se presentan mds
casos de individuos con doble nacionalidad, de facto. Otro punto que es importante es la
extradicion que en los dltimos afios se ha incrementado y muchas veces algunos de los
elementos que estdn argumentando los extraditables, es el acogerse a una nacionalidad
de conveniencia, para evitar la extradicion. México tiene establecida en la Ley de
Extradicién Internacional, la disposicion de que los mexicanos sélo pueden ser
extraditados en casos excepcionales, a juicio del ejecutivo. Por lo tanto, con individuos
de doble nacionalidad que adquirieron otra nacionalidad, voluntariamente, serfa dificil
que México argumentara al gobierno de EE UU cuando estos individuos son solicitados

para ser juzgados que no los extradita porque son mexicanos.”

Otra reflexién es el servicio militar nacional, puesto que en EE UU desde la guerra se

hizo un reclutamiento obligatorio y cuando lo hubo, jugd en beneficio de muchos que

6 Bustamalc, Jorge, La Doble Nacionalidad, “Nacionalidad lirenunciable...”, Idem., pag. 225
8 Nicolin, Eduardo, La Doble Nacionalidad, “La propuesta sobre Duble Nacionalidad™...
[dem., pdgs. 173-174
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tenfan doble nacionalidad para que hubieran optado por la nacionalidad mexicana y as{
poder evitar ir a la guerra. Lo cierto es que en México el servicio militar es obligatorio

y habria que ver c6mo se maneja esta situacion.

El ultimo punto, nada sencillo, es el del voto en México, es decir, el voto de los que no
residen fisicamente en nuestro pais y quisieran ejercer sus derechos politicos en México,
individuos que votan en los dos pafses, que trabajan libremente en ambos, lo cual es

una enorme VCl]tiljil.

Habria que ver desde la perspectiva estadounidense, como toma EE UU, el que México
reformase su Constitucion para permitir la no renunciabilidad y admitir en ese sentido,
legislativamente la doble nacionalidad. Habrfa que ver cudl es la reaccion dado este
ambiente antiinmigrante que se estd agudizando cada dia mds. Eduardo Nicolin opina

que no es favorable promover la reforma constitucional en estos momentos.
3.3 LA coMUNIDAD MEXICANA EN ESTADOS UNIDOS

Desde el surgimiento del proyecto de Ley Simpson Rodino en 1984, existia la preocu-
pacion de que surgiera una embestida contra la migracion mexicana y por la falta de los
derechos politicos de los mexicanos en EE UU para poder defenderse, frente a este tipo

de situaciones, que eran fundamentalmente legislativas.

Los lideres de las comunidades mexicanas, plantearon un. serie de reflexiones, en el
sentido de que, la Gnica manera de que los politicos estadounidenses hicieran caso a
dicha comunidad, era que ésta tuviese una fuerza politica equivalente a su fuerza
demogrifica, ya que los mexicanos al no naturalizarse estadounidenses, no votaban en
EE UU y consecuentemente pasaban desapercibidos por los politicos de ese pafs. Estos
lideres plantearon a los integrantes del servicio consular de México en Estados Unidos,
en la década de los aiios 40, que era necesario que los mexicanos se naturalizaran esta-

dounidenses para poder votar en Norteamérica, y asi adquirir la ciudadania de ese pais.
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Las comunidades hispanas también nos hablan de la proteccion consular y diplomd-
tica de los Méxicanos en Estados Unidos, que es un objetivo prioritario de la politica
exterior y el aspecto fundamental de la presencia de Consules mexicanos en EE UU,
pero en ocasiones s¢ presentan mds casos actuales de individuos con doble nacionali-
dad de facto, que piden proteccion del gobierno mexicano, pero que voluntariamente
son ciudadanos estadounidenses. Por lo tanto, es importante establecer fos pardmetros
bajo los cuales serdn defendidos los derechos de los méxico-americanos en Estados
Unidos; para esto es necesario reformar, como ya se expresO con anterioridad, la
Constitucion Mexicana, para permitir la no renunciabilidad y admitir en ese sentido,

legislativamente, la doble nacionalidad.

El crecimiento natural de las comunidades mexicanas en Norteamerica, ha 1do en au-
mento y es probable que para el aiio 2000 sean 16’200 millones los estadounidenses
originarios mexicanos en aquel pais. Ya en la actualidad los mexicanos constituyen,
después de los negros, la minorfa mds numerosa y muy probablemente lleguen a con-
vertirse en uno de los grupos, politicamente mds importantes en norteamérica, al igual

que los hispanos.”

Una de las principales caracteristicas del mexicano en Estados Unidos, es su dificultad
para asimilarse a la cultura angloamericana. Tienden a vivir agrupados en los llamados
Buarrios en donde se habla espaiiol de manera predominante y se comparten costumbres y
tradiciones. La falta de participacion politica en el sistema es resultado de fa marginacion
en la que se les tiene (bajo nivel de escolaridad e ingresos), una manifestacion de desarrai-
£0, de su decisidn de no integrarse a una cultura que perciben como ajena. Se calcula que
entre 60 y 65 de cada 100 méxico-estadounidenses, no ejercen su derecho al voto. La
participacion de los méxico-estadouniodenses en la fuerza de trabajo nacional constituida
por 175’824 mil personas, es de 3.3% con 5 911,000 trabajadores.”

® Verca Campos, Monica, Entre México..., ldem., pags. 88-90
" Plan Nacional de Desarrollo, “Programa para las comunidades mexicanas
en ¢l Extranjero”, Op. Cit., pag. 17
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En la actualidad estas comunidades han ido aumentando su generacion de ingresos,
debido al avance cultural que han alcanzado, ademds, se nota que la emigracion em-
pieza a convertirse en urbana, con un mejor nivel educativo. La poblacion de origen
mexicano se concentra en el suroeste. En Texas, de un total de 14°229,191 habitantes,
son hispanos 21 de cada 100; en California hablan espaiiol 20% de 23°667.902 per-
sonas; en Colorado 11.81%, en Nuevo México 37 de cada 100 y en Arizona 16.34%.
También hay grupos importantes de mexicanos o ciudadanos norteamericanos de

ascendencia mexicana en el norte del pais.*

Lainmigracion mexicana a la zona noreste de Estados Unidos es diterente a la que Hega
a la region suroeste. En primer lugar porque al estar mucho mds lejos de México, los
que llegan ahf requieren de mayores recursos tanto econdémicos como personales, pero
ademds, porque al concentrar el SIN pricticamente todos sus esfuerzos en la frontera
con nuestro pafs, disminuye el riesgo de deportacion para todos aquellos mexicanos sin
documentos migratorios en orden. Al hecho de que es mis costoso y dificil el viaje
hasta México, se suma un atractivo mds: El salario que reciben los trabajadores
indocumentados de origen mexicano en esta regién es igual o superior al minimo esta-

blecido legalmente.

La situacién que vive hoy la comunidad méxicana en Estados Unidos, es resultado del
dominio que sobre ella ejercid la poblacion de origen anglo desde mediados del siglo
pasado. Como ya observamos, a partir de la guerra de 1848 los habitantes originales de
esa region se vieron sometidos a un proceso de proletarizacion. Aquéllos que inmigraron
después, llegaron a Estados Unidos en condiciones de inferioridad y se sumaron al

pueblo de trabajadores que desde entonces constituyen los mexicanos en aquel pafs.

8 Acosta, José Ignacio y Carlos A. Ramirez, “Desarraigo, Transculluracion, Hibridacion o
Conservacion de la Identidad Cultural en la Comunidad Mexicano-Chicana?”, en
Audicncia Pablica: Trabajadores migralorios, Senado de la Republica, UNAM,
7mayo 22 de 1995
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CarituLo 4

Los HEcnos RECIENTES:
(HAciA LA COOPERACION EN MATERIA MIGRATORIA?



n ailos recientes se ha estrechado la comunicacion al mds alto nivel entre los
g gobiernos de México y Estados Unidos. Ademds de los contactos establecidos
por medio de la Comision Binacional encargada de dar seguimiento a los acuerdos
vigentes entre los dos paises y encontrar respuestas a los problemas de la agenda

bilateral.

Los presidentes de ambos paises mantienen comunicacion directa, en mayo de 1997,
el presidente William Clinton, realiz0 una visita de estado a México, durante la cual se
adopté una declaracion conjunta sobre migracion, en donde se comprometen los pre-
sidentes de ambos paises que “en el plazo de un aiio contardn con un informe sobre la
posibilidad de administrar el fendmeno migratorio y de transformar la tfrontera en un

drea ejemplar de cooperacion bilateral”
En este capitulo, presento una sintesis de las discusiones y acuerdos que se dieron en la

reunion de la Comision Binacional previamente realizada a la visita de estado, y del

contenido de fa declaracion tirmada por los dos presidentes.
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4.1 LAREUNIONDE LA XIVCoMISION BINACIONAL
MExico-LEstapos UNIDOS

La Comision Binacional se establecié en 1981, desde entonces se han realizado trece
reuniones. Después de las entrevistas presidenciales, las reuniones de la Comision
Binacional son el mecanismo de consulta mds importante en la relacion entre México y

Estados Unidos.

La Reunion Binacional se celebra anualmente, con alteracion en la sede y es presidida
por los Cancilleres de ambos paises con la participaciéon de miembros de los gabinetes
presidenciales. Los trabajos de la Comision Binacional se llevan a cabo en un solo dia,
realizando una revision exhaustiva del total de la agenda bilateral, para obtener una

vision de conjunto de las relaciones entre ambos paises.

La realizacidn de estas reuniones se suspendié en 1986, 1988 y 1992. En ocasion de la
séptima reunion en 1989, los trabajos de la Comision se ampliaron a un ndmero sin
precedente de grupos de trabajo y por consiguiente, se di¢ una inusitada participacion
de miembros del gabinete de ambos paises.

A partir de entonces, ailo con ailo, se han incrementado los grupos de trabajo y los
niveles de participacion. De la séptima a la décima reunion, los grupos de trabajo se
han aumentado en un 60%. Durante su intervencion en la Reunion de la Comision
Binacional, el Secretario de Relaciones exteriores de México, José /\ngel Gurria se-
ilal6:
“Una alta prioridad en nuestra agenda bilateral es el tema de la migra-
cidn y su necesaria contrapartida: El respeto y la proteccion de los
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derechos humanos de los migrantes, el tema afecta las condiciones de
vida de mil individuos, la integridad de sus familias y su dignidad.

Nuestro punto de partida ha sido el reconocimiento del derecho que
asiste a todo estado para formular y aplicar sus leyes migratorias de
acuerdo con sus propios intereses, de acuerdo con las normas que en
materia de derechos humanos, establece el orden jurfdico internacio-
nal. Sin embargo, con excepcidn de esta coincidencia, nuestras politi-
cas han sido divergentes por muchos afios, pues mientras que en un
pais se privilegiaban las medidas de contencion, en el otro se ampliaban
y tortalecian los mecanismos para la proteccion de los migrantes.

Es por ello, que desde el inicio de la administracion del Presidente Er-
nesto Zedillo, en el grupo de Migracion y Asuntos Consulares de la
Comision Binacional, se adoptd un enfoque distinto iniciandose un pro-
ceso de didlogo y consulta permanentes que ha generado entendimien-
to y formas de cooperacién sobre asuntos tan diversos como la
facilitacion de los cruces ordenados entre comunidades fronterizas, la
repatriacion segura de inmigrantes, el combate al trdfico de personas,
la colaboracion nacional en asuntos migratorios y sobre todo, la pro-
teccion consular de los derechos humanos de nuestros nacionales, en
este aspecto México valora la suscripeion el 7 de mayo de 1996, del
Memordndum de Entendimiento sobre Proteccion Consular de Nacio-
nales y la creacion de los mecanismos de consulta regional entre los
funcionarios del Servicio de Inmigraciéon Naturalizacion y los Cénsules
Mexicanos.”®

4.2 LA DecLARACION CONJUNTA DE AMBOS PRESIDENTES

A continuacidn citaré lo que ambos presidentes exponen acerca del fendimeno migrato-

rio, durante la Reunion de la X1V Comision Binacional México-Estados Unidos.

Respecto a este documento, firmado por los dos mandatarios el 8 de mayo de 1997, el

Presidente Zedillo expresé que: “Durante los Gltimos dos aitos los gobiernos han realizado

B Gurria, Angel, Reunion de lu Comision Bilateral..., Idem., pags. 27-28
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avances significativos en el tratamiento bilateral de asuntos como la proteccion consular y
los derechos humanos de los migrantes, asi como en los esfuerzos por combatir el trdfico

de personas.

Seiiald que se reafirmo el compromiso de ambos gobiernos por fortalecer la coopera-
cién bilateral para atender el tendmeno de la migracion y a su vez convino en guiarse

por tres principios esenciales:

e Elderecho soberano de cada nacion de aplicar sus leyes migratorias
en la forma que mejor convenga a sus intereses nacionales, siempre
de conformidad con las normas del derecho internacional y en un espi-
ritu de cooperacion bilateral.

* Esel pleno cumplimiento de los objetivos del memordndum de enten-
dimiento sobre la proteccion consular de los mexicanos en Estados
Unidos, acordado hace casi un afio, en especial en lo que se retiere al
respeto a los derechos humanos de los migrantes.

* Atender cl fendmeno migratorio con una vision integral que se traduz
ca en un desarrollo mutuamente benético, capaz de preservar la uni

" 82

dad familiar y de proteger la dignidad del ser humano”.

Por su parte, el Presidente William J.Clinton subrayé “el hecho de que México y

Esta-dos Unidos componen una frontera de mds de 2000 millas, ademds de una vision
de lo que debe ser esa fontera en el siglo XXI: Un modelo seguro, limpio, eficiente de

pros-peridad y cooperacién que una a fos dos pueblos y no una barrera que los divida.

Desde su punto de vista la declaracion conjunta sobre migracién aclara que los dos
pafses ven a la frontera como un espacio viviente, dindmico, una comunidad con pro-

blemas complicados y oportunidades reales que exigen un abordaje integral y come

2 Declaracion conjunia adoptada por los Presidentes de Estados Unidos y México sobre migracion,
reproducido en La Jornada, 9 de mayo de 1997, México, piags. 27-29
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promete a los dos gobiernos para mejorar la torma en que se administre esa frontera,
se protejan los derechos humanos de los migrantes, se expandan las campaiias de in-
formacién publica, previniendo a los migrantes de los cruces peligrosos, se reduzca la
violencia y el crimen en la tfrontera y se combata la terrible prictica del contrabando

de personas.

El tema de la inmigracion seiiald, es uno que suscita pasiones de ambos lados y se dijo
orgulloso de la tradicion generosa de migracion legal en EE UU y su disposicion a
conservarla. Afirmdé su conviceion en la diversidad de los Estados Unidos, que es
seglin €l su mejor fuente de fuerza para el futuro y una evidencia poderosa de las
atribuciones que han hecho los México-Americanos en nuestro pafs. Pero advirtio
que para mantener una migracion segura y ordenada y hacerle justicia a los cientos de
miles de personas que migran a Estados Unidos legalmente, se debe adoptar una ac-

cion fuerte para detener la migracion ilegal.

Defendid la Reforma a la Ley Migratoria y advirtié que esta ley tendrd que balancear
el control con el sentido comin y la compasion. Igualmente anuncid que el acuerdo
sobre ¢l presupuesto que logrd su gobierno con el Congreso a fines de abril de 1997,
restaurard sus beneficios a los migrantes legales. Se comprometio a seguir trabajando
con el Congreso para corregir algunos aspectos de esta ley, para asegurar el respeto
por los derechos humanos y aplicar con humildad la ley, especialmente tomando en

cuenta a los nifios y a las familias.

Asegurd que no habrd deportaciones masivas a gran escala, pero que también estd deci-
dido a ayudar a los estadounidenses que aprovechen al mdximo su potencial econémi-
co y social, por que en dltimo término esa es la mejor forma de devolverle a la gente la

confianza que en su futuro se encuentre en sus hogares”.®

8 Declaracion conjunta adoptada por... Op. Cit. pag. 28
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Los presidentes de ambos pafses suscribieron: la declaracion conjunta sobre la migracion
comprometiendo politicamente a sus respectivos gobiernos a fortalecer la cooperacion
en el tratamiento bilateral del fenémeno migratorio tomando en cuenta sus multi-

ples causas y consecuencias en ambos lados de la frontera y en beneficio mutuo.

Por su parte, La Procuradora General de EE UU. Janet Reno afirmo:

“Iniciamos en esta Reunion Binacional un espititu de cooperacion que priviligie la consulta
sobre las acciones unilaterales, en ella habremos de adoptar, por mandato de los presidentes
y como objetivo comin, un enfoque integral del fendmeno migratorio que tome en cuenta
tanto sus causas econdmicas, sociales y culturales como sus efectos en ambos lados de la
tfrontera; tendremos como gufa el respeto a los derechos humanos de todos lo migrantes,
independientemente de su condicién migratoria y el cumplimiento de los compromisos que

al respecto han asumido, bilateral y multilateralmente ambos gobiernos.

La declaracién conjunta ilustra el propdsito de orientar esfuerzos para hacer realidad una
vision de nuestra frontera como espacio de cooperacién mds que de conflicto, como puente
que vincule mds que barrera que separe. Nuestro mandato es profundizar el didlogo sobre
todos los aspectos del fenémeno y aplicar las consultas sobre politicas y medidas que se

adopten al respecto, asi como formular y aplicar en estos asuntos esquemas de cooperacion.

Acordamos también, continuar el didlogo que ya ha producido entendimientos significati-
vos, sobre laspreocupaciones del gobierno de México respecto del principio de la reunificacion

tamiliar y las necesidades de las personas que requieren de proteccion especial.

Recibimos con beneplicito los estuerzos que estd emprendiendo el gobierno de Clinton
trente a su Congreso, a tin de restaurar la elegibilidad de inmigrantes documentados parare-
cibir ciertas prestaciones federales, esta medida, de ser aprobada, beneficiard a mexica-

nos residentes en Estados Unidos.”

8 Allbright, Madelcin, Discurso pronunciado por, Reunion XIV de la Comision Bilateral,
15 dec mayo de 1997, México
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Citaré enseguida algunas de las conclusiones sobre la reunidn de la comision Binacional

hechas por el grupo de trabajo sobre asuntos migratorios y consulares de esta reunion:

“México es el pais de origen del mayor nimero de migrantes legales a Estados Unidos,
somos una nacion de inmigrantes y nos sentimos orgullosos de esta tradicion; es de
nuestra diversidad de donde sacaremos nuestra fortaleza, y al mismo tiempo mantener
las vias. Para la inmigracion legal abierta, tenemos que aplicar nuestras leyes contra la

inmigracion ilegal”.

En 1997 el grupo de trabajo ha servido como faro para compartir opiniones sobre la
nueva ley de inmigracion. Esta da a los Estados Unidos importantes herramientas para
proteger ambas fronteras, para iinponer sanciones a aquéllos que explotan a los indivi-
duos en el sitio de trabajo, para penalizar a los contrabandistas que se aprovechan de las
esperanzas y fos sueilos de otros y para sacar a los extranjeros delincuentes y a otros

cuyo derecho para permanecer en el pais haya expirado.

“Al igual que México, EE UU reconoce el derecho soberano del estado a formular y
aplicar sus leyes de inmigracion; comprometiéndose a aplicar la nueva ley en forma
justa y humana, respetando la dignidad y derechos humanos de todos los nacionales
mexicanos y de otros atectados por la ley” ¥

Todos los individuos recibirdn el debido proceso de ley, no habrd nacionalidades selec-
cionadas como blancos. Se dard una especial atencion en cubrir las necesidades de los
nifos y de las mayorias. No recibirdn maltrato alguno los migrantes. Esta Ley se ejecu-
tard en una forma que honre nuestras obligaciones bilaterales, sobre todo en cuanto a la

garantia del acceso consular.

Se comparten con el gobierno mexicano los lineamientos generales de un acuerdo

negociado el pasado mes de julio de 1997 entre los poderes legislativo y ejecutivo

% Albright, Madclein, Discurso..., (Grupo de Trabajo sobre asuntos migratorios y consulares de lu
Comisidn Bilateral), Op. Cit,, pig. 3
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respecto a un presupuesto equilibrado; ahora esto tiene ue convertirse en ley y res-
taurar la elegibilidad para ciertos benetficios federales para algunos inmigrantes lega-

les en Estados Unidos.

Se mantendrd el compromiso de reducir la violencia en la frontera, proteger a las victi-
mas de los narcotraticantes y luchar contra los falsificadores de documentos. Se conti-
nuard desarrollando mecanismos eficaces para la informacién y el intercambio de me-
canismos de consulta entre el INS y los Consules Mexicanos para que, de seguir habien-

do problemas se puedan superar.

Se esperan los mejores resultados de la Binacional, pues éstos fortaleceridn nuestra
asociacion y permitirdn seguir modelando una visidon para el futuro de nuestra fron-

tera compartida.”®

% Comision Bilateral X1V, Ibidem., pag. 7
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CONCLUSIONES

a migracion de mexicanos hacia Estados Unidos, se ha marcado dentro del
contexto de la relacion bilateral entre ambos paises, como la necesidad por
parte de los mexicanos de emigrar hacia Norteamérica en busca de empleos bien
remunerados para obtener un mejor nivel de vida, aunque en ocasiones gran parte de los
mexicanos que emigran son hombres y mujeres tiles para el fortalecimiento econdomico

nacional.

Como observamos no s6lo el desempleo es uno de los motivos que impulsan al mexicano
a emigrar, sino también la diferencia del monto de los salarios que existen en ambos
lados de la frontera, nos damos cuenta que la mayorfa de los indocumentados mexicanos
ganan mds en tres meses de trabajo que en todo un ailo en su comunidad de origen. Los
ilegales como ya mencioné, representan un importante subsidio para la economfia
estadounidense ya que debido a los bajos salarios percibidos por los trabajadores ilegales
los costos de produccion de fas empresas contratantes se reducen a un 30% de lo normal,
los inmigrantes benefician al consumidor poniendo a su disposicion bienes y servicios a

bajo costo.

Si los mexicanos emigran es porque no encuentran en México los medios para que sus
tamilias vivan dignamente. Es la ausencia de recursos e incentivos para mantener pro-
ductiva la tierra, en el caso de los campesinos, y la falta de un empleo satisfactorio lo

que obliga a emigrar al obrero.

Cabe destacar que los beneticios econémicos de la creciente migracion indocumentada

mexicana que se interna en EE UU, son compartidos por los dos paises ya que, si bien



Estados Unidos utiliza mano de obra pagada por debajo del salario real, ademds, esta
mano de obra es capacitada en México y le retribuye a EE UU fuertes sumas de dolares
por concepto de impuestos, a su vez México recibe la entrada de divisas por medio del

dinero que los inmigrantes envian a sus familias.

Segin Laura Judrez, investigadora de la Universidad Obrera de México, el envio de
dolares por parte de los trabajadores migratorios en EE UU, ha llegado a alcanzar el
equivalente a 69.03% de los ingresos obtenidos por el saldo de Ia balanza comercial

nacional de un afio, 0 38.69% de las aportaciones petroleras en el mismo periddo.?’

En cuanto al papel que, el gobierno mexicano ha desempeilado en torno a la migra-
cidn se centra en la proteccion a la vida e integridad de sus nacionales, propiciando
condiciones para que sus derechos humanos y laborales, reciban una adecuada
proteccidn frente a crecientes sentimientos xenofobicos. Para levar a cabo esta pro-
teccion, existen 250 Oficinas Consulares de México en el mundo y 41 Oficinas

Consulares en Estados Unidos.

Debido al gran incremento de mexicanos nacionalizados en EE UU, en México se inicia
una modificacién constitucional para garantizar a los mexicanos por nacimiento la no
pérdida de su nacionalidad. Con esta reforma hecha a los articulos 30, 32 y 37, quienes
opten por una nacionalidad distinta a la mexicana seguirdn conservando sus derechos

en México.

Desde mi punto de vista una posible solucién al fendmeno migratorio es que el gobierno
mexicano salga de la crisis econdmica en la que se encuentra actualmente, buscando el
crecimiento econdmico para encontrar el camino que lleve a atender los intereses

nacionales, populares y democriticos del pais.

8 Gonzélez Garefa, Roxana, “Migracién Mina de Oro™, El Financicro, 12 de julio de 1997,
México, pag. 26



Se debe hacer del crecimiento econdmico un verdadero desarrollo. EI modelo econdmico
de México tiene como principal estimulo la exportacion; pero ahora se requiere que el
mercado interno se fortalezca y se preste atencidon al campo para alcanzar la
autosuficiencia alimentaria y dar empleo a los campesinos, con ingresos reales que
estimulen a los mexicanos a seguir trabajando de manera Optima por su patria y les

permita ademds, vivir dignamente.

Sélo conociendo la realidad actual que nos ha tocado vivir y adecuando las condiciones
econdmicas y politicas a las necesidades de la mayorfa de este pafs, podrd detenerse el

flujo de mexicanos a Estados Unidos.

Es necesario una mcjor y mayor proteccion por parte de los servicios consulares para
nuestros connacionales, asimismo, que los Consules cumplan con su tarea con mayor
conocimiento de la legislacion existente, tanto mexicana como norteamericana y también
la internacional, para asi defender diariamente los derechos humanos y laborales de

nustros connacionales.

En mi opinién, es necesario nombrar un agregado laboral en aquellas ciudades
estadounidenses donde hay mids mexicanos, cuya funcién especitica sea la de velar por
los intereses de nuestros connacionales, para que no estén sujetos a violaciones de

derechos laborales y civiles y poder darles la mejor proteccion y atencion.

Debemos mencionar que la migracion de trabajadores mexicanos hacia Estados Uii-
dos, es un tendmeno en el que la demanda es tan importante como la oferta. México
reconoce la existencia de este excedente de mano de obra que no ha podido canalizar,
todavfa, en el mercado nacional. Por su parte, Estados Unidos no parece aceptar que la

migracidn laboral mexicana es un factor fundamental para su economfa.

La actual politica de migracion que ha adoptado el gobierno Norteamericano, resulta

ser discriminatoria y viola los derechos laborales y civiles de los migrantes, ignorando



por completo, la interdependencia econdmica de las comunidades fronterizas y la verdade

ra naturaleza de los intercambios de todo tipo que se realizan entre ambos paises.

Es necesario que México oriente su politica hacia el ajuste econdmico, la estabiliza-
cion, el crecimiento y desarrollo econdmico, basindose en la apertura y la
competitividad internacional, en la modernizacion del aparato productivo y la inter-
vencion del estado, para la creacion de los mecanismos de mercado y principalmente

en lo que respecta a la distribucién del ingreso nacional.

Si el gobierno mexicano adoptard una mejor postura en su politica econdmica, serfa
evidente la generacion de empleos estables y bien remunerados. De esta forma, se evi-

tarfa el tlujo migratorio de México a la Union Americana.

Finalmente, quiero reiterar que estoy convencida de que el gobierno de México debe
adoptar una actitud enérgica ante el fendimeno migratorio y no permitir que el gobierno
estadounidense descrimine a nuestros connacionales, ya que éstos , mediante su trabajo

han cooperado al desarrollo econémico de ese pais.

Por otro lado, se debe atender al compromiso establecido en mayo de 1997 de buscar, a
lado del gobierno estadounidense, una solucion conjunta al problema migratorio por la

via de la cooperacion.



SECRETARIA DEL ESTADO DE CALIFORNIA

ProPOSICION 187, EXTRANJEROS ILEGALES

TexTO DE LEY PROPUESTO

ESTA INICIATIVA ES PRESENTADA AL PUEBLO EN ACUERDO CON LAS PROVISIONES
DEL ARTicuLO I, SEcCION 8 DE LA CONSTITUCION.

PROPUESTA:

Seccion 1  Declaracion e Informacion

El pueblo de Calitornia ha sutrido y sigue sufriendo recesién econémica,
causada por la presencia de extranjeros ilegales en este Estado.

Ha sufrido y sufre lesiones y daiios causados por la conducta criminal de
los E.I. en este Estado.

El pueblo de California declara su intencidén para preever cooperacion
entre sus agencias estatales, el Gobierno local y el Gobierno Federal,
para establecer un sistema de notificacion requerida por y entre tales
agencias para prevenir que E.I. en los EE UU reciban beneficios (servi-
cios publicos) en el Estado de Calitornia.

Seccion 2 Maquila, Distribucion o Venta de Documentos de Ciudadania o
Residencia a Extranjeros falsos: Crimen y Castigo

Secién 113 es sumada al Cédigo Penal. a leer: 113 cualquier persona que
maquile. distribuya o venda documentos falsos para concertar la verda-
dera ciudadania o residencia a extranjeros u otra persona; es y serd cul-
pable de una telonia (delito) y serd castigado mediante encarcelamiento
en la Prision Estatal por cinco afios o mediante una multa de $ 75,000
délares.



Seccion 3 Uso de Documentos de Ciudadania y Residencia Falsos:
Crimen y Castigo

Seccion 114 es sumada al Cédigo Penal a leer: 114 cualquier persona que
use documentos falsos para concertar su verdadera situacién legal, es
culpable de una telonfa y serd castigado mediante encarcelamiento en la
Prision Estatal por cinco afios o através de una multa de $ 25,000 déla-
res.

Seccion 4 Es un Sumario de Directrices a Seguir por las Gentes, asi como
Instituciones de Seguridad Civil en Cuanto a la Situacion de
Extranjeros Ilegales

1. Cualquier persona que se presuma se encuentra en los EE UU es y
podrd ser detenida para ser interrogada para conocersu situacion legal en
este pais. Verificard su estatus en calidad de residente temporal, residen-
te permanente o si se encuentra ilegalmente en el Estado.

2. Notiticar a la persona conforme a su estatus (legal o ilegal), su proce-
der en cuanto a su permanencia, si se encuentra violando la Ley Federal
de Inmigracién e informarle que debe obtener un estatus legal de acuer-
do a las leyes del estado y del pais o abandonar los Estados Unidos.

3. Notificar al Fiscal General de California y al servicio de Inmigracion y
Naturalizacién de los Estados Unidos al respecto de la supuesta situacion
ilegal y ofrecer cualquier informacién requerida por otra entidad publica.

Seccion 5 Exclusion de Extranjeros Ilegales del Servicio Pablico Social

Seccién 10001.5 Se afiade al Cédigo de Instituciones y Asistencia Social
a leer: 10001.5 en (una) orden a cumplirse por el pueblo de California
que sélo ciudadanos de los Estados Unidos y extranjeros legalmente ad-
mitidos en el pais, podrdn recibir los beneficios del servicio publico so-
cial, para asegurar que todas las personas empleadas usen los fondos
publicos diligentemente.



Solo se hard acreedor a los servicios si su estatus se encuentra de
acuerdo a las personas abajo mencionadas:

a) Ciudadano (A) Americano (A).
b) Extranjero (A) con permiso para residir permanentemente.
¢) Extranjero (A) con permiso para residir temporalmente.

Seccion 6 Exclusion de Extranjeros ilegales del Servicio de Salud

Capitulo 1.3 (comenzando la Seccién 130) es afiadida como parte 1

de ladivision del Codigo de Seguridad y Salud, a leer: Capitulo 1.3 Ser-
vicios Fundados de Salud Publica. 130. En (una) orden a cumplirse por
y para el pueblo de Calitornia que exceptuando emergencias médicas
requeridas por Ley Federal solamente ciudadanos de los Estados Uni
dos y extranjeros legalmente admitidos en el pais podran recibir los bene-
ticios de los Servicios de Salud Pidblica para asegurar que los tondos se-
rin destinados diligentemente, previniendo su mal uso o malversacién
de los mismos.

Sélo serdn acreedores a los Servicios de Salud si su estatus se encuen
tra de acuerdo a las personas abajo mencionadas:

a) Ciudadano (A) Americano (A).
b) Extranjeros (A) con permiso para residir permanentemente.
¢) Extranjeros (A) con permiso para residir temporalmente.

Seccion 7 Exclusion de Extranjeros Ilegales del Servicio de Salud
asi como de Educacion Publica elemental y secundaria

Seccidon 48215 es anadida al Cédigo de Educacion, a leer: 48215 ninguna
escuela pablica, elemental y secundaria admitird o permitird la etencidn
de cualquier nifno (A) legalmente que no sea ciudadano américano; ex-
tranjero (A) legalmente admitido en calidad de residente permanente o
cualquier persona que esté autorizada bajo Ley Federal para permanecer



en el pais. Comenzando el 1° de enero de 1995, cada escuela distrital
verificard el estatus legal de cada nifio (A) matriculado en dicha escuela
por primera vez, en orden de anteponer la educacién a nifios cuyos pa-
dres sean legalmente admitidos en el pais. Para enero 1° de 1996 cada
escuela distrital también habrd verificado el estatus legal de cada parien-
te o tutor e cada nifio (A) referido en subdivisiones (B) y (C) para deter-
minar si se encuentran bajo lo siguiente:

a) Ciudadano Americano.
b) Extranjeros (A) con permiso de residencia permanente.
¢) Extranjeros (A) con permiso de residencia temporal.

Seccion 8 Exclusion de Extranjeros Ilegales del Servicio
de Educacion  Publica Postsecundaria

Seccion 66010).8 es afiadida al Cédigo de Educacion, a leer: 66010,8
ninguna institucién publica de postsecundaria (educacion), admi-
tird matricular o permitird la atencidn de cualquier persona que no
sea ciudadano de los Estados Unidos o extranjero legalmente admi-
tido como residente permanente en el pafs.

Comenzando con el primer examen o semestre que inicia después del
1° de enero de 1995 y al empezar cada semestre, todas las escuelas
publicas de educacién postsecundaria verificardn el estatus de cada
persona matriculada, con el fin de asegurar el derecho a la educacién
solo a aquéllos que acrediten ser legales en este pais 0 que se encuen-
tren legalmente en este pafs bajo la Ley Federal.

A mds tardar, (45 dias) después de que el oficial de admisiones esté
al tanto de las aplicaciones, matriculaciones o atencidn a personas
que pudieran estar bajo sospecha razonable de ser ilegales y cometer
violacidn de las Leyes Federales de Inmigracién, deberd proveer de
tal informacién al Superintendente Estatal de Informaci6n e Instruc-
cién Publica, al Fiscal General de California y al Servicio de Inmigra-



cion y Naturalizacion de  los Estados Unidos. La informacion serd pro-
porcionada también al aplicante matriculado o persona admitida.

Seccion 9 Cooperacion del Fiscal General con el (la) INS.

Seccion 53009.65 es aiiadida al Cédigo Gubernamental, a leer: Cuan-
do el estado, una ciudad, un condado o cualquier otra entidad guberna-
mental local, legalmente autorizada con lazos jurisdiccionales, reporte
la presencia de una persona sospechosa de estar en el pais violando la
Ley de Inmigracion Federal de la Fiscalia General de California podrd
ser reportado al Servicio de Inmigracién y Naturalizacion de los Esta-
dos Unidos.



 SUMARIO DE LA PROPUESTA DE LEY, MAYORES
PROVISIONES DE LA H.R. 2202

continuacién el sumario de la H.R 2202 de imigracion en el acto de intere-
ses nacionales, como se reportaron por el Comité Judicial de la Casael 14

de marzo de 1996. La propuesta de ley subsecuentemente fie modificada.

Titulo 1 Reforzamiento de la frontera

El primer paso es hacer valer nuestra soberania nacional y controlar fa inmigracion
ilegal asegurando las fronteras de nuestra nacion.Esta mision fundamental ha sido inde-
terminada en décadas recientes; el resultado es una crisis en tierras de la frontera, per-
mitiendo a cientos de miles de extranjeros ilegales pasar cada aito y contribuyen con
mds de la mitad de tos 300,000 a 400,000 de crecimiento dz2 la poblacidn ilegal.

Es de vital importancia que haya mds agentes fronterizos, aumentar su entrenamiento y
mejorar la tecnologia en la frontera. La H.R. 2202 incluye todas estas reformas. incluyen-

do un incremento anual de 1000 agentes fronterizos desde aliora hasta el fin del siglo.

La H.R. 2202 también, requiere enfocarse a la prevension y disuacion de la inmigracion
ilegal, moldeada después de la exitosa Operacion de Linea Culiente en el Paso Texas (el
programa para disuadir y redirigir la entrada). La H.R. 2202 también mejora la seguridad
en cuanto a las tarjetas de identificacion para cruzar la frontera, para que dichas tagjetas

puedan ser usadas solo por quienes tienen el derecho de usarlas.

Finalmente, el control de la .nmigracién ilegal simplemente no es asunto de asegurar la

trontera. Cerca de la mitad de los inmigrantes ilegales entran con visas temporales, y sin



embargo, permanecen mds tiempo. La H.R. 2202 autoriza nuevos recursos para la per-
secucién de extranjeros que reinciden en entrar a los Estados Unidos, también establece

programas piloto:

1. Impedir maltiples entradas ilegales a los Estados Unidos a través de
estrategias tales como repatriacion interior o repatriacion a los pafs
ses del Tercer Mundo.

2. Usar las facilidades militares para la detencidn de ilegales.

3. Crear un sistema de rastreo y salida de visitantes temporales.

Titulo 2. Reforzamiento contra el contrabando de ilegales
y ¢l fraude de documentos

La inmigracion ilegal es facilitada a través de actividades crin:inales, frecuentemente lle-
vadas a cabo por elementos organizados, y {raude de documcntos, incluyendo, el fraude
de visas y pasaportes. La 11.R. 2202 actualmente extiende su intervencion en las comuni-
caciones y la investigacion secreta de las autoridades para la i:vestigacion del contraban-
do de extranjeros, fraude de documentos y otros crimenes relacionados con la inmigra-
cion, Aumenta las penas para el contrabando de extranjeros y fraude de documentos:
establece nuevas sanciones para el fraude de documentos y extiende la cobertura del
Estatuto Federal Anticrimen Organizado (RICO), para las asociaciones criminales organi-

zadas que estén comprometidas con dichas actividades.

Titulo 3. Reforman los procedimientos para retirar a los extranjeros ilegales

Existen procedimientos para negar la entrada y sacar a los extranjeros ilegales de los
Estados Unidos. Esto es molesto y pesado, ain para aquéllos que son deportados después
de una audiencia, en un evento bastante raro. Se ha abusado del sistema de asilo por
aquéllos que buscan usarlo como medio de inmigracion. La H.R. 2202 moderniza las re-
glas y procedimientos para sacar a los extranjeros ilegales y establece procedimientos
especiales para sacar a terroristas extranjeros. Los extranjeros que Hegan a los Estados
Unidos con documentacion que no sea vdlida serdn sacados sobre las bases expeditas. A
los extranjeros que lleguen con una peticidn de asilo creible, se les permitird proseguir.

Para los ilegales que ya se encuentren en los Estados Unidos habrd un sdlo proceso.



Para evitar la deportacion, los extranjeros deben someterse a dichos procedimientos, para
tener el derecho de ser admitidos o permanecer en los Estados Unidos. La ayuda en la
deportacion serd mds estricta y limitada. A los extranjeros que s¢ les ordene salir y no lo
hagan como se les ha seialado, serdn sujetos a sanciones civiles y excluidos de ciertos

beneticios de migracidn.

Titulo 4. La prevencion de dar empleo a extranjeros ilegales

El imdn de los trabajos que nos lleva detrds de la inmigracion ilegal, a pesar de las leyes
federales para prohibir la contratacion de extranjeros ilegales y la requisicion de elegibili-
dad para todos los solicitantes, nos encontramos con un mercado clandestino y fraudulen-

to que permite a los extranjeros ilegales encontrar trabajo.

LaH.R. 2202 disminuye de 29 a 6 los documentos aceptables para establecer la elegibili-
dad para trabajar. También establece proyectos piloto para ser operados en los Estados
Unidos, con mayores niveles de inmigracion ilegal. Los patrones tienen que verificar a
través de una simple Hamada o por computadora la autorizacion del empleado para traba-
jar. El sistema funcionard a través de los bancos de datos que existen y no requiere la
creacionde ningdn otro nueveo banco de datos del gobierno. El sistema asegura al patron
que la informacion de elegibilidad que ha sido proporcionada al patrén por el empleado es
genuina. El sistema no puede ser establecido en el dmbito nacional sin la aprobacion del

Congreso.

La H.R 2202 también cstablece proyectos piloto para mcjorar la autenticidad de los cer-
tificados de nacimiento y deceso. Estos han sido usados fraudulentamente por los extran-
jeros ilegales para encontrar trabajo, ganar beneficios sociales y en algunos casos para

obtener el privilegio de votar.

Titulo 5. Reforma de Inmigracién

La falla central del actual sistema de inmigracion es la admision atrasada para las espo-
sas y los hijos menores de edad de los residentes permanentes y completamente legales,
cuyas cifras actuales alcanzan los 1.1 millones. Esto significa que los miembros de una

familia pueden mantenerse separados por afios. Existen atn mayores retrasos



en categorfas para adultos (familiares extendidos ) de inmigrantes. Estos retrasos minan
la credibilidad del sistema forzando a la gente que técnicamente es elegible para inmigrar
y esperar por ailos, algunas veces por décadas, antes de que puedan llegar a Norteamérica
legalmente. La existencia de estas categorias crean expectativas que no pueden ser en-
contradas dentro del sistema actual. Estas expectativas fallidas motivan a muchos a

esperar en linea para inmigrar ilegalmente a los Estados Unidos.

La H.R. 2202 conjuntard mejor las atribuciones de los mmigrantes con las necesidades
de la economia americana, incrementando el nimero de visas disponibles para in-
migrantes altamente capacitados y preparados y disminuird la proporcion de inmigrantes
admitidos sin importar su nivel de preparacion y capacidad. La propuesta de Ley tam-
bién, pondrd a las familias en primer lugar, ddndoles la prioridad en la admision de sus
esposas y los hijos menores de edad de los ciudadanos estadounidenses por un periodo
de cinco afios, duplicard el nimero de visas para las familias de los residentes

permanentes.

La propuesta de ley preserva el papel tradicional de Estados Unidos, en su liderazgo
de cardcter humanitario con refugiados y otro tipo de inmigracion humanitaria. La
H.R. 2202 mantienc niveles generosos de inmigracion legal, aproximadamente 3.5

millones de inmigrantes serdn admitidos durante los primeros cinco afios.

Titulo 6. Inmigrantes y beneficios pablicos

Los inmigrantes deben ser autosuficientes. La H.R. 2202 retuerza las prohibiciones
para recibir beneficios puiblicos por parte de inmigrantes ilegales: hace aplicables las
bases para negar la entrada y expulsar a los extranjeros que posiblemente se convertirdn
en una carga pablica. y hace responsables de su manutencion a aquéllos que aceptan

patrocinar inmigrantes legales.

Titulo 7. Facilidad de la entrada legal
Para detener el traude con mayor facilidad, la H.R. 2202 iacrementard el ndmero de

inspectores del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion y servicio de aduana en los



puertos fronterizos. Se intensificardn los servicios de inspeccion en los aeropuertos
internacionales, ésto exigird mayor entrenamiento del personal en los aeropuertos para

detectar documentacion traudulenta.

“
Titulo 8. Trabajadores temporales capacitados y provisiones miscelaneas
Para permanecer competitivos en los mercados mundiales, los negocios americanos
necesitan dar acceso a trabajadores extranjeros capacitados. La visa H.1B permite a
tales personas trabajar en Jos Estados Unidos hasta por scis aflos. Sin embargo, los
trabajadores americanos necesitan proteccion en contra del abuso del programa, de
los patrones que buscan reemplazar trabajadores nativos por trabajadores extranjeros.
La proteccién consiste en otorgar a estos ultimos, salarios mds bajos que a los traba-
jadores nativos. La IL.R. hace un balance entre esos intereses, remueve la excesiva
carga regulatoria de los negocios que no dependen de la I 1B. Esta también prohibe
a los patrones americanos despedir a trabajadores americanos, mientras tanto prohibe
el uso del programa para reemplazar a trabajadores americanos que hayan sido despe-
didos.



SINOPSIS DEL TEXTO DE LA LEY
MIGRATORIA
ILLEGAL INMIGRATION REFORM A INMIGRANT
RESPONSIBILITY ACT OF 1996




Tituro I
MEJORAS AL CONTROL FRONTERIZO, FACILITACION
DE INGRESOS LEGALES Y APLICACION
DE LA LEY EN EL INTERIOR

SUBTITULO A. REFORZAR LOS CONTROLES FRONTERIZOS

Seccion 101. Agentes de la patrulla fronteriza y personal de apoyo
Se autoriza 1000 agentes adicionales de la patrulla fronteriza por cinco
afios consccutivos a partir del ejercicio tiscal de 1997. Se especifica
que los mismos deberdn ser asignados a lo largo de la frontera en los
lugares con mayores niveles de cruce ilegal observados en dichas tron-
teras de los Estados Unidos.

Seccion 102. Mejorar las barreras en la frontera
En consulta con el SIN, el Procurador General tomard las medidas ne-
cesarias para instalar barreras fisicas y caminos que permitan facilitar
la deteccidn de entradas ilegales. Hace explicito la construccion de una
barda triple en las 14 millas de la zona de San Diego.

En este caso, establece que se deberdn tomar las medidas precautorias
necesarias para no poner en riesgo a la patrulla fronteriza. Se autorizan
doce millones de ddlares para este proposito. Se exenta al Procurador
General del cumplimiento de la Ley sobre Froteccion de Especies en
Peligro de Extincion y la Ley sobre Proteccion Ambiental, a fin de
poder construir estos nuevos obstdculos a la mayor brevedad.

Seccion 103. Mejorar el equipo y tecnologia de control fronterizo
Se autoriza la adquisicion de un equipo nuevo para combatir los cruces
ilegales fronterizos, sefialando explicitamente la compra acelerada de
aviones, helicpteros, automoviles, aparatos de deteccion nocturna,
sensores, etcétera.



Seccion 104.

Seccion 105.

Seccion 106.

Seccion 107,

Seccion 108.

Seccion 109,

Mejorar las tarjetas de cruce fronterizo

Se establece que estas tarjetas deberdn contener un identificador biomé-
trico de su titular (huellas digitales), de manera que se impida el cruce
cuando esta identiticacion digital no coincida con la que aparezca en la
tarjeta correspondiente. Se fija un plazo de dieciocho meses para poner
en vigor este sistema.

Multas por entradas ilegales

Se establece una multa de cincuenta a doscientos cincuenta dolares por
persona, cuando ésta sea detenida por ingresar o pretender ingresar a
los Estados Unidos por cualquier lugar o tiempo distinto al definido
por la autoridades migratorias. Estas multas son adicionales a los cargos
penales a que hubiera lugar. Entra en vigor scis meses después de la
ley.

Revision de los procedimientos de contratacion y capacitacion de
los empleados del SIN

Se solicita un informe al SIN sobre la evaluacion que deberd hacer
sobre sus politicas de contratacion y capacitacion de personal.

Informes sobre la estrategia fronteriza
Se solicita al Contralor General del Gobierno de los Estados Unidos
dar seguimiento, evaluar e informar sobre Ia eficacia de la estrategia
fronteriza para «disuadir» los cruces ilegales. Se instruye al Procurador
General, al Secretario de Estado y al Secretario de Defensa a cooperar
con ¢l Contralor General en estas tareas.

Sanciones penales a quien escape de un punto de control
fronterizo

Es necesario penalizar a aquellas personas que pretendan huir de un
control migratorio, que obliguen a su persecucion vehicular con altas
velocidades. La sancion establece que la persona en cuestion serd sujeta
a una pena de hasta cinco afios de cdrcel y ademds serd sujeta a
deportacion.

Estudio conjunto para establecer una base de datos automatizada
Se pide un estudio al Departamento de Justicia, de Agricultura y el Te-



Seccion 110.

Seccion 111

Seccion 112

soro para que con los representantes de transportacion aérea realicen
un estudio de nueve meses, sobre la forma de establecer un sistema
integral de control automatizado en los puertos de entrada.

Sistema automatizado de entradas y salidas

En un periodo no mayor de 2 afios el Departamento de Justicia deberi
desarrollar un sistema automatizado, que permita conocer las entradas
y salidas de cada extranjero, a la vez que de aquellos no inmigrantes
que habiendo ingresado legalmente, abandonaron los Estados Unidos
después del perfodo que tenfan autorizado para permanecer en €l.

Propuesta del plan para re asidioro que tenian autorizado para
perma necer en ¢l

Se autoriza al Departamento de Justicia y al Departamento del Tesoro
a incrementar durante 1997 y 1998, el ndmero de inspectores en las
fronteras terrestres tanto del SIN como de aduanas para asegurar
personal suficiente durante las horas pico en los cruces fronterizos.

Se autoriza a emplear a nivel nacional el sistema IDENT
Para registro de huellas digitales para todo extranjero ilegal o delin-
cuente que sea detenido en los Estados Unidos.

SUBTITULO B FACILITACION DE INGRESOS ILEGALES

Seccion 121

Seccion 122

Inspectores migratorios en las fronteras terrestres

Se autoriza al Departamento de Justicia y al Departamento del Tesoro a
incrementar durante 1997 y 1998 el nimero de inspectores en las
fronteras terrestres tanto del SIN como de aduanas para «asegura
personal suficiente durante las horas pico cn los cruces tronterizos»

Programas piloto de cruce automatizado y cobro de derechos por
las inspecciones migratorias fronterizas.

Se autorizan 6 proyectos para cobrar un derecho por los servicios de
inspeccidn migratoria, en los puntos de entrada terrestre. Se autorizan
también proyectos piloto de cruces automatizados para facilitar el trin-
sito fronterizo.



Seccion 124 Capacitacion para detectar documentos iraudulentos en el

transporte aéreo

Cuando una linea aérea no cumpla con la obligacion de requerir a sus
pasajeros documentos legales o no detecte con oportunidad documentos
fraudulentos, el Departamento de Justicia podrd suspender el ingreso de
algunos o todos los extranjeros que pretenden entrar a Estados Unidos
utilizando esa linea aérea.

SuBTITULO C  APLICACION DE LA LEY EN EL INTERIOR

Seccion 131

Autorizacion presupuestal para incrementar el niamero de ins-
pectlores de las personas que exceden el tiempo autorizado en

su visa

Se autorizan los fondos necesarios para que ¢l SIN contrate en 1997 a
300 inspectores de tiempo completo dedicados a esta tarea.

Seccion 133  Aceptacion de apoyos estatales para cumplir con la labor

Seccion 134

migratoria

Se autoriza al Departamento de Justicia a suscribir acuerdos con los
estados u otras jurisdicciones estatales para que sus oficiales o
empleados lleven a cabo las funciones de agentes migratorios en relacion
a la investigacion y detencion de extranjeros en los Estados Unidos,
incluyendo su transportacion hacia los centros de detencidn, con-
dicionando a que el propio Departamento de Justicia determine si ese
personal estd calificado para Hevar a cabo dicha funcion. Deberd
asegurarse que ese tipo de personal haya recibido el «adecuado
entrenamicnto» respecto a la aplicacion de leyes migratorias.

Esta seccion aclara que los acuerdos a que se refiere no podrdn incluir
la obligacion de esos agentes o empleados cstatales o municipales a
reportar al Departamento de Justicia el estado migratorio de cualquier
individuo, incluyendo a aquéllos ue se estimen ilegales.

Presencia estatal minima del SIN

El Departamento de Justiciadeberd asignar en cada estado de la Unidn,
no menos de diez agentes del servicio del SIN para poner en vigor la
presente ley.



Tituro 11
INCREMENTO EN LAS SANCIONES Y EN LAS ACCIONES
CONTRA EL TRAFICO DE INMIGRANTES.
FRAUDE DE DOCUMENTOS

Seccion 201 Autoriza la intervencion telefonica para investigar trafico de indo-
cumentados o fraude de documentos.
Se aplica frente a la produccion fraudulenta de documentos, obtencion
de falsa ciudadanfa, uso indebido de pasaportes.

Seccion 202 Delitos de extorsion relacionados con el trafico de indocumentados
Se incluye el delito deadquisicion de falsa ciudadanfa, reproduccion y ve-

nta fraudulenta de documentos para obtener ciudadania.

Seccion 203 Incremento de sanciones penales por trafico de inmigrantes
Incrementa las sanciones por trifico/albergue a diez afios cuando haya
intencion de lucro; afiade la Seccion 274 (a) los crimenes por conspira-
cion, ayuda y encubrimiento.

Sefiala que cualquier persona que durante un perfodo de doce meses con-
trate al menos a diez individuos para laborar, consciente de que esos indi-
viduos son inmigrantes, deberd ser multado o encarcelado por un periodo
no mayor de cinco ailos, o0 ambas penas.

Incrementa las sentencias de prision por trdtico de inmigrantes, bajo la sec-
cion 274 (a) (2) (B) no menos de tres ni mds de diez ailos. y por cualquiera
otra violacién, no menos de cinco ni mds de quince afos.

Conforme a su autoridad, la Comision de Senteicias de los Estados Uni-
dos deberd promulgar las pautas para establecer sentencias o enmendar
aquéllas ya existentes para transgresores involucrados con contrabando,
trdfico, albergue o introduccién de inmigrantes.



Seccion 204 Incremento en el namero de los fiscales auxiliares de los

Estados Unidos

Contempla que el namero de fiscales auxiliares de los Estados Unidos,
empledos por el Departamento de Justicia para el aiio fiscal 1997, deberd
incrementarse al menos en veinticinco por ciento respecto al nimero auto-
rizado para ser empleados hasta el 30 de septiembre d 1996.

Dichos funcionarios deberdn entablar juicios en contra de quienes introduz-
can a los Estados Unidos o alberguen a inmigrantes indocumentados.

SusTiTUuLO D DETECCION DE DOCUMENTOS FRAUDULENTOS

Seccion 211

Seccion 212

Incremento de las sanciones por uso fraudulento de documentos
oficiales

Se aplican sanciones que van de cinco a quinee ailos y hasta veinte rela-
cionadas con el trdtico de drogas y veinticinco ailos por crimenes que pro-
picien pricticas terroristas. Inlcuye las pautas para establecer sentencias.

Nuevos delitos. Falsificacion de documentos y sanciones de
caracter civil

Se incluyen (ademds de los contemplados en la seccion 274 ¢ ), todos
aquellos delitos que se cometan con el fin de obtener beneficios migratorios;
presentacion de documentos falsos; utilizacién de documentos con objeto
de abordar transporte y evadir mostrarlos al momento de arribo en los
Estados Unidos (Exentos de sanciones si el Procurador General asi lo con-
sidera son asilados y aquéllos cuyo proceso de deportacion se encuentre
retenido).

Seccion 215 Sancion por declaracion falsa de ciudadaaia

Se aplica a quienes declaren de manera talsa o uleguen que son, o han sido,
ciudadanos o nacionales de los Estados Unidas, con la intencién de obte-
ner para si, u otra persona, cualquier beneticio o servicio, por obtener de
manera ilegal un empleo en los Estados Unidos; también, son suceptibles a
ser sancionados quienes, con conocimento, declaren de manera falsa o
aleguen que son ciudadanos de EE UU con el fin de empadronarse o votar
en una eleccion tederal, estatal o local.



Seccion 216 Sancion penal a inmigrantes por sufragar en eleccione Federales
Multa y hasta un afio de sancién por votar et cualquier eleccidn para
cargos federales, a menos que el proceso sea completamente separado
de elecciones locales a estatales y en donde el inmigrante tenga dere-
cho a participar.

Seccion 217 Pena por delito relacionado con expedicion y uso de
pasaportes y visas
La corte podrd imponer una multa independieniemente de lo que estipu-
le cualquier disposicion de ley a nivel estatal.

Seccion 218 Sanciones por servidumbre involuntaria
Reduce o elimina cualquier disparidad que exista entre las sentencias por
peonaje (contratacién de peones), servidumbre involuntaria y delitos re-
lacionados con el comercio de esclavos, con las sentencias por el delito
de secuestro y tritico de inmigrantes indocumentados.

Seccion 219 Admisibilidad de testimonio grabado en video
Este se aplica a inmigrantes que han sido deportados o expulsados.

Seccion 220 Orden Judicial para exigir comparecencia o presentacion de
evidencias respecto a delitos relacionados con falsificacion
de documentos
Los funcionarios de migracion podrdn hacer uso de este recurso, antes
de levantar una demanda bajo el articulo 274 ¢.



Tituro HIT

INSPECCION, APREHENSION, ADJUDICACION

DETENCION Y REMOCION DE EXTRANJEROS

DEPORTABLES E INADMISIBLES

Este titulo contiene una revision a fondo de los procedimientos de ex-
clusion y deportacion, creando un solo procedimiento de remocion, as{
como nuevas bases para la inadmisibilidad y nuevas penas por
permanecer ilegalmente en los Estados Unidos; restringe severamente
o elimina recursos judiciales que existen para decisiones relacionadas
con la suspencidn discrecional de la deportacion (Discretionary relief).

SUBTITULO A REVISION DE PROCEDIMIENTOS PARA LA REMOCION

Seccion 301

DE EXTRANJEROS

Trato a persona en los Estados Unidos que se encuentran sin
autorizacion, como no admitidos

Prohibicion de diez aiios para entrada temporal o permanente para cual-
quier persona que hubiese permanecido indocumentada en Estados
Unidos durante doce meses.

Prohibicion para aquellas personas indocumentadas por ciento ochenta
dias (el tiempo considerado como instancia indocumentada, empieza a
correr seis meses despties de entrar en vigor la ley).

Se establecen algunas excepciones para menores, mujeres maltratadas
y asilados. Es inadmisible el extranjero que talta o no atiende los pro-
cedimientos de remocion a los que estd sujeto y busca reingresar a los
Estados Unidos en los proximos cinco aiios.

Prohibicion permanente de reingreso a los Estados Unidos a toda per-
sona sentenciada por un delito grave.



Seccion 302

Seccion 303

Seccion 304

Inspeccion de extranjeros, remocion expedita de extranjeros
inadmisibles, audiencias

Aquellas personas consideradas imadmisibles segin los define la ley, pue-
den ser expulsados sin audiencia previa. Aquéllos que ingresaron sin la
inspeccion adecuada y lHeven menos de dos afios en Estados Unidos,
también pueden ser expulsados a discrecion del Departamento de Justicia.

Se establece un limite de tiempo para la revision de casos de
solicitantesde asilo (24 hs. a 7 dias mdximo) sin posibilidad de apelacion
administrativa o revision judicial.

Apreliension y detencion de extranjeros

Detencion obligatoria de todo extranjero con antecedentes delictivos.
Los residentes permanentes pueden ser liberados a menos que hayan
cometido delitos graves.

Mientra se encuentra pendiente el proceso de remocion del extranjero,
el Procurador General puede mantener detenido al extranjero; puede
liberarlo bajo tianza de por lo menos 1,500 ddlares o bajo libertad con-
dicional, pero no puede otorgarle autorizacion para trabajar si es indo-
cumentado.

Procedimiento de remocion cambio/reajuste de calidad
migratoria, salida voluntaria

Salida voluntaria en audiencia solamente con el depdsito de una fianza
Si se permite a un extranjero salir voluntariamente y no deja los Estados
Unidos en el periodo que se le especiticd, estard sujeto al pago de una
multa de 1000 a 5000 dolares y serd inelegible , por un periodo de diez
afios para solicitar cualguier beneficio legal otorgado en ciertas seccio-
nes de esta ley (Further Relief).

Cancelacion del procedimiento de remocién de residentes no per-
manentes. Ll procurador general puede cancelar el procedimiento de
remocion si el extranjero:

* Haestado en los EE UU por un perfodo continuo de diez aiios.

* Esconsiderado persona de «buen cardicter moral».

+ No ha sido convicto de ofensa alguna.

*  Demuestra que la remocion ocasiona condicivnes extremas de dificutad



(harship) para su conyuge, hijos o tamiliares que sean ctudadanos o re-
sidentes legales permanentes.

« El extranjero puede estar representado por un abogado (represented
by consuel) El procurador general deberd proveer listas con las perso-
nas que pueden actuar como defensores de oficio (represent pro bono).

* Elextranjero tiene el derecho de ser representado sin costo para el
gobierno de los EE UU por quien €l escoja. Asimismo, tendrd oportu-
nidad de revisar los cargos que se le hacen y presentar evidencia a
su favor.

* Elextranjero que tiene una orden de remocion final y no se presenta
a la audienciacomofuera requerido, después de haber sido notifica-
do verbalmente en su idioma o en otro idion:a que entienda, no serd ele-
gible para recurrir a los recursos legales otorgados cn diversas seccio
nes de esta ley por un periodo de diez aiios. Los reajustes de calidad mi-
gratoria los otorga en condiciones especiales el Procurador General y
se limitan a cuatro mil por aio.

El Procurador General no permitird la salida voluntaria a un extranjero a
quien ya se habia autorizado a salir de esa manera por haber sido encon-
trado inadmisible. El Procurador General puede limitar la elegibilidad de
cualquier tipo de extranjero para permitir la salida voluntaria y ninguna
corte puede revisar las disposiciones expedidas en esta seccion.

Seccion 305 Detencion y remocion de extranjeros con orden de salida

* Elextranjero debe salir del pais en un lapso de 90 dias una vez que
se le notificado su orden de remocion.

* Bajo ninguna circunstancia debe liberarse al extranjero que se en
cuentre detenido en espera de ser removide de los EE UU. Sino hay
espacio en los centros de detencion, se remueve al extranjero al pafs
de donde vino o al que lo acepte.

¢ Losextranjeros que atn cumplen condenas en EE UU no podrin ser
removidos hasta el término de su sentencia, con excepeion de aqué
llos considerados delincuentes «no violentos».

* Siel Procurador General encuentra, que un extranjero reingreso a los
Estados Unidos de manera ilegal después de haber sido removido o de
haber salido voluntariamente, el extranjero serd juzgado de acuerdo a
su orden de remocidn original, sin opcion de que ésta se reabra o sere-
vise; el extranjero no serd elegible para solicitar ningan recurso judi



Seccion 306

Seccion 307

cial de los contenidos en esta ley. El extranjero serd removido con base
en su primera orden de remocion.

s Elextranjero indocumentado que llegue a los Estados Unidos serd re-
tornado al pais en donde tomd el barco o avidn en que arribd a EE.UU.

» Sielextranjero aborda un barco o avion para llegar a los Estados Uni-
dos desde otro pafs contiguo, desde una isla cercana o contigua a ellos
o una isla cercana a un pafs contiguo, el extranjero serd regresado al
pafs en donde abord¢ el medio de transporte que lo llevd al pais o isla
contigua desde donde ingresé a los EE UU.

s Elextranjero puede seleccionar el pais a donde quiere ser devuelto.

» Se hace pagar a los duefios de embarcacioncs o aviones que internen
indocumentados sus gastos de detencion y remocion. Habra ocasio
nes en que, dependiendo del procedimiento de remocion, los gastos
serdn sufragados dentro del presupuesto autorizado para esta ley.

Apelaciones durante Ordenes de Remocitit

Prohibiciones para la revision judicial: Ningunu corte tendrd jurisdiccion
para revisar las drdenes finales de remocidén de extranjeros criminales.
Se restringe el uso de recursos judiciales para decisiones relacionadas
con la suspension discrecional de la deportacion «Discretionary Relief».
Ninguna corte tendrd jurisdiccion para revisar decisiones del Procurador
General que estén especificadas en este titulo como discrecionales del
procurador {(existen excepciones limitadas). Se presentan diversas li-
mitantes para la defensa de los extranjeros: Requerimientos especiticos
para la revision de Ordenes de remocidn; limitantes para las solicitudes
de revision, limitantes en los recursos legales que pueden utilizar en su
defensa.

Penalidades Relacionadas con la Remocida

Si el extranjero no sale de los EE UU, en el ticmpo que se le ordena en
la Orden de Remocidn (90 dias), serd multado o encarcelado hasta por
4 ainos.

Seccion 309 Fechas Efectivas Periodo de Transicion

Este subtitulo serd efectivo el primer dia del primer mes empezando
después de 180 dias de haber entrado en vigor esta ley.



Ll Departamento de Justicia puede aplicar los nuevos procedimientos
cuando todavia no se llegue a la audiencia final o no se tengan adn las
decisiones administrativas del caso. Estas disposiciones no aplican a
extranjcros que se encuentren ya en procedimientos de exclusion y
deportacidn, deberdn seguir sus casos sin tomar en cuenta las nuevas
disposiciones.

SuBTITULO B DISPOSICIONES APLICABLES A LOS IEXTRANJEROS DELINCUENTES

Seccion 321 Redefinicion de Conceptos

Seccion 324

Seccion 326

Seccion 327

Se reforma y expande la definicion de lo que se considera un «Delito
Grave» tomando como ejemplo la ley para combatir el terrorismo en su
Seccion 441 se incluyen delitos cuya sentenzia es de | aiioen vez de 5.

Penalidad por Reingreso de Extranjeros Deportados
Incluye a los extranjeros que salieron mientias estaban bajo orden de
exclusion o deportacion. (Seccién 276 (by (8 U.S. C 1320).

Sistema para la ldentificacion de Delincuentes

El comisionado del SIN deberd operar un sistema para la identificacion
de criminales, a fin de apoyar en sus labores a las agencias encargadas
de la aplicacion de la ley a identificar y localizar aquéllos que deben
salir por haber cometido delitos graves.

Presupuesto para un Centro de Bisqueda de Delincuentes
Se autorizan cinco millones por aito durante los proximos cinco afios.

Seccion 328 Disposiciones Relacionadas con Programas de Asistencia Estatal

para Delincuentes

Consideraciones del Congreso:

De los 130,000,000 presupuestados para el aiio fiscal de 1995, el De-
partamento de Justicia reembolsd a los Estados 43,000,000 en octubre
de 1995 y les falté el restante de 87,000,000 que reembolsaron hasta
enero del 96, 123 dias después de haber concluido el afio fiscal de
1995. E1 Congreso considera que el desembolso de la federacion para
cubrir gastos por encarcelamiento de indocumentados en los que incu-



rren los estados ha sido mal manejado por el departamento de justicia.
Por ello solicitan al Procurador General tenga como prioridad hacer
expedito el desembolso de recursos federales para el aiio fiscal para el
que fueron proporcionados.

Seccion 329 Proyecto de Demostracion para la Identificacion de Extranjeros

Seccion 330

Seccion 331

Ilegales en carceles en Anaheim, California.

El Procurador General conducird un proyecto para demostrar que tan
factible puede ser identificar, de entre los prisioneros encarcelados, a
aquéllos que se encuentran de manera ilegal en los EE UU

Acuerdos de Transferencia de Prisioneros

Ordena nuevos acuerdos.- El Congreso recomienda al presidente, em-
pezar a negociar o renegociar en no mds de 90 dfas, después de entrada
en vigor esta ley de acuerdos de transterencia de prisioneros.

En la forma de nuevos acuerdos, no deberd tomarse en cuenta el con-
sentimiento del prisionero. No se debe periaitir al extranjero que re-
chace su traslado.

El Presidente podrd pedir a la Academia de la Patrulla Fronteriza y al
Servicio de Aduanas que impartan cursos para agentes de otros paises
encargados de la aplicacion de la ley a fin de conseguir las siguientes
metas para los EE UU:

* Prevenir el contrabando de dogras y otras actividades criminales en la
frontera.
* Prevenir la entrada ilegal de bienes a los EE UU.

Estudios para Realizar Nuevos Acuerdos de Transferencia

de Prisioneros

Solicita un reporte en los 180 dfas después de entrada en vigor fa Ley
para México, analizar la efectividad de los tratados ya firmados con
los tres paises que tienen mayor nimero de sus nacionales encarcela-
dos en los EE UU.



Seccion 332

Seccion 333

Elaboracion de un Reporte Anual del Departamento de
Justicia sobre los Extranjeros Delincuei.les, a mas tardar
12 meses después de que entre en vigor la Ley
El estudio debe contener los siguientes elementos:
* Numero de ilegales encarcelados en prisionies federales y estatales.
¢ Nuamero de ilegales convictos pero no sentenciados a prision.
* Programas para la remocidn de ilegales.
*  Métodos para la identificacion y prevencion de los reingresos de ex-
tranjeros convictos

Penas por conspirar o ayudar a un extranjeio a delinquir contra

la Ley para Controlar el Abuso de Sustancias

Solicitar a la Comisiéon de Sentencias de los EE UU, revisar los
lincamientos aplicables para sentenciar a personas que, no siendo
ciudadanos americanos conspiran, ayudan o apoyan actos en contra de
la mencionada ley.

Seccion 334 Penas por no salir de los Estados Unidos, reingreso ilegal

y fraude con documentos

La Comision de los EE UU para Sentencias, oportunamente promulgard
las enmiendas necesarias a la Seccidon 994 del Titulo 28, del Cddigo de
los Estados Unidos, para regular y presentar los lineamientos necesa-
rios con cl fin de incrementar las penalidades para os casos que se
mencionan.

SusTiTULO C  REVISION DE LOS DOCUMENTOS PARA LA EXCLUSION

Seccion 341

Seccion 344

Y LA DEPORTACION

Prueba de vacunacion
Nuevo requisito para la admision de inmigrantes o para reajuste de cali-
dad migratoria.

Remocion por aseveracion falsa de ciudada.ia

Nueva exclusion para aquéllos que mientan sobre su nacionalidad en
cualquier situacion (incluyendo documentos para la verificacion laboral
y la forma migratoria 1-9).



Seccion 345 a

Seccion 352 Inadmisibilidad de estudiantes que abusan de su visado.
Remosion de los que votan ilegalmente. {.a violencia
doméstica como nuevo fundamento para la deportacion

SUBTITULO D CAMBIOS EN LAS DISPOSICIONES PARA LA REMOCION DE LOS
EXTRANJEROS TERRORISTAS

Seccion 354 a
Seccion 358 Se crean procedimientos especiales para tener acceso

a informacion clasificada

Por medio de abogados especializados en cusos de residentes legales,
de manera tal que el abogado pueda ver la informacion clasificada en
foto o video y pueda comprobar la veracidad de la misma. Nueva funda-
mentacion para la exclusion de representantes de organizaciones terro-
ristas. La entrada en vigor de estas disposiciones serd conforme a lo
dispuesto en la Ley para Combatir el Terrorizmo (24 abril de 1990).

SuBTITULO E TRANSPORTE PARA EXTRANJEROS

Seccion 361  Definicion de Stowaway (polizonte)
Aquella persona que se transporte sin permiso de la persona al mando
del medio de transporte que utilice.



Tituro 1V
APLICACION DE RESTRICCIONES
A EMPLEADORES

SUBTITULO A PROGRAMAS PILOTO DE VERIFICACION PARA CONTRATACION

Seccion 401-2 Programas piloto

Seccion 403

Establece que serdn implementados tres programas piloto en 5 de los 7
Estados con el mayor namero de trabajadores indocumentados, con la

participacion voluntaria de los empleadores. Estos a nivel federal y del
Congreso estan obligados a participar.

Tipos de programas ,

Programa bdsico: A quienes deciden particip.r en el programa se les
pide proporcionen informacién sobre el trabajador, entre la que se
cuentan determinados documentos requeridos para la obtencion de la
Forma I-9.

Programa de Certificacion de Ciudadanfa: Mismos procedimientos que el
prograima bdsico, no confirmacion para quienes demandan ciudadania.

Programa de Lectura Mecanizada: Consiste eii la utilizacion de siste-
mas de veriticacion telefénica a través de veriticaciéon mecanizada de
documentos.

Seccion 404 Sistema de Confirmacion

Se establece un programa piloto de sistema de confirmacion via telefonica/ime-

dios electrénicos, con un proceso secundario de respaldo que serd desarrollado

por el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (INS) y la Agencia de Seguri-
dad Social (SSA).



SuBTiTULO B OTRAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON

SANCIONES A EMPLEADOS

Seccion 411 Limite de responsabilidad por violaciones técnicas en tramites

No responsabilidad por violaciones técnicas en la realizacion de trdmi-
es cuando se da fe de cumplimiento; plazo de [0 dias para corregir di-
chas violaciones.

Seccion 412 Tramites / otros cargos

Seccion 413

Seccion 414

Seccion 415

Se eliminan tramites de verificacion para empleadores; reduce requeri-
mientos para empleados bajo contrato colectivo: requerimientos de ob-
servancia para empleadores federales.

Reportes sobre nuevas facultades y recursvs adicionales
necesarios para implementar sanciones

El Procurador General deberd someter en un periodo no menor de un
aiio a los Comités de Asuntos Legales de ambas Cdmaras, reporte acerca
de nuevas facultades y recursos requeridos por el SIN y-otras agencias
federales.

Reporte de ingresos de trabajadores indocumentados

A mds tardar 3 meses después de la conclusion de cada afio fiscal
comenzando con el de 1990, el Comisionado de Seguridad Social deberd
reportar a los Comités de Asuntos Legales de ambas Cdmaras, la expe-
dicion de niimeros de seguro social e ingresos reportados de inmigrantes
no autorizados a laborar.

Autorizacion para solicitar nimero de Seguro Social

El Procurador General estd facultado para solicitar a cualquier inmi-
grante su ndmero de cuenta de Seguro Social para propdsitos de ser
incluidos en los expedientes del Procurador General y del Sistema de
Inmigracidn y Naturalizacion.

Secciéon 416 Autoridad para orden de juicio

Establece que funcionarios de migracion designados por el Comisionado
podrdn exigir pruebas y presencia de testigos antes de levantar una
denuncia,



TitvLo V
RESTRICCIONES EN LOS BENEFICIOS PARA
INMIGRANTES INDOCUMENTADOS

SUBTITULO A INELEGIBILIDAD DE EXTRANJEROS NO INMIGRANTES,
EEXCLUIBLES Y DEPORTABLES PARA OBTENER
ASISTENCIA Y BENEFICI0S PUBLICOS

Seccion 500 Exposicion de inquietudes de politica nacional asistencia
social y migraciu()n
El Congreso hace la siguiente exposicidn coicerniente a la Politica Na-
cional con respecto a la asistencia social y a la migracion: La autosu-
ficiencia ha sido un principio bdsico dentro de la Ley Migratoria de los
Estados Unidos, desde los primeros estatutos migratorios instrumenta-
dos en el pais.

Continta siendo la politica migratoria de los EE UU el que: Los inmi-
grantes no sean dependientes de los recursos puablicos para satistacer sus
nccesidades, sino que confien en su propia capacidad y en los recursos
de sus tamiliares, patrocinadores y organizuciones privadas; y que la
disponibilidad de los beneticios piblicos no constituya un incentivo para
la migracion a los Estados Unidos.

Seccion 501 Beneficios pablicos (Means-tested public Lenefits)
Aquellos inmigrantes inelegibles serdn excluidos de cualquier beneficio
publico (inmigrantes elegibles son definidos como residentes legales,
asilados, retfugiados, inmigrantes con permiso y quienes se encuentren
cumpliendo su primer afo en libertad condicional, y a determinados
inmigrantes victimas de violencia fisica).

Seccion 502 Concesiones contratos y licencias
A inmigrantes inelegibles se les prohibe cualjuier concesion, contrato,



Seccion 504

Seccion 505

préstamo o expedicion de licencia de manejo, comercial o profesional;
excepto a no inmigrantes con autorizacidn para laborar.

Beneficios de Seguridad Social
Establece que no se pagardn beneficios de seguio social mensuales cuan-
do se trate de inmigrantes indocumentados.

Requisitos de investigacion para ciertos programas

de asistencia publica

Se requiere de pasaporte, Green card, licencia de manejo u otra identi-
ticacion solicitada.

Seccion 506 Autorizacion a Estados para solicitar pruebas de elegibilidad

Seccion 507

Seccion 508

Seccion 509

Seccion 511

Esta seccion se hard efectiva el dia en que la ley entre en vigor.

Limites a los beneficios de educacion superior

Establece que inmigrantes indocumentados no son elegibles para obte-
ner los beneficios educativos de pot-secundaria con base a su lugar de
residencia en un estado.

Verificacion de elegibilidad para asistencia econémics

a estudiantes de post-secundaria

Establece que la asistencia es limitada a ciudadanos nacionales y resi-
dentes legales.

Verificacion para asistencia de Seguro Social

y Educacion Superior

Autoriza a los estados a transmitir informacién al Sistema de Inmigra-
cion y Naturalizacion para verificaciones oficiales.

Estudio de la Oficina General de Contabilidad sobre beneficios
publicos (Means tested benefits) a indocumentados

Establece que dicho estudio deberd someterse dentro de los primeros
180 dias a partir de la entrada en vigor de esta ley. El reporte consiste
en exponer hasta qué punto los beneficios pavlicos estin siendo finane



ciados o previstos para inmigrantes indocumentados, cuando deberfan
recaer en quienes son ciudadanos de los EE UU o inmigrantes elegibles.

SUBTITULO B EXTENSION A LA DECLARACION DE BENEFICIOS A INMIGRANTES
CUYA MANUTENCION ESTA A CARGO DEL ESTADO

Seccion 531 Términos para exclusion

Seccion 532

Esta seccion establece que se requiere de una declaracion jurada de
manutencion adn cuando el inmigrante tenga una visa de trabajo, en
donde algin pariente sea propictario o tenga un interés significativo de
propiedad.

Extension a términos de deportacion con base en aquéllos

cuya manulencion corre a cargo del Listaco

El inmigrante estard sujeto a deportacion bajo este parrato, Gnicamente
siel proceso de deportacion se inicia a mds tasdar al final de un perfodo
de 7 aitos el cual comenzarfa el dltimo dia en que el inmigrante reciba
los beneficios ya descritos.

SuBTiTULO C DECLARACION JURADA DE MANUTENCION

Seccion 551

Y ATRIBUCION DE INGRESOS

Requisitos para la declaracion jurada de manutencion

por parte de patrocinadores

El patrocinador es responsable legalmente de la persona que ingrese a
los Estados Unidos hasta que obtenga la ciudadania. La declaracion
jurada de manutencion exige ingresos de $200 a $ 140 délares por enci-
ma del nivel minimo de pobreza. (Para efectos de esta seccidn, el nivel
de minuna pobreza se refiere al nivel de ingreso minimo establecido porel
Director de la Oficina de Administracion y presupuesto, mismo que es

- revisado anualmente por la Secretaria de Salud).

Establece que ninguna declaracion jurada de manutencion serd acepta-
da por el Procurador General o por ningtin Funcionario Consular para
establecer que un inmigrante no puede ser excluido como sujeto a ma-



Seccion 552

Seccion 553

Seccion 554

nutencidn del Estado a menos que dicha declaracion sea ejecutada por
un patrocinador del inmigrante a manera de contrato.

Consideracion de ingresos de patrocinador (Deeming)

Para propdsitos de determinar la elegibilidad de un inmigrante a ser
acreedor a beneficios pablicos federales, y la cantidad de dichos
beneficios, se consideran el ingreso y los recursos del patrocinador.

Consideracion de ingresos a nivel local y estatal
Se autoriza este procedimiento en el dmbito estatal y local de acuerdo
al procedimiento federal.

Capacidad de los Estados para limitar la asistencia y hacer
distinciones entre las distintas categorias de extranjeros

Los Estados no pueden ser mds restrictivos que el Gobierno Federal,
pero pueden restringir la elegibilidad del inmigrante para recibir
asistencia publica en efectivo.

SuBTiTULO D OTRAS DISPOSICIONES

Seccion 561

Seccion 563

Incrementos en la sentencia por falsificacion de sellos oficiales

Pagos por los servicios de emergencia médic:

La federacion reembolsard a los estados, los gastos en servicios médi-
cos de emergencia para indocumentados, cuwado haya sido verificada
la calidad migratoria de la persona.

SUBTITULO E  ASISTENCIA PARA LA VIVIENDA

Seccion 572

Seccion 574

Evaluacion para la asistencia financiera
Se brindard asistencia dependiendo del ntmero de personas elegibles
dentro de una familia.

Verificacion de calidad migratoria
Se verificard minuciosamente para comprobar la elegibilidad de la per-
sona que va a recibir asistencia para la vivienda.



Seccion 574 Verificacion de calidad migratoria
Se verificard minuciosamente para comprobar la elegibilidad de la per-
sona que va a recibir asistencia para la vivienda.

SuBTiTULO F  DIsrosiclONES GENERALES
Seccion 591 Entrada en vigor

Las disposiciones relacionadas a este Titulo, se hardn efectivas a partir
de la fecha de entrada en vigor de esta ley.



TituLo VI
DisrosicioNES DIVERSAS

SuBTiTULO A REFUGIADOS ASILADOS Y PERSONAS CON LIBERTAD
CONDICIONAL

Seccion 604 Reformas al sistema de asilo
* No se permite volver a solicitar asilo cuando ya se haya intentado
con anterioridad.

* La persona tiene un afio para solicitar asilo.

* Se contienen disposiciones para la remocion de las personas una vez
que las condiciones por las que se otorgd el asilo han cambiado.

* Prohibe permanentemente el otorgamiento de cualquier beneticio
en materia migratoria a las personas que solicitaron «frivolamente»
asilo.

Seccion 605 Incrementos en el nimero de oficiales para llevar
a cabo el procedimiento de asilo
600 para el afio fiscal de 1997



Y10LACION DE DERECHHIOS HUMANOS
CONTRA MIGRANTES MEXICANOS

ANExO |

Violencia ejercida en contra de mexicanos en Estados Unidos durante 1996.

1.- Alfredo Terrazas Corral: Muerto el 7 de encro de 1996 por agentes del sheriff,
quienes le dispararon después de que el connacional se dirigia al departamento de uno
de sus vecinos. El abogado defensor del mexicano presentd un reclamo por pago de
dafios ante la Junta de Supervisores del Condado de los Angeles, California. Se estd en

espera de la respuesta a dicho reclamo.

2.- José Chavez Lainas: El 20 de enero de 1996, el connacional tuvo un enfrentamiento
con agentes de la patrulla fronteriza al tratar de internarse a los E.U.A. con drogay enel
que resultd muerto ¢l oficial Barr Jefterson. El connacional estuvo hospitalizado en el
Seguro Social de Piedras Negras en calidad de detenido. Actualmente el caso estd sien-
do atendido por la PGR. y el FBL

3.- Jorge Torres Ramos: El 15 de enero de 19906, el connacional fue golpeado por un
oficial de la patrulla fronteriza. Tanto el FBI como la oficina de defensores piblicos en

Del Rio, Texas, se encuentran investigando el incidente.

4.- Noé Reyes Aguirre: El 23 de enero de 1996, el connacional fue detenido por un
oficial de la patrulla fronteriza quien al momento de deternerlo 1o azoté contra el piso.
El menor presenté su queja al agente especial de la oficina del Inspector General. Fue
repatriado y enviado a Sonora. Se informé que de acuerdo con ¢l relato del menor, €1 fue

quien inicialmente lanzé piedras en contra de la patrulla y posieriormente, se resistio



al arresto. Por otra parte, no encontraron evidencia que sustentara que el oficial ac-
tud con violencia. Finalmente, informaron que el connacional Reyes retir¢ su recla-

macion.

5.- Francisco Javier Silva Cabral (a) Carlos Quezada Vazquez: Ll 6 de enero de
1996, el menor connacional fue agredido fisicamente por un oficial de la patrulla
fronteriza y posteriormente fue deportado a México sin ir acompaiiado de un adulto a
altas horas de la noche. El Procurador Federal no encontr$ pruebas para ejercer ac-
cion penal en contra del agente. El caso se encuentra en la Contralorfa de la patrulla

fronteriza.

6.- Victor Barrios Segura: El 22 de febrero de 1996, el connacional fue agredido
por un oficial de la patrulla fronteriza, quien lo obligd a desvestirse y lo mantuvo
esposado por espacio de tres horas. Se informo que tanto la Procuraduria Federal del
Sur de California, como la Contralorfa de la Patrulla Fronteriza determinaron no ha-
ber encontrado suficientes evidencias para apoyar la queja del connacional, ni siquie-

ra a nivel administrativo.

7.- Ramon Gonzalez Garcia:El 23 de febrero de 1996, el connacional fue lesionado
por un oficial de la patrulla fronteriza, al desobedecer la orden de regresar a territorio
mexicano. Fue esposado y al tratar de levantarlo, el oficial se apoyo en su tobillo
lesiondndolo. La oficina del Procurador informd que después de estudiar la investiga-
cion realizada por la oficina del Inspector General y el FBI decliné el caso por care-
cer de los elementos suficientes para procesar al agente involucrado. Cabe mencionar
que el seiior Gonzdlez no logré reconocer al agente cuando se le mostraron las foto-

grafias para identificarlo.

8.- Emilio Guillen Franco: El 26 de marzo de 1990, el connacional fue detenido y
golpeado por un policfa de Tucson, Arizona sufriendo fractura de la rodilla. Se envid la
queja correspondiente al jefe de la policfa de Tucson. El abogado defensor interpondra
una demanda administrativa en contra de esa ciudad por la cantidad de $400,000 ddla-

res por dafios y lesiones.



9.- Alicia Sotero, Enrique Funes y 17 connacionales agredidos: El | de abril de
1996, éstos tueron gravemente lesionados por oficiales del sheritt, cuando la camione-
ta en la que vigjaban fue alcanzada por el vehiculo de dicha corporacion. Se dio aviso al
Departamento del Estado. Se tiene conocimiento de que uno de los oficiales involucrados
tfue destituido y el otro recibid una sancion administrativa. Sin embargo, la investiga-
cién criminal en contra de éstos aun continta. En lo que se refiere al aspecto civil, se
encuentran suspendidas las demandas debido a que los abogados defensores de los
connacionaes han ofrecido llegar a un arreglo con la parte demandada. Sin embargo,
esta Gltima se ha rehusado a iniciar una negociacion hasta en tanto no concluya la

investigacion criminal.

10.- Jesus Castro Figueroa: El 3 de abril de 1996 se encortraba en calidad de turista
en la ciudad de Miami, Florida, cuando al parecer injustificadamente fue detenido y
golpeado por policias de esa ciudad. El caso estd siendo atendido por la Oficina de

Casos Especiales.

11.- José Luis Ugalde Herndndez: E19 de abril de 1996 el sciior Ugalde fue golpeado
por un agente de la patrulla fronteriza dentro de las instalaciones de esa corporacion. Se
esta en espera del reporte de la investigacion. Es probable que el connacional interpon-
ga una demanda en contra del agente involucrado. Se dio aviso al Departamento de
Estado.

12.- Francisco Pérez Almazan: E1 20 de abril de 19906, el connacional fue detenido y
golpeado por agentes de la patrulla fronteriza cuando se encontraba en estado de ebrie-
dad e intentaba cruzar la frontera. El connacional se declaré culpable de los cargos de
resitencia al arresto. Fue sentenciado a 143 dias (tiempo que estuvo en espera de proce-
$0) y a un aito de libertad condicional por los cargos de oposicidn forzosa al arresto y
haber entrado a ese pafs después de haber sido deportado. Li connacional Pérez mani-

festd su voluntad de no realizar accion legal alguna.

13.- José Gonzalez Pinon: El 30 de mayo de 1996, el connacional recibié un impacto

de bala en la cara, por parte de oficiales del sheriff de Presid.v, Texas, al no obedecer la



orden de detencion. Se informo que el Gran Jurado del Condado hizo cargos en contra
del connacional por intento de agresion a dos oficiales de poiicia. Es importante men-
cionar que la oficina de los abogados consultores contratd a un especialista para repre-
sentar al sefior Gonzdlez ante dicho jurado. Por otra parte, se presentard una demanda

civil en contra del oficial que le dispar¢ al connacional.

14.- Alonso Avila Zapeda: El 2 de junio de 1996 el connacional fue detenido y lesiona-
do por agentes de aduanas aparentemente en territorio mexicino. Se estd en espera del
reporte de la investigacion. La Comision Internacional de Aguas de la seccion mexicana
junto con su contraparte estadounidense realizardn los trabajos correspondientes para

demarcar la linea divisoria internacional en el Puerto de Entrada.

15.-Daniel Avellaneda: E1 8 de julio de 1996 el connacional tallecid a conse-
cuencia de un disparo de arma de tuego realizado por un oficial de la Prision
Estatal “Frensch Robertson Unit”, al parecer cuando trataba de escapar junto
con otros presos. Sin embargo, varios prisioneros se dirigieron a un periddico lo-
cal para manifestar que las aseveraciones de las autoridades eran falsas. Se estd
en espera del reporte de la investigacion, Extraoficialmente se informd que el
Gran Jurado del Condado de Jones determiné que el oficial que le dispard al seiior

Avellaneda no habfa violado ninguna ley.

16.- Miguel Félix Pérez: El 22 de agosto de 1996 el connacional fue herido por un
disparo realizado por un agente de la patrulla fronteriza cuando, al parecer, intentaba
arrojarle una piedra debido a que dicha autoridad trataba de intimidar, con su camione-
ta, a unos menores de edad que se encontraban jugando y eventualmente cruzaban a
territorio estadounidense. Se estd en espera del reporte de la investigacion. Se dio aviso
al Departamento de Estado. El sefior Félix contratd los servicios del abogado Fernando

Gaxiola para que lo represente legalmente.



SECRETARIA DEL ESTADO DE CALIFORNIA

Prorosicion 187, EXTRANJEROS ILEGALES

TeExTO DE LEY PROPUESTO

" ESTA INICIATIVA ES PRESENTADA AL PUEBLO EN ACUERDO CON LAS PROVISIONES
DEL ArTicuLo 11, SEcciON 8 pE LA CONSTITUCION.

PROPUESTA:

Seccion 1 Declaracion e Informacion

El pueblo de California ha sufrido y sigue sufriendo recesion econdmica,
causada por la presencia de extranjeros ilegales en este Estado.

Ha sufrido y sufte lesiones y dafios causados poi la conducta criminal de
los E.I. cn este Estado.

El pueblo de California declara su intencion para preever cooperacion
entre sus agencias estatales, el Gobierno local y el Gobierno Federal,
para establecer un sistema de notificacion requerida por y entre tales
agencias para prevenir que E.L en los EE UU reciban beneficios (servi-
cios publicos) en el Estado de Calitornia.

Seccion 2 Maquila, Distribucion o Venta de Documentos de Ciudadania o
Residencia a Extranjeros falsos: Crimen y Castigo

Secidn 113 es sumada al Cédigo Penal, aleer: 113 cualquier persona que
maquile, distribuya o venda documentos falsos para concertar la verda-
dera ciudadania o residencia a extranjeros u ot.a persona; es y serd cul-
pable de una felonia (delito) y serd castigado mediante encarcelamiento
en la Prision Estatal por cinco afios o mediante una multa de $ 75,000
dolares.



Seccion 3 Uso de Documentos de Ciudadania y Residencia Falsos:
Crimen y Castigo

Seccion 114 es sumada al Codigo Penal aleer: 114 cualquier persona que
use documentos falsos para concertar su verdadera situacion legal, es
culpable de una felonia y serd castigado mediante encarcelamiento en la
Prision Estatal por cinco aiios o através de una multa de $ 25,000 déla-
res.

Seccion 4 Es un Sumario de Directrices a Seguir por las Gentes, asi como
Instituciones de Seguridad Civil en Cuanto a la Situacion de
Extranjeros llegales

1. Cualquier persona que se presuma se encuentra en Jos EE UU es y
podrd ser detenida para ser interrogada para conocersu situacion legal en
este pais. Verificard su estatus en calidad de residente temporal, residen-
te permanente o si se encuentra ilegalmente en el Estado.

2. Notificar a la persona conforme a su estatus (legal o ilegal), su proce-
der en cuanto a su permanencia, si se encuentra violando la Ley Federal
de Inmigracion e informarle que debe obtener un estatus legal de acuer-
do a las leyes del estado y del pafs o abandonar los Estados Unidos.

3. Notificar al Fiscal General de California y al servicio de Inmigracion y
Naturalizacion de los Estados Unidos al respecto de la supuesta situacion
ilegal y ofrecer cualquier informacién requerida por otra entidad publica.

Seccion 5 Exclusion de Extranjeros llegales del Servicio 2ablico Social

Seccion 10001.5 Se aitade al Codigo de Instituciones y Asistencia Social
a leer: 10001.5 en (una) orden a cumplirse por el pueblo de California
que solo ciudadanos de los Estados Unidos y extranjeros legalmente ad-
mitidos en el pafs. podrdn recibir los beneficios del servicio publico so-
cial, para asegurar que todas las personas empleadas usen los tondos
publicos diligentemente.



Sélo se hard acreedor a los servicios si su estatus se encuentra de
acuerdo a las personas abajo mencionadas:

a) Ciudadano (A) Americano (A).
b) Extranjero (A) con permiso para residir permanentemente.
¢) Extranjero (A) con permiso para residir temporalmente.

Seccion 6 Exclusion de Extranjeros ilegales del Servicio de Salud

Capitulo 1.3 (comenzando la Seccién 130) es ailadida como parte 1
de ladivision del Codigo de Seguridad y Salud, a leer: Capitulo 1.3 Ser-
vicios Fundados de Salud Pablica. 130. En (una) orden a cumplirse por
y para el pueblo de California que exceptuando emergencias médicas
requeridas por Ley Federal solamente ciudadanos de los Estados Uni
dos y extranjeros legalimente admitidos en el pafs podrdn recibir los bene-
ticios de los Servicios de Salud Publica para asegurar que los fondos se-
rdn destinados diligentemente, previniendo su mal uso 0 malversacion
de los mismos.

Solo serin acreedores a los Servicios de Salud si su estatus se encuen
tra de acuerdo a las personas abajo mencionadas:

a) Ciudadano (A) Americano (A).
b) Extranjeros (A) con permiso para residir permanentemente.
¢) Extranjeros (A) con permiso para residir temporalimente.

Seccion 7 Exclusion de Extranjeros llegales del Servicio de Salud
ast como de Educacion Puablica elemental y secundaria

Seccion 48215 es afladida al Codigo de Educacion, a leer: 48215 ninguna
escuela publica, elemental y secundaria admitird o permitird la etencion
de cualquier niito (A) legalmente que no sea ciudadano américano; ex-
tranjero (A) legalmente admitido en calidad de residente permanente o
cualquier persona que esté autorizada bajo Ley Federal para permanecer



en el pais. Comenzando el 1° de enero de 1995, cada escuela distrital
verificard el estatus legal de cada nifio (A) matriculado en dicha escuela
por primera vez, en orden de anteponer la educacidn a nifios cuyos pa-
dres sean legalmente admitidos en el pafs. Para enero 1° de 1996 cada
escuela distrital también habrd verificado el estatus legal de cada parien-
te o tutor e cada nifio (A) referido en subdivisiones (B) y (C) para deter-
minar $i se encuentran bajo lo siguiente:

a) Ciudadano Americano.
b) Extranjeros (A) con permiso de residencia permanente.
¢) Extranjeros (A) con permiso de residencia temporal.

Seccion 8 Exclusion de Extranjeros Ilegales del Servicio
de Educacion  Publica Postsecundaria

Seccion 66010.8 es aftadida al Cddigo de Educacidn, a leer: 66010,8
ninguna institucion publica de postsecundaria (educacion), admi-
tird matricular o permitird la atencion de cualquier persona que no
sea ciudadano de los Estados Unidos o extranjero legalmente admi-
tido como residente permanente en el pafs.

Comenzando con el primer examen o semestre que inicia después del
1° de enero de 1995 y al empezar cada semestre, todas las escuelas
puablicas de educacion postsecundaria verificardn el estatus de cada
persona matriculada, con el fin de asegurar el derecho a la educacion
solo a aquéllos que acrediten ser legales en este pais 0 que se encuen
tren legalmente en este pafs bajo la Ley Federal.

)

A mds tardar, (45 dias) después de que el oficial de admisiones esté
al tanto de las aplicaciones, matriculaciones o atencion a personas
que pudieran estar bajo sospecha razonable de ser ilegales y cometer
violacidn de las Leyes Federales de Inmigracidn, deberd proveer de
tal informacion al Superintendente Estatal de Informacion e Instruc-
cién Pablica, al Fiscal General de California y al Servicio de Inmigra-



cion y Naturalizacién de  los Estados Unidos. La informacion serd pro-
porcionada también al aplicante matriculado o persona admitida.

Seccion 9 Cooperacion del Fiscal General con el (la) INS.

Seccion 53069.65 es aiiadida al Codigo Gubernamental, a leer: Cuan-
do el estado, una ciudad, un condado o cualquier otra entidad guberna-
mental local, legalmente autorizada con lazos jurisdiccionales, reporte
la presencia de una persona sospechosa de estar en el pais violando la
Ley de Inmigracion Federal de la Fiscalia General de California podrd
ser reportado al Servicio de Inmigracién y Naturalizacion de los Esta-
dos Unidos.
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