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INTRODUCCION

Los lideres politicos, particularmente el presidente, son el simbolo maximo de
una nacion. A lo largo de su historia, México ha atravesado por diversos momentos
politicos que han dejado profundas huellas en la forma de hacer politica.

Uro de los momentos mas controvertidos en fa historia de [a politica interior
mexicana fue precisamente la sorpresiva entrega del poder por parte de un partido
dominante que por mas de 70 afos se valid de artimarias para permanecer en el
acbierno.

En efecto, el 2 de julio del 2000, fuimos testigos de un hecho histérico que
parecia no llegar a suceder por una via pacifica. Sin embargo, aunque el cambio era
anhelado por muchos, cabria preguntarse ;qué tipo de cambio nos espera?.

La presente investigacion intenta penetrar en el conjunto de creencias vy
significados de un partido --Partido Accién Nacional- cuyo candidato —Vicente Fox
Quesada- llego a la presidencia de la Republica favorecido por la circunstancia politica
y social especifica de una poblacion gue deseaba arrebatar el poder a quienes ya no lo
ejercian con dignidad; pero el candidato también debe su triunfo a un atinado disefio de
campafa y por supuesto, a un emotivo discurso que se torna digno de someter a
riguroso analisis.

Ahondar en las paiabras dei hoy primer mandatario de la Republica Mexicana es
la tarea de esta investigacion, ia cual otorga rmucha importancia al testimonio del
despliegue de un gobierno que dice representar "el cambio”

Un discurso politico, visto caoimio el medio de accion e intervencion que permite
construir y modificar las relaciones enirs individuos. grupos. instituciones y organismos

4



dentro de un marco institucional, cumple con la funcion de integrar al actor a
determinado grupo social separandolo de otros. Cumple también con el proposito de
trazar lineas de accion e interaccion entre los diversos actores involucrados, definiendo
roles y posturas.

Asi entonces, tomaré los discursos del primer afo de gobierno de Vicente Fox
Quesada para su aralisis e intentaré aplicar el método del enmarcado propuesto por el
Dr. Aquiles Chihu Amparan®.

El método del enmarcado parte de la tesis de que los actores se rigen por su
propia concepcion del mundo social, la cual los motiva a actuar con base en un
conjunto de creencias y significados —paradigmas- que se reflejan propiamente en sus
mensajes. Los mensajes definen las acciones del actor, sefialan a los antagonistas,
situan los problemas, el agente causal y a los destinatarios; categorias todas que
permiten dar forma al modelo en cuestion y que serviran de guia para la aplicacion de
los marcos.

Para los propositos de este trabajo, lo he estructurado del siguiente modo: el
primer capitulo nos da un panorama de la trayectoria politica de Vicente Fox Quesada
con el fin de que sirva de base para el analisis de su modeio; en el segundo capitulo
echaremos un vistazo a los discursos del primer afio de gobierno: "Toma de protesta

como candidato de Alianza por el Cambio”, “Diez compromisos de campana”, “Discurso

"o

del 02 de julio del 2000°, “Toma de protesta ante el Congreso”. “Toma de protesta en el

[

Auditorio Nacional” “Iniciativa de Ley sobre los Pueblos y Cultura Indigena” y el “Primer

* Profesor Investizador del deparamento de Sociologia de Ja Universidad Autonoma Metropotitana, Unidad
Itapalapa. EF método de analisis del discurso ha sido atilizado por of Dr. Aquiles Chihu Amparan. a partir de sus
primeras investigaciones de aplicacion como o of caso de Tepozddan. ef contlicto del CGHL 3 los zapatistas. Y en los
articulos: "Bl analisis cultural de los movimicntos sociales™ (Chihu, 2000). ~Las marcos del discurso politico: Un
amidhisis de los debates de Tos candidatos en las clecciones presidenciales de 20007 (Chihu, 2001) asi como  “El
discurso de los candidaios del PR PAN y PRI a Jete de Gobierne del Distrito Federal en el 20007 (Chihu, 2001).
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informe de Gobierno”; el tercer capitulo contiene algunos puntos relacionados con el
gabinete: la Administracion Piblica Federal, quiénes integran el gabinete, plataforma
politica del partido “Alianza por el Cambio” vy la opinidn de algunos empresarios
respecto al primer afio de gobierno.

Los objetivos de esta investigacion estan encaminados a revisar la estructura de
los discursos, separar los elementos de significacion y contenido, asi como poner al
descubierto los mensajes simbdiicos que quiza a simple vista escapan de nuestra
percepcion.

Con todo, confio en que la informacion de este modesto trabajo reuna datos
interesantes y logre dar una visién mas amplia acerca de Vicente Fox Quesada y su

desempefio en el Gobierno.
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CAPITULO 1
VICENTE FOX QUESADA

El hombre politico y su forma de hacer politica



CAPITULO PRIMERO

VICENTE FOX QUESADA

El hombre politico y su forma de hacer politica

1.1 Trayectoria Politica

Buena parte de su ideologia y ciertamente la base del modelo politico con el que
ejerce el poder nuestro lider Vicente Fox Quesada fue marcada por su formacién
profesional, laboral y politica.

E! objetivo de este capitulo es dar un panorama general de como inicié su
participacion politica a partir de 1988, y la forma en que la ha ido ejerciendo hasta
nuestros dias. El contenido de los siguientes parrafos ayudaran a explicar el porqué de
su comportamiento y de su estilo de gobernar.

Nace en el Distrito Federal el 02 de julio de 1942, pero se va a vivir al Rancho
San Cristébal ubicado en Guanajuato en el municipio de San Francisco del Rincén; esto
sera un factor determinante en la vida politica y social de Vicente Fox.

Siendo el segundo de nueve hermanos' e hijo de padres agricultores, su
educacion estuvo basada en un marco eminentemente jesuita; “debo resaltar que la
formacion jesu-ita ha sido fundamental en mi vida” (Fox, 1999:33).

En 1960 debido principalmente al interés de su padre José Luis Fox Pont, decide
estudiar la carrera de Administracién de Empresas en la ciudad de México, en la
Universidad |beroaméricana, y luego cursar e! Diplomado de Alta Gerencia impartido
por profesores de la Escuela de Negocios de la Universidad de Harvard en Boston,

Massachussets en los Estados Unidos.

' La Familia Fox Quesada la integran, José Luis, Vicente, Cristobal, Javier, Mercedes, Martha, Susana, Cecilia y
Juan Pablo.
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Su vida en el Rancho San Cristébal, Guanajuato, asi como su vida en el ambito
de la administracion, marcaron los canales de acceso para su participacién en la
politica.

En el ambito de la administracién se ha desempefiado como Consejero de la
Camara de Comercie México-Estados Unidos y como Director del Grupo Fox, empresas
dedicadas a los ramos agricola, ganadero, agroindustrial, produccion de calzado y bota
vaquera de exportacion.

En 1964 ingresa a la empresa Coca-Cola como supervisor de ruta; en 1969 es
gerente de operaciones; en 1970 Director de mercadotecnia y en 1974 presidente de
la empresa en México y América Latina.

Durante el sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) se vio afectado con
los llamados “Consorcios de Exportacion” pues las politicas econdmicas de este
sexenio no favorecieron a las actividades agricolas de exportacién que realizaba su
familia.

Asi, con ofras nueve empresas exportadoras en Lebén crean el Consorcio
“Venexport” durante el periodo en que ingresa a la empresa Coca-Cola, y que Fox
considero de un “populismo exacerbado™ (Fox, 1999).

Es hasta la administracién de Miguel de la Madrid (1982-1988) cuando participa
como empresario preocupado por la politica economica. En la gira del presidente
Miguel de la Madrid en Ledn, durante la reunién con cincuenta empresarios, Vicente
Fox expone sobre la politica y lo que para él no funciona de ella: /a burocracia, el

enemigo de los exportadores.

* En este sentido Vicente Fox Quesada se refiere a que existe un control en demasia por parte del presidente en los
asuntos economicos, politicos y sociales. Para mayor referencia véase A los pinos, pags. 32,40-42, 46-47, 54, 66 y
180.
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Para 1987 Manuel J. Clouthier candidato a la presidencia por el Partido Accién
Nacional para las elecciones de 1988, invita a Vicente Fox ei 03 de noviembre de 1987
a participar activamente en la politica (Fox, 1999). Esto se atribuye a que al ser
nominado Manuel J. Clouthier para candidato a la presidencia de la Republica
Mexicana, busca “amigos” y apoyo para ganar las nominaciones del Partido Accion
Nacional (PAN) y competir electoraimente en 1988.

Vicente Fox Quesada y Manuel J. Clouthier “Maquio” se conacen en los foros
empresariales cuando “Maquio” fue Presidente de la Coparmex; éste junto con Gerardo
Garza Sada son los primeros en reclamar los efectas de la crisis de representacion de
los organismos empresariales frente al gobierno, y por ello deciden participar
activamente en la politica, dando arigen a la organizacién “resistencia civil”.

Vicente Fox por su parte, decide entrar a la politica instado por su madre
Mercedes Quesada Echaide, y por su tia Luisi Quesada Echaide simpatizante
blanguiazul e ingresa al Partido Accion Nacional (PAN) en 1987.

En este afio convoca a una junta de planeacion estratégica, que tuvo por objetivo
ganar las tres diputaciones federales y las tres localidades para las elecciones del 06 de
julio de 1988.

Gana en estas elecciones el cargo a Diputado Federal de la LIV Legislatura por
el tercer Distrito de Guanajuato, mismo que ocupa de 1988 a 1991 y es en el Congreso
donde atiende en forma especial los temas agropecuarios, y prepara el camino para
ganar la presidencia municipal de Ledn en diciembre y obtener la g.ubernatura en 1991,

En esta época también escribe en periddicos nacionales y estatales. Como

diputado participa en la reunién de los paquetes electorales; su primera intervencién la



hace el 28 de agosto de 1988 y es en este discurso cuando habla ya del “cambio” y
“responsabilidad social”.

En su segunda intervencion el 11 de septiembre de 1988, la cual ha sido una de
las mas llamativas, Vicente Fox se refiere a Carlos Salinas de Gortari como ilegitimo
para el Poder Ejecutivo. También es de destacar que al referirse a Carlos Castillo
Peraza como vecino de curui (Granados, 2000), Fox se califica a si mismo: "A Carlos
también le atrajo platicar conmigo, quiza porque somos como el agua y el aceite; él es
filésofo y orador mientras que su servidor es un pragmatico y un administrador” (Fox,
1999).

Vicente Fox formé parte de un grupo de diputados de Accion Nacional (Gerardo
Medina Valdez, José Natividad Jiménez, César Coll Carabias y Rodolfo Elizondo) que
elaboré una iniciativa de reforma constitucional el 20 de diciembre de 1990, al articulo
82 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion | sobre los
requisitos para ser presidente. La propuesta consistia en agregar: “ser ciudadano
mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos”. Impulsada por Vicente Fox
Quesada pero presentada formalmente por Diego Fernandez de Cevallos el 16 de
agosto de 1991 en el periodo extraordinario de sesiones, y publicamente presentada
por Santiago Creel Miranda.

La reforma se aprueba el 3 de septiembre de 1993 en la Camara de Diputados
por 352 votos a favor, 47 en contra y 14 abstenciones. El 8 de septiembre en el
Senado por 53 votos a favor, 4 en contra y una abstencion. La reforma entraria en vigor
el 31 de diciembre de 1999.

Dentro del partido Acciéon Nacional, Fox y Clouthier han sido destacados con la

etiqueta de “neopanistas”, “ los pragmaticos” e incluso los “Barbaros del Norte”, porque

10



son un grupo de pequefios y medianos empresarios cuya meta es conquistar el poder
politico®.

Utilizando los medios mas sofisticados y la mercadotecnia de campafia que sirve
para ganar y ocupar los cargos de representacion popular (Loaeza, 1996), los
neopanistas surgen con el ingreso al Partido Accion Nacional (PAN) de Manuel J.
Clouthier, Ernesto Ruffo Appei, Francisco Barrio Terrazas, Fernando Canales Clariond y
Rodoifo Elizondo como los mas representativos, junto con el propio Vicente Fox
Quesada: “Soy panista, pero no soy dogmatico ni doctrinario” (Fox, 1999:88).

Durante la LIV Legislatura Vicente Fox Quesada perfecciona su oratoria y se
integra como coordinador del gabinete alternativo que forma Manuel J. Clouthier
después de las elecciones presidenciales de 1988 tras el “fraude electoral™ para dar
seguimiento a las politicas gubernamentales y al planteamiento de alternativas.

Con las efecciones de 1988 el PAN obtiene 32 diputaciones por eleccion directa;
las elecciones presidenciales son ganadas por Carlos Salinas de qutari del Partido
Revolucionario Institucional (PR!) y Manuel J. Clouthier, Cuauhtémoc Cardenas y
Raosario Ibarra tratan de organizar un programa de “resistencia civil”.

Vicente Fox Quesada fue secretario de Agricultura en el gabinete alternativo de
Manuel J. Clouthier, constituido para dar seguimiento a las politicas gubernamentaies.
El 21 de abril de 1989 da a conocer su Modelo Agropecuario Sigle XX| con cinco puntos

basicos.?

’ A finales de los ochenta, un nutrido grupo de empresarios agraviados por la estatizacion de la banca en el sexenio
de José Lopez Portillo decidi6 crear un partido que enfrentara al PRI. Desarrollo Humano Integral, AC (DHIAC) -
cuyos miembros fueron calificados como fanaticos extremistas- no consiguié el registro, y sus lideres acordaron
participar en la vida politica a través de Accion Nacional.

* El llamado “fraude electoral” fue mencionado inicialmente por Cuauhtémoc Cdrdenas Solorzano y en apoyo le
siguio Manuel J. Clouthier.

* 1) El productor del campo, 2) propiedad de la tierra, 3) competencia y libertad en la oferta de insumos, 4) estado
promotor y 5) estimulos dindmicos a la actividad agropecuaria.
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Durante ia LIV Legislatura Fox inicia la campafa de “terminar con los mitos”, es
decir, se perfila ya abiertamente para la candidatura de gobernador en Guanajuato en
1991.

A partir de 1988 Vicente Fox trabaja para ganar la gubernatura de 1991; por
.medio del proceso de eleccion interna del Partido Accién Nacional (PAN) gana las
elecciones para candidato a la gubernatura de Guanajuato con el 92 por ciento de votos
en una asambiea de 4,500 personas en el Centro de Convenciones de Leon®. En la
Convencién Electoral el 21 de octubre de 1990 asisten 1,058 delegados.

Con todo, Fox decide reforzar la presencia panista en Guanajuato creando la

"’ Por medio de rifas, colectas y actividades

“Organizacion para la liberacion del Estado
especiales, reune los recursos que se necesitan para la campafa, ademas de reclutar a
cerca de 25 mil simpatizantes.

La campaifia estuvo a cargo de la Asociacion de Industriales de Guanajuato que
tenia como presidente a Elias Villegas Torres, como vicepresidente a Vicente Fox
Quesada y como Director a Ramén Martin Huerta.

El 18 de mayo de 1991 se registran las candidaturas de Ramén Aguirre y Vicente
Fox. El 24 de julio de 1991, Aguirre, Fox y Mufioz Ledo participan en un debate
convocado por José Gutiérrez Vivd, que tuvo lugar en Radio Red.

El 19 de agosto Vicente Fox Quesada se declara ganador con base en
resultados parciales, pero fa Comisiéon Electoral Estatal (CEE) al dar a conocer los

resultados preliminares, otorgé la ventaja al candidato priista Ramén Aguirre; por ese

motivo el 20 de agosto de 1991 se inicia una intensa movilizacién local, nacional e

© Entre la eleccion federal de 1979 y la de 1988, el PAN habia pasado en Guanajuato de 13.11 por ciento de los votos
a 29.90 por ciento.

7 Que se refiere a que un Estado populista en manos de un presidente que todo lo hace y todo lo dice no es necesario,
es decir comienza el discurso sobre la “democracia”.
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internacional con el fin de que el presidente Carlos Salinas de Gortari modificara los
resultados.

No obstante, el 29 de agosto de 1991 en las elecciones oficiales para gobernador
Ramén Aguirre, candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI) gané con el §3
por ciento de los votos, el candidato del Partido Accion Nacional (PAN) Vicente Fox
Quesada solo obtuvo el 36 por ciento de los votos y el candidato dei Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) Porfirio Murioz Ledo el 8 por ciento de los votos.

Asi, Vicente Fox inicia una marcha de 60 Km. a la ciudad de Guanajuato
llamada “La caminata por la democracia™ como una accidn concreta de “resistencia
civil” que termind por lograr la renuncia de Ramoén Aguirre a la gubernatura. Sin
embargo, el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari decidié extraordinariamente
colocar un gobernador interino, (las denominadas “concertacesiones”) y Vicente Fox no
llegd a gobernador ese afio; quedd como tal Carlos Medina Plascencia:

A partir de lo ocurrido en las elecciones de 1991 para gobernador de Guanajuato,
Vicente Fox Quesada se declara en “huelga politica”, sin renunciar al partido.

* Durante el periodo de 1991 a 1994 Vicente Fox Quesada regresa a los negocios
familiares, especificamente al negocio de calzado con “Botas Fox”. Contintia como
secretario de Finanzas del Comité Estatal del PAN y activista de cara a las elecciones
municipales de noviembre de 1991. En septiembre de 1992 Vicente Fox es uno de ios
tres mexicanos invitados al simposio sobre las relaciones norte-sur, organizado por las
Universidades de Colorado y Regis que tuvo lugar en Boulder; los otros dos mexicanos

son Beatriz Paredes y Victor Flores Olea.

% El objetivo de esta movilizacion fue exigir al Tribunal Estatal Electoral la anulacion de por lo menos 700 casilias.
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Aunque se retira de la politica activa, se da la oportunidad de reunirse con
politicos de diversas corrientes de pensamiento, como por ejemplo con Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano y Fernando Gutiérrez Barrios.

Asimismo mantiene un “buen contacto” (Fox, 1999) con Adolfo Aguilar Zinser,
Jorge Castafieda, Carlos Fuentes, Enrique Krauze incluso con el Grupo San Angef’,
perc scn Ricardo Alanis, Elias Villegas y Juan Manuel Cliva los que como participantes
mas activos durante la campafia de 1991 influyeron para que Vicente Fox regrese a la
politica y es en octubre de 1994 que decide regresar para contender en las elecciones
de 1995 nuevamente para gobernador de Guanajuato.

Durante noviembre y diciembre de 1994 y en enero de 1995 inicia su
precampaiia para ser elegido por el PAN como candidato a gobernador de Guanajuato
y una vez mas es por medio de la Asamblea del Partido Accién Nacional que gana la
candidatura el 05 de febrero de 1995.

En la contienda participaron Ignacio Vazquez Torres por el PRI, Martha Lucia
Micher Camarena por el PRD, por el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional Israel Gonzélez A., por el PT Salvador Arévalo Maldonado y por el PVEM
Maria de Lourdes Salas Cadena.

Ei 28 de mayo de 1995 se realizan las elecciones para gobernador en
Guanajuato y Vicente Fox Quesada gana las elecciones con el 58 por ciento de un
padron total de 2 ,167, 000 eiectores y un total de votos de 1, 283, 716. Asi, 723,337
votos fueron para Vicente Fox, 409, 578 para Ignacio Vazquez To;'res (32.9 por ciento)

y 87,438 votos para Martha Lucia Micher Camarena (7 por ciento).

® Conformado por Sergio Aguayo, Adolfo Aguilar Zinser. Cuauhtémoc Cardenas, Jorge G. Castafieda, Santiago
Creel, Maria Emilia Farias, Vicente Fox, Carlos Fuentes, Enriqgue Gonzalez Pedrero, Elba Esther Gordillo, Gonzaio
Martinez Corbala, Lorenzo Meyer, Porfirio Muftoz Ledo, José Agustin Ortiz Pinchetti, Demetrio Sodi, Alberto
Sékely, Gabriel Sékely y Bernardo Sepulveda.
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Un mes antes de asumir la gubernatura de Guanajuato, Vicente Fox se entrevista
con el entonces presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leodn para discutir temas como la
descentralizacién del ramo agropecuario, el agua, los servicios de salud y los
programas de solidaridad.

La toma de posesién como gobernador de Guanajuato se llevo a cabo el 26 de
junio de 1995 haciendo entrega del despacho Carlos Medina Plascencia. En el acto se
presentd Ernesto Ruffo, Francisco Barrio, Alberto Cardenas, Manuel Camacho Solis,
Porfirio Munoz Ledo y Santiago Creel.

La toma de posesion se lleva acabo en dos actos: uno formal y legal en el
Congreso del Estado'® y otro en el Auditorio de Guanajuato acompariado de su familia,
los miembros del gabinete y fos medios de informacién.

Durante su gobierno en el estado de Guanajuato Vicente Fox mantiene un trato
directo con los gobiernos municipales; se le llamo a la estrategia “municipalizacion”, y
consistia en transferir mayor -nimero de responsabilidades al ambito local y donde el
slogan del programa de gobierno de Guanajuato fue el de “crear oportunidades para
todos”. Vicente Fox se define a si mismo como lider por conviccién, y la ciudadania
aspira siempre a la calidad total’!, es decir, la técnica de gestion empresarial aplicada al
gobierno.

En los tres afios de administracién en Guanajuato, impulsé la creacién de 25,000

empleos directos en los sectores industrial, comercial y minero; instrumenté el programa

% gg importante destacar que durante la ceremonia formal los hijos de Vicente Fox Quesada, Ana Cristina, Vicente,
Paulina y Rodrigo Fox le obsequian varios regalos, entre ellos un Cristo.

"' E) concepto de Calidad Total desde el punto de vista empresarial considera los siguientes principios: valor superior
para el cliente. liderazgo. desarrollo del personal, conocimiento organizacional, planeacién, cadenas de valor,
impacto en la sociedad y valor creado.
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“Harina de Maiz Enriquecida” respaldado por la UNICEF y empresas como MASECA y
Banamex.

Destina el 61 por ciento del gasto programable al rubro educativo, 17 por ciento
al social, 10 por ciento al nucleo politico y juridico, 8 por ciento al econémico y 3 por
ciento para el ramo de servicios; reacomoda la estructura de gobierno en cinco nacleos:
a) desarrollo econdmico, b) desarrollo social, ¢) transformacion educativa, d) estado de
derecho y e) buen gobierno.

Otro aspecto importante y peculiar durante a administracion de Vicente Fox es
que viaj6 al exterior, especificamente a Estados Unidos y a Espafia. Su primer viaje al
extranjero como gobernador fue en octubre de 1995, promocionado directamente por el
comercio exterior.

En tres afos realizd 23 viajes al extranjero: EU, Costa Rica, Brasil, Japdn, Corea,
Taiwan, Alemania, Francia, Inglaterra e Irlanda.

En 1995 Fox pide la renuncia a 14 11iembros del Supremo Tripunal de Justicia,
en Guanajuato.

La singularidad de las ideas foxistas se enfocaron en la educacion, la cultura, la
ciencia y la tecnologia. En febrero de 1996, Vicente Fox crea por decreto el Consejo
para Fomentar la Ciencia y Tecnologia en Guanajuato (Conyteg).

En este mismo afio da a conocer el “Plan Basico de Gobierno 2000” en el que
propone la alianza entre el gobierno y el sector productivo para generar ahorro interno,
crear mas empleos y salarios justos basados en un desarrollo sustentable, enfatizando
la necesidad de “‘romper paradigmas” y “acabar con los mitos” (Fox, 1999); una

presidencia participativa con un verdadero federalismo.
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En los primeros meses de 1996, en una conferencia en Nueva York ante la
Ameérica Society habia sobre el petréleo.

En noviembre de 1997, el gobierno de Vicente Fox intenta establecer un
impuesto del 2 por ciento sobre néminas destinado a financiar el Instituto de Educacion
Permanente, las fracciones legislativas rechazan su iniciativa. En este mismo ario, el 6
de julio tras votar en el ejido San Cristobal en las elecciones federales y locales, Vicente
Fox hace publica su intencion de ser presidente de la Republica Mexicana.

El 5 de julio de 1998 Fox lanza su manifiesto titulado “Es hora de despertar”
“Solo tenemos dos afios. Ganemos el futuro juntos”.

Durante la presentacion del Centro Internacional Lucas Alaman para el
crecimiento econémico en enero de 1999 destaca la urgencia por debatir el proyecto de
nacion. En febrerc de ese mismo afio viaja a Cuba. También estrecha relaciones con
Québec en Canada, Catalufia y Valencia en Esparia, asi como Milan en italia. Ademas,
consigue que Guanajuato cuente con una oficina en Asia

Desarrolla en Guanajuato un modelo de banca social, que funciona con una
Comision Estatal Bancaria para cajas populares y un organismo dedicado a otorgar
microcréditos: Es decir, el programa “Microcréditos Santa Fe de Guanajuato” que con la
asesoria de la Caja Popular Desjardins de Canada se impulsa (lo que después llamara
el “changarro”, es decir, el micro negocio).

En 1997, el PAN gobernaba en seis estados de la Republica: Baja California,
Guanajuato, Chihuahua, Jalisco, Querétaro y Nuevo Ledn.

De los 32 senadores que integraban en ese afio la correspondiente Camara,
nueve eran de filiacién panista. Como resuitado de ias elecciones del 6 de julio de 1997,

el PAN obtuvo 132 diputaciones de un total de 500. Sin embargo, perdié por amplio
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margen en la ciudad de México con motivo de las elecciones al gobierno del Distrito
Federal.

Con estas cifras, el Partido Accion Nacional (PAN) continuaba siendo la segunda
fuerza politica del pais, tras el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

En 1997 el PAN -teniendo como dirigente nacional a Felipe Calderén Hinojosa- y
e} Partido de la Revolucidon Democratica (PRD), gobernaban a mas de 53 miilones de
mexicanos.

A partir del 06 de julio de 1997 Vicente Fox Quesada inicia su precampafia para
obtener la candidatura del PAN a la presidencia de la Republica: “Simplemente decidi
iniciar temprano, confiado en mi capacidad” utilizando la estrategia de “amigos Fox” por
via Internet para tener presencia en mas de 30 paises y por supuesto en todos los
estados de la Republica.

José Luis Gonzdlez quien fuera director de Coca-Cola en México y
Centroamérica, actualmente accionista de helados Bing, fue quien tu’o a su cargo ia
direccion y planeacion de mercadotecnia, mientras que Lino Korrodi estuvo a cargo de
las relaciones publicas.'?

Al trabajo interno de campaia en el partido se le llamé “Centenium”, y consistié
en conformar una red y un comité de precampafia integrado por casi todos los
miembros del comité directivo estatal de Guanajuato.

La eleccién en el Partido Accién Nacional (PAN) de un dirigente nacional de
partido a un candidato a la presidencia difiere en el proceso, en la primera eleccién

intervienen solo 250 personas (en 1995 Carlos Castillo Peraza gana esta eleccién),

" Es importante resaltar que tanto Lino Korrodi como Vicente Fox han ocupado el puesto de gerente en la empresa
Coca-Cola.
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mientras que en la eleccién de candidatos a la presidencia votan todos los panistas
militantes y afiliados.

Vicente Fox Quesada participd en la corriente autodenominada PAN 2000, cuya
demanda es mantener la linea democratica interna en el proceso de renovacion del
CEN en 1995, avalada por Luis H. Alvarez, Carlos Medina Plascencia, Rogelio Sada,
José¢ Luis Ccindrea y Farnando Canales Claricnd.

En noviembre de 1998 el PAN establece la eleccion del candidato a la
presidencia mediante el voto universai y directo de sus afiliados. Vicente Fox Quesada
es electo candidato del PAN a la presidencia de la Republica el 12 de septiembre de
1999, y como tal forma su equipc de camparia con miembros del partido y "talentos” de
la sociedad civil. También se pone en marcha el proyecto “Millenium” donde la meta a
alcanzar es el “Dia V", es decir, el triunfo de la democracia en el afio 2000™.

No obstante, para la candidatura de Vicente Fox Quesada a la presidencia de la
Republica fue necesario modificar el articulo 82 de la Constitucion Politica de s
Estados Unidos Mexicanos que lo habilita para ser candidato'*; en primera instancia por
su divorcio con Lillian de la Concha, pues el articulo 82 establece que debe estar
casado para poder ocupar el cargo de presidente; en segunda porque existe otra
clausula que se refiere a la nacionalidad de los padres y establece como requisito que

sean mexicanos, y su madre Mercedes Quesada naci6 en Espafia.

"* La campaita de Fox, estuvo coordinada por Pedro Cerisola, ex funcionario publico y ex -ejecutivo de Telmex y la
estrategia se dividio en tareas: a) el candidato, b) el mensaje (plataforma y propuestas especificas), ¢) plan de medios
de comunicacion, d) voceros, €) alianzas, f) organizacién y g) financiamiento. El objetivo explicito: ganar la
presidencia de 1a Republica con 42 por ciento de los votos y 5 por ciento de diferencia sobre el segundo lugar.

" El articulo 82° se refiere a los requisitos que se necesitan para ser presidente de la Repiblica mexicana. En este
sentido, Santiago Creel es la pieza importante para generar la opinion piblica, para modificar el articulo 82°. Entra
en vigor ia reforma del articulo hasta el 17 de diciembre 1999.
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Vicente Fox Quesada menciona “a mi juicio en el PAN no hay todavia suficiente
coraje y hambre de triunfo” (Fox, 1999:94), “la historia de Diego no se repetira; voy por
la presidencia de la Republica y por eso empecé a trabajar tres afios antes de la
elecciéon” (Fox, 1999:94).

El primero de julio de 1999 se publica la convocatoria para elegir candidato a la
presidencia; Vicente Fox registra su candidatura el 12 de julio. Ya en campafa viaja a
Chile a Ja toma de posesién de Ricardo Lagos, a Washington para hablar con
funcionarios del gobierno de B. Clinton y con miembros de la American Enterprises
Institute y la Brookings Institution.

El 25 de abrit de 1999 Vicente Fox debate con los ofros candidatos a ia
presidencia y el 26 de mayo, en un segundo debate, sdlo participan los tres candidatos
mas fuertes: Francisco Labastida (PRI), Cuauhtémoc Cardenas (PRD) y Vicente Fox
(PAN).

La estrategia de campana, en particular la de comunicacién a cargo de
Francisco Ortiz se dio en tres etapas: primero posicionar a Vicente Fox publicando
quién es, de donde viene y por qué queria ser presidente; segundo, dar a conocer su
proyecto, qué propone en educacién, economia, energéticos, etcétera; tercero,
persuadir para ganar votos.

E!l 2 de julio del 2000 Vicente Fox gana las elecciones para la presidencia de la
Republica, al frente de fa Alianza por el Cambio'® integrada por su propio partido y el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM); con el 43.5 por ciénto del total de

sufragios logra derrotar al candidato del PRI, Francisco Labastida Ochoa y al candidato

"> El programa de la Alianza por el Cambio se desarrollé en el libro “Vicente Fox Propone”, preparado por
Guillermo H. Cantt.
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del PRD Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano siendo estos los candidatos mas
sobresalientes en las elecciones presidenciales.

Como se ha podido ver en lineas anteriores, Fox ha mostrado una peculiar forma
de hacer politica, pues llama la atencion su pertenencia al grupo de los neopanistas,
pragmaticos o Barbaros del norte, al grupo de pequefios y medianos empresarios del
ramo agricola y su estilo particular de utiiizar el marketing politico'® en campania.

Ademas vemos mecanismos de resistencia civil tales como los movimientos a
favor de la democracia, como muestra de una singular estrategia de los neopanistas
para ganar las elecciones tanto locales, como nacionales.

Vicente Fox Quesada no perdié de vista su prioridad: ganar la gubernatura de
Guanajuato y posteriormente ganar las elecciones federales para presidente de la
Republica, atn cuando el articulo 82 entraba en vigor hasta 1999.

El primero de diciembre del 2000, Fox toma posesion del cargo de presidente de
la Republica en dos actos, el formal y legal en el Congreso de la Unid_n y otro informal
en el -Auditorio Nacional de la ciudad de México. Estos actos simbolizan el triunfo y la
legitimidad del ganador; un discurso prometedor acompafado de todo un ritual

simbdlico de neopanistas.

'® £1 concepto de marketing politico posee dos ambitos globales de aplicacion: en periodo electoral y fuera de éste,
que es el llamado marketing de gestién politica o de gobierno, cuyo cometido fundamental es consolidar las politicas
publicas y, en general, conservar un contacto dinamico entre gobernantes y gobernados.

En Marketing son hoy estrategias de "fidelizacion" del cliente orientadas a aumentar la lealtad y técnicas de
medicion que establecen la probabilidad de recompra. El asalto de las posiciones de la competencia se realiza
estableciendo las brechas de insatisfaccion entre las expectativas de sus medianamente leales clientes y lo que
obtienen. La batalla se realiza en la mente del consumidor y especialmente, en el componente de servicio que tienen
todos los productos.
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1.2 Estilo y personalidad

Desde que Vicente Fox ingresé en la LIV Legislatura, una de sus primeras
tareas fue terminar con los mitos, asistir con pantalon de mezclila y camisa
arremangada: “fui el primero en terminar con los mitos” (Fox, 1999).

Menciona en muchas ocasiones que Manuel J. Clouthier no sélo es su amigo
sino también su maestro en la politica, pues a él debe su triunfo. Fox, tiene presente
que el valor de la lealtad en el ambito politico y empresarial es indispensable.

El liderazgo es lo que caracteriza a los neopanistas por su origen empresarial y
su formacion en el ambito de la administracion. Ahora, también la imagen de héroe
contra una maquinaria opresora, y el slogan “Ya ganamos”, simbolo triunfante de los
neopanistas.

Como empresarios politizados, los neopanistas se caracterizan por su aplomo y
la confianza en si mismos, a diferencia de los doctrinarios panistas que consideran que
el cambio social es gradual (Loaeza, 1996), por ello los neopanistas, en lo referente a
campanas politicas y a su financiamiento, no dependen directamente del partido y es
probable por tanto que [a disciplina interna y su relacién con el partido no fraguara un
compromiso doctrinal, ni de responsabilidad, a esto se refiere Vicente Fox Quesada
cuando dice: “Soy panista, pero no soy dogmatico ni doctrinario” (Fox, 1999:88).

Por otro lado, los neopanistas, incluyendo a Vicente Fox, tienen un indiscutible
arraigo en sus estados; su trayectoria como empresarios, y fuego como politicos les
garantiza una amplia influencia, por ejemplo en Nuevo Ledn con Fernando Canales

Clariond y en Sonora con Adalberto Rosas, por citar s6lo algunos.
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Con la participacién de Vicente Fox Quesada en el movimiento “Resistencia civil"
y la propuesta de la desobediencia sistematica'’, después de las elecciones para
gobernador en 1991 al realizar la marcha denominada “la caminata por fa democracia”,
se vio la fuerza ideolégica, la determinacion y la perseverancia que existe entre los
neopanistas. .

El 18 de febrero de 1998, se confecciona el primer esquema de creacion de
imagen: usar corbata cuando viaje al D.F., pero en el resto del tiempo vestir camisa azul
arremangada, cinturon con su apellido en la hebilla y botas negras, asi como conservar
su lenguaje coloquial. Acercarse al PAN y a sus personalidades, asi como enarbolar la
doctrina social del partido.'®

Destaca también su gran catolicismo, evidente desde sus estudios y su
formacién jesuita; también en la toma de posesiéon como gobernador de Guanajuato, en
la ceremonia oficial se le entrega un Cristo; ademas, es el primer presidente que realiza
una visita con cardacter oficial a la Basilica de Guadalupe.

Es el primer presidente divorciado, y el primero en no dar lectura textualmente a
la protesta legal que ordena el articulo 87 constitucional'®, dando lugar a que por vez
primera la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién haga un llamamiento al
presidente de la Republica.

El carisma, el estilo dicharachero, festivo e irreverente, el hablar fuerte y directo,

tener solo principios basicos?®, con decisiones enérgicas, sin titubeos, con grandes

'" Se origina partir de los resultados oficiales de las elecciones presidenciales del 06 de julio de 1988. Ademas hace
referencia Vicente Fox como personaje historico la experiencia de Mahatma Gandhi, respecto al movimiento anti-
sistémico.

*® El coordinador del Proyecto Millenium y Amigos Fox es José Luis Gonzilez, creador de la pagina en Internet; el
coordinador nacional de la pagina en Internet de la asociacion civil, Amigos F ox"esF elipe Huicochea.

' El cual marca que el presidente tomara protesta ante el Congreso de la Union o la Comisién Permanente, sin
dirigirse a ningun otro grupo, partido o individuos.

* Empresariales y jesuitas.
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recursos, la convocatoria a la accién colectiva directa; son caracteristicas que muestran
que el estilo de hacer politica?’ de estos empresarios neopanistas y particularmente de

Vicente Fox Quesada es desde su inicio con Manuel J. Clouthier.

1.3 Reclutamiento politico

De acuerdo con Roderic Ai Camp (1992): la “Universidad es un sitio institucional
indispensable para el reclutamiento de los lideres politicos educados en Meéxico, los
profesores y estudiantes que se convierten en lideres politicos utilizan sus contactos
con otros estudiantes para iniciarlos en la vida politica y de alguna manera esto
explicaba la unidad del sisterma politicc y la estabilidad politica de México.”

En este sentido, las caracteristicas estructurales y mas sobresalientes de la
cultura politica mexicana reflejan que la confianza, el personalismo, las familias
burocraticas y la cooptacién son valores entre la clase politica que dan logica a las
“camarillas’?.

Mas aun que la naturaleza tan personalizada de la toma de decisiones es el
factor esencial del sistema politico. Por tanto en las actividades politicas la confianza se
manifiesta de dos maneras importantes: el grado de confianza por parte del pueblo en
los lideres politicos y la naturaleza de la confianza entre lideres y seguidores (Ai Camp,
1992).

Hablar de reclutamiento en el proceso politico mexicano, es poner énfasis en el

personalismo ejemplificado por la camarilla o grupo politico personal. Asimismo tfas

' Utilizo la TV en cobertura nacional. fa radio. los espectaculares. las encuestas, con un sondeo cada 15 dias 1,500 y
20.000 entrevistas en cada estado.

~ De acuerdo con Ai Camp. para entender la cultura politica mexicana se necesita identificar los factores o
caracteristicas mas sobresalientes: confianza. personalismo. familias burocréticas y cooptacion, valores todos que
existen en una camarillu: “concepto que designa a un grupo personal que se fundamenta en gran medida en las
leaitades politicas entre seguidores y lideres™, pp. 32.
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relaciones familiares son un mecanismo para tener acceso facil a los niveles politicos
superiores.

Es decir, la cooptacion consistia en traer de nuevo al miembro de alto nivel que
abandond en cierto momento a la familia oficial o bien traer al sistema a quienes se han
opuesto a la familia oficial para que formen parte de ella. Después de 1935 todos los
individuos que cooptd el sistema han participado en campanas de los partidos de
oposicién o han sido candidatos de esos partidos.

Las camarillas, las familias burocraticas y la cooptacién politica tienen en comun
que dependen fuertemente de la lealtad y confianza en otro individuo, porque la
estructura del poder politico consiste en una jerarquia de grupos, asociaciones
interreiacionados en que las lealtades y relaciones de sus lideres culminan en el
presidente que procura la estabilidad politica (Ai Camp, 1982).

La logica que seguia el reclutamiento politico mexicano, incluso con los
tecndcratas, tenia que ver con el area y probablemente con el nivel de estudios,
ademas de contar con cierta trayectoria en el sector publico, por ejemplo: Miguel
Aleman Valdés establecié como requisito para reclutar, tener cursada la universidad;
también reclutaba individuos con licenciatura en Derecho, mientras que con los
tecnocratas el requisito era ser economista. Con Carlos Salinas de Gortari ademas de
ser economista se tenia que cubrir el requisito de haber estudiado un postgrado en el
extranjero y haberse desempefiado en el sector publico, particularmente en finanzas,
programacién y presupuesto.

A diferencia de sus antecesores, Vicente Fox Quesada no se educd en el
sistema publico de ensefianza, no pertenecia al Partido Revolucionario Institucional, no

tuvo tampoco una carrera en la administracién publica, la civil o la militar. .
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Vicente Fox no ocupaba un puesto en el gabinete federal a 1a hora de convertirse
en candidato a la presidencia de la Republica, y ni siquiera radicaba en la ciudad de
Meéxico; es por tanto el “fundador de la Republica Empresarial” (Granados, 2000). Sin
embargo bajo la légica de las camarillas, Fox se conduce por la de los neopanistas y
por la del grupo de Manuel J. Clouthier.

Son estas las semejanzas y diferencias de la camarilla que se perfila en el PRl y
la que se perfila en el PAN. En efecto, el PRI opt6 por establecer un gobierno con
bases populares, convirtiéndose en el simbolo que legitimé al sistema politico; el
Estado decidio ser “el gran rector” de la economia, poniendo distancia entre la ideologia
empresarial y la ideologia revolucionaria para dar origen a una brecha entre el poder
politico y el poder econémico en los afos sesenta (Ai Camp, 1995).

La lucha por la democracia en el interior del pais es una premisa para el sistema
politico. Los instrumentos y los mecanismos de participacion enfatizan la necesidad de
restarie poder al presidente y pasar de una participacion formal a una participacion real.

Si bien en los anos cuarenta se observa una nula participacién politica de los
empresarios, esto no los priva de ser actores politicos, mas bien eran “no legitimos”
ante el sistema politico mexicano como grupos empresariales, pero influyeron en la
elaboracion de politicas publicas y la designacion de funcionarios.

El discurso empresarial se enfocara en acabar con el presidencialismo, en la
reivindicacion de los derechos “civiles”, “humanos” y “universales” que son la base y el
impulso de la participacion de los empresarios “legitimamente” (Pozas y Luna, 1991).

Lo interesante es que al transformarse el empresariado, transforma también su

entorno para ser un actor politico legitimo; los partidos politicos se transforman también



y adquieren fuerza, ya que a través de ellos se logra la toma del poder politico y es la
unica forma en el sistema politico mexicano (Pozas y Luna, 1991).

Con (a nacionalizacion de la banca en 1982 la participacion de los empresarios
nortefios se activd mostrando que el empresariado en México no es homogéneo, que
sus intereses y preocupaciones son diferentes, donde cada grupo empresarial se

expresa politicamente de manera independiente® (Foro Internacional, 1992).

1.3.1 El Partido Acciéon Nacional

Como partido de oposicion, el Partido Accion Nacional fue relevante hasta la
década de los ochenta®, cuando ingresan los neopanistas al partido, con la
expropiacion de la banca, que fue uno de los detonantes de descontento empresarial.
Era el Unico partido opositor y su estructura pasé del ambito local, al ambito nacional.

Durante el periodo que va de 1983 a 1988 el PAN “abri6 sus puertas” atrayendo
a un grupo de empresarios que se adhieren y dan cabida a una nueva composicién
interna y a una renovacion de la militancia, pues fueron los nuevos miembros quienes
llevarian la estructura del partido a todo el pais. Cabe sefalar que también las
autoridades eclesidsticas se pronunciaron en contra del autoritarismo y participaron
activamente para que creciera el PAN.

A partir de 1982 el PAN comienza a tener presencia electoral, local y regional.
Aunque no obtuvieron muchos puntos porcentuales, se notaba ya un crecimiento

importante del partido que en pocos afios podria competir fuertemente en las

' No es lo mismo Coparmex que Concamin o Conacintra. surgen de manera diferente con intereses y
preocupaciones muy particulares, sobre un ramo especifico de la economia.
3 o . . .. . .

A pesar que desde 1939 se funda el Partido Accion Nacional con Luis Morones.
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elecciones presidencialeszs. El PRI por su parte, en la medida que crecia el PAN,
bajaba sus puntos porcentuales y aunque aun era mayoria, ya no figuraba como el
partido dominante.

Mucho ayudo la crisis interna del PRI, pues fue un factor importante para dar
impulso al PAN, asi como las relaciones entre los grandes empresarios y el Ejecutivo.
Acelerar los comportamientos opositores en ia década de los ochenta, fue también
favorable para una instituciéon que modernizd, ampli6 su presencia y afianzd su
identidad como actor politico auténomo.

Los grupos que se unieron al PAN (en particular de la Coparmex) iniciaron un
movimiento llamado de ‘resistencia civil”, mecanismo que se caracterizdé por ser una
forma diferente de confrontar al gobiernc. La lucha que encabezaron los neopanistas es
“la conquista del poder”, reivindicando la autonomia estatal y la autonomia municipal
para poder ganar los espacios politicos. El abstencionismo fue otra herramienta
interesante que le vali6 a los pequefios y medianos empresarios en contra del
gobierno.

Con el nuevo estilo de los neopanistas, se abrié una brecha entre doctrinarios y
pragmético_s, es decir, los primeros ven la transformacion de la sociedad de manera
gradual con base en la educacion, mientras que para los pragmaticos o importante es
ganar los espacios politicos y negociarlos (las llamadas “concertacesiones”). Esto
colocara al partidq en una suerte de contradiccion que en alguna medida impactara en

sus acuerdos y decisiones.

“ En 1986 el PAN obtiene para diputados locales: 60 curules. presidentes municipales: 18, regidores: 669, y
diputados federales: 41. Mientras que en septiembre de 1994 ganan gobernadores: 3, diputados locales: 176,
presidentes municipales: 108, regidores: | 864, diputados federales: 119 y senadores: 29.
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Por otro lado esta el contexto internacional, el fin de la guerra fria y la caida de
los autoritarismos. EI PAN por su parte se dio a conocer en la prensa internacional y
mantuvo contacto muy de cerca con los funcionarios de Estados Unidos; incluso
recurrieron al organismo de “derechos humanos”, lo cual significod la construccion del
discurso empresarial, la base que reivindicara al PAN: “derechos ciudadanos” y “formas
democraticas” para elegir a los representantes.

A partir de 1988, la politizacion de la sociedad y la “cultura de participacién” en el
PAN no fueron suficientes para que Manuel Clouthier ganara las elecciones; todo
indicaba que sus estrategias aun no impactaban a las masas. Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, en cambio, logro en poco tiempo su popularidad con el Frente Democratico
Nacional (FDN). Sin embargo el PAN no dej6 de ganar espacios politicos en el ambito
municipal, regional e incluso algunos estados

Con los beneficios gue trajera la llegada de Carlos Salinas de Gortari al Poder
Ejecutivo, algunos empresarios dejaron de lado el activismo politico. No obstante en el
ambito legisiativo no dej6 de presionarse y en 1990 se cred el Cofipe y otras reformas
para las elecciones de 1994.

Las rinas internas entre panistas y pragmaticos impedian establecer quién
asumia el liderazgo del Partido Accién Nacional, lo cual impacté en las elecciones de
ese mismo afno. Con Carlos Castillo Peraza en la presidencia del CEN del PAN y con
Diego Fernandez de Cevallos como candidato a la presidencia, se dio un pequefio giro,

el poder regresaba a los doctrinarios.

“ En las elecciones presidenciales de 1988 Carlos Salinas de Gortari del PRI obtiene 9,641,329 votos, el 50.47%.
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano con el FDN obtiene 3,956,988 votos. el 30.90% y Manuel J. Clouthier del PAN
obtiene 3.267.139 votos

29



Las reformas electorales y las crisis economicas abrieron el espacio politico de
participacion de tal manera que la oposicion fue ganando espacios en las localidades.

Si bien el PAN no es un partido demaocrata-cristiano, si tiene un gran peso sobre
la moral publica y los valores. Asimismo, no es un partidc de empresarios, pero si
defiende el derecho de propiedad y la empresa privada sobre la empresa publica. El
PAN es un partido anti-estatista, y es este &l vinculo entre los doctrinarios y pequenios y
medianos empresarios llamados “neopanistas’ o “pragmaticos” en el interior del partido.

Vicente Fox Quesada rompié con los paradigmas bajo la légica de Ai Camp y es
el ejemplo de que para llegar al Poder Ejecutivo Nacional no se necesita pertenecer al
PRI, ni tener una carrera en la administracion publica, ni estudiar Derecho o Economia,
ni tener un postgrado en el extranjero y mucho menos estar casado. Tampoco se
necesita pertenecer a las logias masénicas, a familias burocraticas, o ser hijo de algin

presidente de la Republica?’.

" Ya que ta campaiia de desprestigio del Partido Revolucionario Institucional (PR1) y las crisis internas en ¢l mismo,
ha sido una de las variables que favorecié a Vicente Fox en las clecciones presidenciales de 2000, asi como el
reacomodo y reforma de las reglas politicas y electorales.
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CAPITULO 2
EL DISCURSO POLITICO

E! mundo politico del actor



CAPITULO SEGUNDO

EL DISCURSO POLITICO.

El mundo del actor
2.1 El método

Es particularmente dificil realizar un estudio objetivo sobre el lenguaje, pues
comprende muchas formas de manifestarse y de existir como tal. Adn si nos
concretamos a una de sus formas como es la del habla, no terminariamos de referirnos
a ella desde un Unico punto de vista; es imposible captar la totalidad de sus
caracteristicas y aplicaciones.

No obstante, dos cuestiones nos interesa mucho resaltar para los fines de este
modesto trabajo: 1) con él nos comunicamos de muchas maneras y 2) transmite
mensajes inteligentes. Estas dos cuestiones ofrecen por si mismas una enorme
complejidad que aumenta al tener en cuenta que el lenguaje, aparte de referirse al
mundo fisico, también habla del mundo psiquico personal y que este ultimo caso no
s6lo describe estados interiores sino gue ademas los expresa.

Tomaremos como principio las dos cuestiones anteriores. El lenguaje nos
permite comunicarnos de muchas maneras, pero ademas transmite mensajes
inteligentes. No es solo un sistema de signos o palabras que describen ai mundo, sino
un medio a través de} cual se actla e interactia en diferentes esferas: lo social, lo
politico, lo econdémico o lo cultural.

En lo politico, el lenguaje se vuelve discurso, se vuelve el medio de accidn,
interaccién e intervencién que permite construir y modificar las relaciones entre los

individuos o grupos sociales dentro de un contexto institucional.
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De este modo, el discurso politico es un instrumento de persuasion, de violencia
simbolica asociada con la dominacion y explotacion politica, donde los fines particulares
son el elemento movilizador de toda accion (Sosa, 1994).

El discurso politico va mas allda de simples palabras. Se vale de diversos
recursos para lograr sus fines. Esconde significados y utiliza la légica audazmente
estructurada para resaltar los elementos que setviran de argumento. Es el arte de
hablar con elocuencia, con el fin de persuadir a los oyentes por medio de
razonamientos que conmueven o deleitan por medio de inflexiones de voz u otros
recursos.

Ahora bien, ¢cual es el motivo por el que el discurso politico de Vicente Fox se
volvié el tema de interés en este trabajo? Desde siempre, hemos formado parte de un
mundo manejado por la politica. Hemos crecido oyendo los discursos, uno tras otro, de
todos los lideres del mundo y en todas las esferas. Pero ;extraemos real y fielmente el
contenido de cada discurso? ;nos hemos preocupado por desarmar ese conjunto de
palabras para saber si lo que se nos dice es verdad?

El analisis del discurso como propuesta metodolégica de investigacion social®® es
un acercamiento cientifico que ofrece captar ciertas dimensiones de la realidad social

en el ambito politico.?®

** El método de anilisis del discurso aqui utilizado es e que propone el Dr. Aquiles Chihu Amparan, a partir de sus
primeras investigaciones de aplicacion como es =l caso de Tepoztian y del conflicto del CGH, y los zapatistas. Y en
los articulos: “El analisis cultural de los movimientos sociales™ (Chihu. 2000) y “Los marcos de! discurso politico:
Ln analisis de los debates de los candidatos en las elecciones presidenciales de 2000” (Chihu, 2001)

* El 1érmino analisis del discurso se ha utilizado desde los afios cincuenta para referirse a diferentes fenémenos y
enfoques relacionados con el estudio del lenguaje. el primero en utilizar el término fue Z. Harris en 1952, Pero es a
tinales de los sesenta y principios de los setentas resurge con una concepcion diferente, es un campo
interdisciplinarios de indagacion y aplicacion cientifica en el que deben reconocerse diferentes aportes, M. Pecheux,
R. Robin, J. Dubois. J.B. Marcellesi, Benveniste. Austin, Michel Foucault, etc.

32



Los discursos son producidos, transmitidos y recibidos en contextos especificos;
su analisis permite poner al descubierto los valores y las representaciones de la
realidad remitiéndonos a diferentes paradigmas en donde se encuentran las situaciones
de conflicto y procesos de cambio social.

El método de analisis que se aplicard en este caso consiste en enmarcar los
elementos del discurso y determinar las calegorias que seran sujetas a analisis; este
procedimiento permitira distinguir con mayor claridad al conjunto de simbolos que
subyace dentro de esa compleja estructura de palabras y significados.

Asi, el analisis se centra en los simbolos y en la construccidn de la cosmavisién
que se tiene de la politica dentro de un sistema institucional y normativo. Las categorias
que se analizaran son: a) el actor, como el individuo que hace posible alcanzar los
objetivos de ciertos grupos y los propios; b) el antagonista, como un actor que se
contrapone a los objetivos de otro actor, utilizando todos los recursos a su alcance para
bloquearlo:; ¢) los destinatarios, como los sujetos o grupos que reciben los beneficios
logrados por el lider. d) los objetivos, como los compromisqs que establece el actor con
los destinatarios; e) el agente causal, como las estructuras, individuos o instituciones
que causan el problema y f) los problemas, como los asuntos que a juicio del actor

requieren solucién.

2.2 Analisis del Discurso
“Toma de protesta de Vicente Fox Quesada como
candidato de Alianza por el Cambio”
Todo discurso supone siempre otros discursos que surgen como reaccion; es por
ello que el discurso politico de campana, de toma de protesta y de primer informe de

gobierno de Vicente Fox Quesada suscito otros discursos del Congreso de ta Union, de
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los representantes de cada partido y de las fracciones parlamentarias, especialmente
cuando se hablo sobre la Ley indigena y el rol que desempedan®

Una de fas funciones mas importantes del discurso politico ha sido establecer
dos tipos de conocimiento, uno tal como se perciben las cosas, “el ser” y otro lo que se
espera, explicar 1a razon del “deber ser”. Para ello se hace uso permanentemente de
representaciones, imagenes y simbolos que describen un orden de relaciones
establecidas en forma libre, en un plano donde todos escuchen el discurso politico
(Sosa, 1994).

El orador, explica mediante su discurso las relaciones sociales en el pasado,
pero pierde consistencia cuando intenta justificar las del presente; en este sentido el
discurso de Vicente Fox Quesada se remite al pasado y explica el presente con la
construccion ideologica sustentada en las instituciones democraticas.

Ahora bien, el discurso politico cumple con la funcién de integrar al actor a
determinado grupo y sociedad y al mismo tiempo lo separa de otros grupos debido a

que el discurso es inherente a la causa que se persigue.”'

" En México durante 1936 surge el departamento de asuntos indigenas y el instituto nacional de antropologia e
historia como instituciones protectoras de los indigenas.
En 1940 surge el INI. organismo oficial encargado de canalizar las demandas y necesidades de comunidades
indigenas. En 1974 surge el movimiento indigena nacional, que logra reunir por primera vez a representantes
indigenas de todo el pais. En 1976 Echeverria instaura los llamados consejos supremos en regiones indigenas. L.opez
Portillo y Migue! de fa Madrid dotaron al [NI de recursos y crearon radiodifusoras y centros de atencién dirigidos
para los indigenas, pero las crisis politicas y econdmicas durante ¢l gobierno de cada uno empobrecieron mas a los
indigenas. Carlos Salinas de Gortari utilizo el programa nacional de solidaridad haciendo uso del trabajo comunitario
de los indigenas, pero los indigenas protestan porque se dio un desvio de fondos. A fines de 1996 Emesto Zedillo
instruye el programa para la educacion. Ja salud y la alimentacion (Progresa). el cual sirvio para destinar recursos
p\ubhco% con fines electorales.

El discurso politico contemporaneo se inicia con la defensa de la revolucion y casi se cierra con la afirmacion de
que ¢l sistema democratico es la tnica garantia para evitarla.
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En el discurso contemporaneo se concibe a los hombres como iguales, con los
mismos derechos y las mismas oportunidades; en particular el discurso politico
mexicano ha explorado sistematicamente las relaciones entre gobernantes vy
gobernados, entre vencedores y vencidos, entre tradicionalistas y modernizantes.

En el caso concreto de Vicente Fox Quesada y su discurso sobre el Cambio se
presenta insistentemente el proposito de dar fin al orden existente entre gobernantes y
gobernados, derrotar al PRI en las elecciones presidenciales, construir el nuevo orden
con base en el compromiso y en general el “deber ser”.

Asi, el 13 de noviembre de 1999 y como candidato de la Alianza por el Cambio*?

en la toma de protesta, Vicente Fox dijo:

*__terminemos con el sistema que nos ha enganado... haciéndonos creer que no podemos aspirar
a otra cosa que no sea mas de io mismo.”

La via electoral es el Unico camino legal y legitimo en el sistema politico
mexicano por eso menciona:

*Lo que esta en juego el 2 de julio no es la eleccion entre diferentes candidatos o diferentes
partidos, |0 que esta en juego es algo mas profundo ...el futuro de nuestros hijos”

En este discurso el actor Vicente Fox Quesada se concibe a si mismo como el
presidente que pondrd en marcha, garantizard y devolvera sus derechos a los
mexicanos, cuando menciona:

“Voy a ser el primer presidente que hable con la verdad y cumpla con sus promesas. En México

el nuevo milenio comienza el dos de julio.”

 Esta Alianza por ¢l Cambio estuvo integrada por el Partido Accion Nacional y el Partido Verde Ecologista para
las elecciones federales de 2000 en México. Donde proclaman que “Esta Alianza se presenta a los mexicanos como
alternativa politica de cambio real v seguro. Conformara un gobierno inciuyente que en los seis afios de ejercicio
responsable del poder leve a termino la transformacion del régimen actual a otro de plena normalidad democratica,
desarrollando con la sociedad tos grandes acuerdos v consensos que México necesita

para realizar sus posibilidades. para ser historia. ambito y pais verdaderamente digno de vivirse para todos.™
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Notese como se combina el ser y el deber ser cuando menciona que el cambio
comienza el dos de julio, es decir, con las elecciones. Con elio Fox hace un llamado a la

participacion de todos como Unica posibilidad de fograr el “cambio”.
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2.2.1 Diez compromisos de Campaiia
“Me comprometo contigo, El cambio que a ti te conviene,
Vicente Fox Quesada”
¢ Con quién se compromete?
Para la Alianza por el Cambio el gran desafio consiste en alcanzar el desarrollo
integral de México y de los mexicanos en todas sus dimensiones: social, econdmica,

educativa, cultural, politica y ética, por eso sus compromises son:

Mas empleos y mejores salarios
Superacién de la pobreza y justa distribucién del ingreso
Acceso a una educacién de calidad

Ataque frontal a la corrupcién

Gobierno al servicio de los ciudadanos
Desarrollo regional equilibrado
Nueva relacion entre mexicanos

1
2

3

4

5. Construccion de un pais seguro
6

7

8

9. Gobierno ecologista

1

0.Papel activo en el mundo

Tales compromisos conforman el proyecto de la Alianza por el Cambio
repfesentada por Vicente Fox Quesada, donde la distribucién, la modernizacion, el
equilibrio de poderes, el apego a derecho y las relaciones mas estrechas con los
organismos internacionales son las prioridades. Una nueva forma de hacer las cosas,
pero bajo las mismas estructuras del sistema poiitico mexicano.

“Contigo participando podemos hacer el cambio seguro que requiere nuestro pais, el cambio que
le conviene a México, gue le conviene a tu familia. ;Con tu voto haras el cambio que a ti te conviene!."

Sin embargo, el 30 de Mayo de 2000 Vicente Fox Quesada habla nuevamente de

diez compromisos, pero sus prioridades en ese momento son:



1. Mantener el caracter laico del Estado mexicano y de la educacién publica.*

2. Promover reformas legales y constitucionales que acoten las facultades del
presidente de la Republica; garanticen la autonomia y el equilibrio entre los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, y hagan realidad el autoritarismo y el
municipio libre.

3. Respetar la libertad, la diversidad y la pluralidad de la sociedad mexicana; a
no usar nunca el poder del Estado para imponer estilos de vida, creencias
religiosas o codigos particulares de comportamiento.>

4. Crear las condiciones politicas para la solucion pacifica del conflicto en
Chiapas, y para el desarme de los grupos armados que existen en el pais,
con estricto apego a derecho.®

5. Promover acciones para eliminar toda forma de discriminacion y exclusidn de
grupos minoritarios; y promover politicas publicas y acciones de gobierno
tendientes a lograr la equidad de género.

6. Que la educacion sea prioritaria y se garantice el aumento sustantivo de ios
recursos a la educacién y la investigacién.

Combatir la corrupcion.
Defender la soberania del pais: “No voy a privatizar PEMEX ni la CFE.

Diseflaremos esquemas de financiamiento alternativos para que puedan

** Es importante resaltar que cuando anuncia estos diez compromisos. el sistema educativo esta sufriendo una serie
de crisis. principalmente el problema de la Universidad Nacional Auténoma De México, su crisis de huelga al frente
de la Comision General de Huelga (CGH) que versa sobre le problema de cuotas de la universidad. El 22 de
septicmbre de 1999 Vicente Fox Quesada se refiere a que “Los jovenes exigen espacios para canalizar
constructivamente su energia y su impulso creador. Demandan que la educacion no sea el privilegio de unos cuantos.
Que sea publica, laica y gratuita, pero moderna. de calidad y con valores.”

™ Este es un tema polémico y a la vez contradictorio por parte del actor, ya que la sociedad mexicana y toda una
serie de valores que ya se trataron en el capitulo anterior sobre los lideres politicos de México pone de relieve que es
dificil imponer estilos de vida, ya que Vicente Fox Quesada a partir de su campaita politica para las elecciones
federales de 2000 enfatizo con demasia. su estilo peculiar de hablar y de vestirse ademas de demostrar claramente a
que grupo politico pertenece y por tanto a que intereses representa.

** El conflicto en Chiapas no es un tema nuevo. a partir del 1° de enero de 1994 que se pronuncié en contra del
gobierno no ha podido resolverse.

* Como ya se menciona la tnica via es la ¢lectoral y por tanto el llamado a participar es tanto para hombres como a
mujeres. El 22 de septiembre de 1999 en su discurso politico “Conceptos e ideas para un gobierno diferente y mejor”
Vicente Fox Quesada dice: “las mujeres demandan que su trabajo sea revalorado; que se legisie contra la violencia
intratamiliar. los delitos sexuales y la discriminacion laboral: que se reconozca su papel como miembro vital y
valiosos de la sociedad™.
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adquirir recursos para su modernizacidn y sus servicios beneficien en mayor
medida a los mexicanos”.
9. Prioridad suprema del nuevo gobierno, una politica social que:
é) combata la pobreza y las desigualdades,
b) evite que los programas sociales sean condicionados con fines
electorales,
c) impulse esquemas de desarrollo que tfengan como condicién la
proteccién al ambiente,
d) reactive la agricultura para acabar con el rezago en el campo e
e) incluya a la sociedad civil en la gestion de las demandas ciudadanas y
en la supervision de las acciones de gobierno.

10.Culminar el proceso de reforma electoral, para garantizar condiciones

equitativas de competencia y transparencia.

Los diez compromisos de la Alianza por el Cambio y los diez compromisos de
Vicente Fox Quesada difieren en prioridades. Mientras que para Alianza por el Cambio
es una prioridad el empleo, mejores salarios y la educacion, en el discurso del 30 de
mayo de 2000 la prioridad son fa educacion, el Estado laico, asi como el respeto a las
minorias, el conflicto en Chiapas, el caracter de los espacios publicos y por uitimo las
reformas electorales. En este sentido, las estructuras y mas aun el sistema electoral
para las elecciones de 2000 dan la legalidad y legitimidad al ganador, esto corrobora

que el discurso politico responde al contexto politico.
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2.3 Discurso politico del 02 de julio del 2000
“Ya ganamos”...y los zapatistas?

El dos de julio de 2000 en las elecciones federales presidenciales gana Vicente
Fox Quesada con un total de 15,988,740 votos a! frente de la Alianza por el Cambio.
Los contendientes mas relevantes de esta eleccién fueron: el candidato por el PRI
Francisco Labastida Ochoa, quien obtuvo 13,576,385 votos y el candidato de la Alianza
por México Cuauhtémoc Cardenas Solérzano con 6,259,048 votos.

E! discurso politico del dos de julio “Ya Ganamos” de Vicente Fox Quesada se
centra en el triunfo; su discurso recuerda también a los vencedores y reconoce una vez

mas la legitimidad de su victoria por medio del sistema electoral mexicano.

“La jornada electoral del dia de hoy ha demostrado la madurez del Instituto Federal Electoral, de
nuestras instituciones, de nuestro sistema politico y de los medios de comunicacién. Ha mostrado sobre
todo la madurez de México.”

‘La jornada electoral del dia de hoy es una clara expresion de la madurez de nuestro pais.
Cruzamos el puente de la alternancia en el poder de manera pacifica y legal. Hoy estamos del otro lado

del puente y comienza un nuevo camino.”

Cuando se refiere a sus opositores electorales menciona lo siguiente:

*A mis adversarios en esta contienda les extiendo la mano para que con la misma determinacion
con que competimos, demos un paso a la transicidbn en la concordia y en la renovacion de las
instituciones nacionales. *

Y sugiere que el Gnico camino viable es el de la democracia y el de la confianza
en las instituciones:

“Dentro de un sistema democratico encontraremos soluciones a los problemas que mas nos

duelen, los de la miseria, la inseguridad, la ignorancia y la viclencia. “
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Mas adelante, en este sentido hace un llamado al EZLN®" como grupo guerrillero
armado:

“Liamamos a todos a deponer sus hostilidades. A ios mexicanos que han optado por la violencia,

los invito a recorrer el virtuoso camino de la paz y el didlogo. *

Y enfatiza la autoridad que tiene sobre las fuerzas armadas de México cuando
dice:

‘A las fuerzas armadas les extiendo mi respeto y reconocimiento a su probada lealtad a México y
sus instituciones. Trabajaremos juntos en el engrandecimiento del pais. *

En este discurso los destinatarios que visualiza como legitimos son:

“A los campesinos, a los trabajadores, a los empresarios, a las amas de casa, a los indigenas y a
todas las mexicanas y mexicanos, los invito a juntos hacer realidad el México de bienestar y progreso que
todos queremos.”

*" La rebelion que encabeza el EZLN se inicio el 1° de enero de 1994 en el estado mexicano de Chiapas contra el
gobierno del Partido Revolucionario [nstitucional (PR1), presidido por Carlos Salinas de Gortari, aprovechando que
en esa fecha se producia la incorporacion de México al Tratado de Libre Comercio Norteamericano (TLC).
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2.4 Toma de protesta del presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos 2000-2006 ante el H. Congreso de la Unién

¢ ‘Donde estan las demandas zapatistas™?

E! 1° de diciembre de 2000 Vicente Fox Quesada toma protesta como
presidente de los Estados Unidos Mexicanos en dos actos, uno formal ante el H.
Congreso de la Unién y otro informal en el Auditorio Nacional de la ciudad de México el
mismo dia.

Durante el discurso ante el H. Congreso de fa Unién menciona explicitamente a
qué camarilla pertenece, cudles son los distintos grupos politicos que existen y sobre

qué bases se sustenta la legalidad de su gobierno:

“Pienso en José Vasconcelos, en Manuel Gémez Morin, en Vicente Lombardo Toledano, en
Valentin Campa, en Joseé Revueltas, en Manuel Clouthier, en Salvador Nava, en Luis Donaido Colosio,
en Heberto Castillo y en Carlos Castillo Peraza, entre otros muchos hombres y mujeres de este pais.”

“Hombres de signos politicos diversos, pero de una misma conviccién democratica. Todos ellos

estaran -hoy y siempre- presentes en nuestra memoria.”

Cuando habla del proyecto pone énfasis en lo siguiente:

“El gran reto de la reforma del Estado es inaugurar un huevo futuro politico, después de 71 afios.”

“Ello nos obliga a ser audaces para romper paradigmas, inercias y atavismos de una cultura
politica que ha visto en el acuerdo un acto de capituiacion y en la coincidencia politica, prueba plena de
cooptacion. Solo por 2 via de franquear el paso a una era de democratizacién profunda de la vida
nacional, la reforma del Estado podra satisfacer las expectativas sociales de cambio.”

Para lograr el proyecto, menciona:

“Para garantizar una democracia eficaz y una eficacia democratica, asumo el compromiso de
promover siete reformas medulares, recogidas durante mi campara presidencial como el mandato de

cambio de los mexicanos.”

Reformas medulares que no especifica.



La importancia del lugar donde crecid, su vida social y politica se ve reflejada
cuando menciona:

“Como muchos de ustedes en este recinto -y al igual que en todo nuestro pais- yo creci en un
rancho, en un ejido y todos en el campo sabemos que ia mayor cosecha es la que crece del hibrido de
distintas semillas, porque aln la naturaleza obtiene su mayor fuerza en la diversidad.”

El tema sobre el conflicto en Chiapas y los zapatistas en la toma de protesta
tomé un lugar en su discurso:

“Hermanos y Hermanas de las comunidades indigenas,

A mis amigas y amigos de los pueblos indigenas:

Permitanme dirigirme a ustedes de manera especial. De manera especial para que sea el
manana el que florezca.

Corno presidente de México, asumo responsablemente el compromiso de crear condiciones que
hagan posible la participacién permanente de todos y cada uno de ustedes, de sus comunidades y sus
pueblos, en la construccion de los marcos legales que garanticen dentro del Estado Nacional el gjercicio
pleno de su autonomia y su libre determinacién en la unidad nacional, para que sea el mafiana el que
florezca.

iNunca mas un México sin ustedes!;En México y en Chiapas habra un nuevo amanecer!

Con las comunidades indigenas tenemos una deuda que habremos de saldar, los puebios
originarios de estas tierras siguen sufriendo ur:a intolerable situacion de injusticia y desigualdad.

Desde mi campaia lo ofreci y hoy fo refrendo: como Presidente Constitucional de la Republica he
estado, estoy y estaré comprometido con una nueva relacion entre los pueblos indigenas y el Estado
Mexicano. Trabajaré sin descanso hasta lograrlo.

En Chiapas seran las acciones, no |as palabras huecas, el eje vertebral de una nueva politica
federal y presidencial que conduzca a la paz.

Fue mi palabra empeiiada enviar a este H. Congreso de la Unién, como Iniciativa de Ley, el
documento elaborado por la COCOPA, que sintetiza el espintu de los Acuerdos de San Andrés y este
sera mi primer acto de gobierno en referencia a este Congreso. Ei proximo martes, tienen aqui tal
iniciativa.

Convoco a los y las legisladores, a las fuerzas y partidos politicos, para que deliberen con plena
responsabilidad el tema capital que aquél documento entraia: el del Estado, la sociedad y los pueblos
indigenas de México.

Promoveremos ante este H. Congreso la apertura a la inversion, a fin de salvaguardar los
recursos fiscales para invertirlos en hospitales escuelas, desarrollo de comunidades indigenas y combate
a la pobreza; eso es donde deben de usarse los recursos fiscales.

La legitimidad que me otorgé el voto y toda mi voluntad politica.”
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En este sentido los indigenas de Chiapas son los destinatarios de [as promesas
de campafia de Vicente Fox Quesada, en donde la iniciativa de Ley Indigena es la
primera accion de gobierno dei primer afio del presidente constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos 2000-2006.

El reconocimiento de los indigenas de Chiapas, como mexicanos que son, toma
importancia cuando se habla del plano faboral y la necesidad de crear mas y mejores
empleos, en este sentido menciona lo siguiente:

“Una de las cosas que mas duelen es ver como cada afio cientos de miles de mexicanos, muchos
de ellos bien preparados, tienen que emigrar a Estados Unidos y Canada -muchos, muchisimos de ellos
de Guanajuato, efectivamente; y de Chiapas, y de Tabasco, y de la ciudad de México, y de Jalisco, y de
Zacatecas, y de Chihuahua y de todo el pais a Estados Unidos y a Canada- para encontrar ahi trabajo y
oportunidades que les son negados en su propio pais.”

Es decir, todos los hombres y mujeres que conforman y viven en los diferentes
estados de la Republica Mexicana son reconocidos formalmente como mexicanos en

donde los indigenas de Chiapas no son extrafios, ni ajenos al sistema politico

mexicano.
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2.41 Toma de protesta del Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos 2000-2006 en el Auditorio Nacional

“El compromiso con los zapatistas”

En el Auditorio Nacional de la ciudad de México Fox menciona una vez mas la
importancia de los lideres, su camarilla y el compromiso de terminar con el pasado

donde no existio 1a alternancia en el poder:

“Vengo ante ustedes a ratificar mi compremiso por ef cambio.”

"Lo que vivimos los mexicanos el 2 de julio es la culminaciéon de varias luchas de varias
generaciones, de todos los partidos politicos y de grandes mexicanos y mexicanas, mexicanos como
Heberto Castillo, como Luis Donaldo Colosio, como Manuel Clouthier. Hombres de diversos signos, pero
una causa comun.”

“El 2 de julio no es el punto de flegada. El 2 de julic es el punto de salida. El desafio en realidad
apenas empleza.”

“Nadie puede sentirse satisfecho con lo que hemos logrado como pais. Yo, ciertamente no puedo

sentirme satisfecho.”

Sobre el tema de los zapatistas y el compromiso que asume menciona:

“Los pueblos indigenas no son sélo o mejor de nuestro pasado, sino parte importante de nuestro
futuro. A elios les reitero que la Oficina para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas tendra su Sficina al
lado de la Presidencia de la Republica.”

"Asumo también el compromiso de enviar como iniciativa de ley el documento de la COCOPA
relativo a los Acuerdos de San Andrés. Para ustedes estara compartiendo tarea Xéchitl Gaivez, porque
no gueremos intermediarios, sino un trato directo con todos ustedes.”

"Convoco a todos los legisladores del Congreso de la Unidn a que juntos, con responsabilidad y
sabiduria, y en un espiritu renovado, logremos la paz en Chiapas.”

“Hoy comienza un nuevo amanecer para Chiapas.”

Sin embargo, el eje central del mensaje es:

“Si yo tuviera que resumir el mensaje de hoy en una frase, diria: México tiene futuro, pero hemos

perdido el tiempo y desperdiciado muchos recurses. "
Pone énfasis particular en su camarilla y en su compromiso con ella;
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“Nuestro compromiso con las pequefas y medianas empresas es absoluto.”
La politica con la que los zapatistas y sus demandas podran ser rescatadas se
basara en un programa de inclusién de desarrollo:

“Instruyo a todo el gabinete a instrumentar un programa de inclusion al desarrollo de las

mexicanas y los mexicanos que han sido excluidos de las politicas publicas.”

Mas adelante menciona cémo es el proyecto en el “deber ser”

A partir de Hoy tendran el Gobiernc Moderno, Dernocratico y Federalista que ustedes se

merecen.”

En relacidn al compromiso que tendra con los ciudadanos, Fox menciona el
codigo de ética. La pregunta obligada aqui es como se va a cumplir este cédigo y como
los zapatistas se reconocen como ciudadanos y no como minorias. En cuanto al cédigo
de ética:

“Bien Comun: Asumo un compromiso irrenunciable con el bien comun, entendiendo que el
Servicio Publico es patrimonio de todos los mexicanos y de todas las mexicanas, que sélo se justifica y

legitima cuando se procura ese bien comun, por encima de los intereses particulares.”

“Integridad: Cefiré mi conducta publica y privada, de modo tal que mis acciones y mis palabras
sean honestas y dignas de credibilidad, fomentando una cultura de confianza y de verdad.”

“Honradez: Nunca usaré mi cargo publico para ganancia personal, ni aceptaré prestacion o
compensacion de ninguna persona u organizacion que me pueda llevar a actuar con falta de ética mis
responsabilidades y obligaciones.”

“Imparcialidad: Actuare siempre en forma imparcial, sin conceder preferencias o privilegios

indebidos a persona alguna”



“Justicia: Cefliré mis actos a la estricta observancia de la ley, impulsando una cultura de

procuracion efectiva de justicia y de respeto al Estado de Derecho.”

“Transparencia: Garantizaré el acceso a la informacion gubernamental, sin mas limite que el que
imponga el interés publico y los derechos de privacidad de particulares, establecidos por la ley, asi como
el uso y aplicacion transparente de los recursos publicos, fomentando su manejo responsable y
eliminando su indebida discrecionalidad.”

“Rendicion de Cuentas: Proveeré la eficacia y la calidad en la gestién de la administracién
publica, contribuyendo a su mejora continua y a su modernizacion, teniendo como principios

fundamentales la optimizacion de sus recursos y la rendicion de cuentas.”

“Entorno cultural y ecologico: Adoptaré una clara voluntad de comprension, respeto y defensa por

la preservacion del entorno cultural y ecolégico de nuestro pais.”

“‘Generosidad: Actuaré con generosidad especial, sensibilidad y solidaridad, particularmente
frente a los chiquillos, las personas de la tercera edad, nuestras etnias y las personas con discapacidad y

en especial a todas aquellas personas que menos tienen.”

“|gualdad: Hare regla invariable de mis actos y decisiones el procurar igualdad de oportunidades
para todos los mexicanos y mexicanas, sin distingo de sexo, edad, raza, credo, religion o preferencia
politica.”

“Respeto: Respetaré sin excepcién alguna la dignidad de la persona humana y los derechos y
libertades que le son inherentes, siempre con trato amable y tolerancia para todos y todas las

mexicanas.”

“Liderazgo: Promoveré y apoyaré estos compromisos con mi ejemplo personal, abonando a lus

principios morales que son base y sustento de una sociedad exitosa en una patria ordenada y generosa.”
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A pesar del inicio de una “Republica Empresarial’, con el gobierno de Vicente
Fox Quesada se pone de manifiesto que el discurso del ser y deber ser esta implicito en
su modelo politico; si bien son promesas de campafia y puntos a tratar en su gobierno,
seran las acciones las que determinen si las promesas se cumplieron y hasta que
punto. Sélo el Primer Informe de Gobierno y la respuesta del Congreso de la Unién en
el plano formal podran dar un reporte de los objetivos alcanzados y los obstaculos que
intervinieron para no cumplir al cien por ciento®. Veamos mas adelante qué hay al

respecto.

* La mayoria de los mexicanos considera que el Presidente Vicente Fox ha cumplido con las expectativas en sus
primeros cien dias de gobierno, segun sondeos publicados por varios diarios de México. Los primeros cien dias de
gobierno de Fox. que tomo posesion el pasado 1° de diciembre, merecieron una calificacion de 7.7, sobre diez, para
los encuestados por el diario “Reforma™. E{ 73 por ciento aprobd la forma en que gobierna Fox, mientras que un 13
por ciento expreso su desaprobacion y un 54 por ciento se mostré convencido de que el gobierno “va por buen
camino”. El 36 por ciento asegurd que le gusta “mucho™ ¢l estilo del Presidente y un S1 por ciento consider6 que ha
cumplido con las expectativas creadas, aunque un 48 por ciento apuntd que hay “mds palabras que hechos™ en este
gabinete.
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2.5 Discurso politico: Iniciativa del Poder Ejecutivo. Ley sobre los
pueblos y cultura indigenas

La importancia de conocer la iniciativa de Ley iIndigena enviada por el Poder
Ejecutivo, radica en la solucién al conflicto de Chiapas y el papel de los indigenas en el
sistema politico mexicano.

Lo medular de la iniciativa es reformar el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que menciona: “La Nacion Mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aguellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el pais al iniciarse {a colonizacidén y antes de que se establecieran las
fronteras de los Estados Unidos Mexicanos, y que cualquiera que sea su situacién juridica, conservan
sus propias instituciones sociales, ecornémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”

Para lo cual ‘el Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con dichos pueblos.”

Asimismo “las Constituciones y las leyes de los estados de la Repdblica, conforme a sus
particulares caracteristicas, estableceran las modalidades pertinentes para !a aplicacion de los principios
sefialados, garantizando los derechos que esta Constitucién reconoce a 'Ios pueblos indigenas.”

En lo que respecta al articulo 26 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se menciona: “la legislacion correspondiente establecerd los mecanismos
necesarios para que en los planes y programas de desarrollo se tomen en cuenta a fas comunidades y
pueblos indigenas en sus necesidades y sus especificidades culturales. El Estado les garantizara su
acceso equitativo a la distribucion de la riqueza nacional.”

En lo que se refiere ai articulo 115 constitucional, la iniciativa del Ejecutivo
menciona: “Las legislaturas de los estados podran proceder a la remunicipalizacion de los territorios en

que esten asentados los pueblos indigenas, la cual debera realizarse en consuita con las poblaciones

involucradas”.
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2.5.1 Lo aprobado por el Senado

El dictamen sobre la reforma de la Ley indigena aprobado por el Senado de la
Republica el pasado 25 de abril de 2001 modifica sustancialmente, en forma y
contenido, 1a iniciativa elaborada por la Cocopa y presentada por el jefe del Ejecutivo en

diciembre de 2000.

Desde el punto de vista formal, el dictamen del Senado concentra o fundamentai
de la reforma en un solo articulo constitucional, el 2°. En cambio, la iniciativa de la

Cocopa proponia, sobre todo, modificar el articulo 4° y el 115°.

En el articulo 1° se menciaona: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de

las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en ios

casos y con las condiciones que ella misma establece.”

Quedando en el articulo 2° Constitucional de la siguiente manera: “La nacitn

mexicana es unica e indivisible. La nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquelios que descienden de poblaciones que habitaban en el territoio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”

Mas adelante el Senado lo modifica y lo deja de la siguiente manera: “Son
comunidades integrante; de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econdémica y
cultural, asentadas en un territorio y Gue reconocen autoridades propias de acuerdo con Sus usos y
costumbres.”

En el articulc 115° constitucional, se aprobd lo siguiente: “Las comunidades
indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en os términos y para los efectos

que prevenga la ley "

8
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En este sentido, se observa que la propuesta que el Poder Ejecutivo envié al
Congreso el 5 de diciembre de 2000 (que es la misma de la Cocopa) contempla
cambios en los articulos: 4°, 18°, 26°, 53°, 73°, 115° y 116°.

Es decir, se incorpord como garantia individual el derecho a no ser discriminado,
pero no se incluye en la iniciativa del Ejecutivo Federal por no ser algo acordado en las
mesas de San Andrés y por no ser un tema particularmente indigena.>

En el dictamen del Senado se incorpora innecesariamente el concepto de
comunidades, pues la iniciativa del Ejecutivo reconoce al pueblo indigena como sujeto
de derecho y a las comunidades como integrantes del mismo.

Se remite a las legislaturas de !os estados la atribucién para determinar las
formas en las que se reconocera la autonomia de estos pueblos. Esto significa que la
autonomia pasa a ser materia local y queda a criterio de los estados, tomando como
base los criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

No se reconoce a los pueblos indigenas como sujetos de derecho sino como
objetos de atencioén por los érgancs del Estado y por tanto, se impi'de su ejercicio al
derecho reconocido de autonomia.

En lo general, refieja mas que un reconocimiento de derechos, un programa de
asistencia social que por técnica juridica no debiera estar en la Constitucion, sino en los
planes y programas de desarrollo y que ademads, son ya obligaciones del Estado, de

acuerdo con las garantias individuales ya establecidas en Ia Constitucion.

390 Naen: ] . . . . . .

” México estaba obligado a incorporar esto desde 1975. cuando entré en vigor para nuestro pais la convencion
internacional sobre la eliminacion de todas ias formas de discriminacion racial (En 1981 eniré en vigor la convencion
sobre [a eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer).
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2.6 El discurso politico del Primer Informe de Gobierno

El primero de septiembre de 2001, como lo marca el articulo 69° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presidente de la Republica
Mexicana Vicente Fox Quesada ante el H. Congreso de la Union da a conocer el Primer
Informe de Gobierno sobre el estado general que guarda fa Administracion Publica del
pais, sus actividades y los avances realizados de diciembre 2000 a agosto 2001 A0 iLas
acciones del primer afio de gobierno en todos los rubros se encuentran plasmadas en
este documento. Sobre la iniciativa de Ley Indigena y sus avances, Fox pone de
manifiesto lo siguiente:

“Con la misma emocion y responsabilidad con la que asumi el mandato como presidente de la
Republica, comparezco hoy ante este Poder Legislativo —y ante las mexicanas y mexicanos— para
presentar el informe del estado que guarda la administracién publica del pais, conforme lo establece la

Constitucion. Rindo hoy cuentas que este gobierno ha realizado durante sus primeros nueve meses de

gestion.”
Convencido Vicente Fox Quesada de la transicion democratica menciona:

“Convencido de la importancia de consolidar las practicas democraticas, quiero reiterar mi
disposicion de- promover y respetar cualquier medida que fortalezca el didlogo entre los poderes

Legislativo y Ejecutivo.”

Mas adelante sefala la doctrina social y el proyecto al que se apega:

" Asi dio a conocer la prensa nacional en su primera plana el { lnforme de Gobierno del Presidente Vicente Fox. En

el periodico Excélsior “F1 cambio no basta para romper viejas inercias: Fox™; El Universal “Sabremos rectificar:
Fox™: Milenio ~Paciencia. pide Fox: Reforma “Urge Fox acuerdos; le exigen resultados”; El Heraldo de México
“Un gran acuerdo nacional, pide Fox™ El Sol de México ~“Convoca Fox a un acuerdo nacional™; Ovaciones “;Vamos
juntos por México!™: Novedades “Fox convoca a un acuerdo politico™: The News “Building a New Nation™ La
Prensa “Fox: no olvido mis promesas™: El Dia “Promesas incumplidas™; Uno Mas Uno “Faltan resuitados, acepta™
Cronica “Fox pide pacto por el bien de México™: La Jornada “Alternancia no es cambio: Fox™.

N
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“Esa alternativa humanista concibe a nuestro pais como una repubiica plena, en la que florecen
las libertades, la democracia, el estado de derecho, la transparencia y el federalismo; y en la que se vive

la gobernabiidad democratica.”

En el mensaje politico, Vicente Fox Quesada resalta ia importancia de la via
democratica como (nico medio de didlogo entre las discrepancias existentes, en

particular menciona lo siguiente scbre los rmovimientos arrados:

“No obstante, hoy menos que nunca se justifica acudir a la violencia para luchar por una causa
politica o social. Hoy menos que nunca es valido pretender acorralar a la democracia por la via de la
violencia. Hoy menos que nunca podemos tolerar la expresion violenta como via de protesta politica o

social.”
Al referirse a los destinatarios menciona lo siguiente:

“Por eso, el compromiso de mi gobierno es con todas las mexicanas y mexicanos, pero
especialmente con quienes viven en |a pobreza y en la marginacion.”

La pluralidad politico social que existe en México, sin lugar a dudas se resume en
ser mexicano, es decir, ser un individuo con derechos y obligaciones, con una historia
propia y con instituciones politicas que dan sentido a la nacion: los indigenas de
Chiapas no son sino un elemento méas del mosaico pluricultural que conforma la

formacién social mexicana, donde la alternativa del proyecto es la “humanista”.

El mensaje a los indigenas una vez mas incluye un reconocimiento y un espacio:

"Ningin cambio politico y social seria completo sin el debido reconocimiento a las justas

demandas de nuestras hermanas y hermanos indigenas.”

Sin embargo, pone muy en claro la importancia del dialogo y las vias

democraticas como Unicos medios para la solucion de conflictos:
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"He apoyado y apoyare cualquier movimiento que busque respuesta a su causa por vias no
violentas. Bajo esa premisa el gobierno federal ha dado muestras claras de su voluntad politica para
continuar ei dialogo con el EZLN. Los presos de origen zapatista han sido puestos en libertad. Ei Ejército

se ha replegado de las posiciones demandadas.”
En lo referente a la iniciativa del Ejecutivo sobre a la Ley Indigena menciona:

“Finalmente, el Cengreso de la Union aprobo la reforma constitucional en materia de derechos y
cultura indigenas. Ademés, se han puesto en marcha programas de inversién, desarrollo y atencion a las

necesidades mas apremiantes de las comunidades indigenas.”
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2.6.1 Respuesta al Primer Informe de Gobierno

Luego de que el presidente Vicente Fox dio a conocer su Primer informe de
Gobierno, la diputada Beatriz Paredes Rangel, presidente de la Mesa Directiva, se
refirid al tema de los indigenas y al desempefio innovador y de iniciativa del Poder
Ejecutivo:

‘En este lapso tambien se dieron decisiones politicas innovadoras y de trascendencia, abrir fa
tribuna a los representantes indigenas del EZLN; Transparentar el escrutinio a las auditorias realizadas
en FOBAPROA; Buscar una alternativa legislativa al veto sobre la legislacion rural que permita al campo
disponer de un nuevo ordenamiento para su reactivacion; interponer una controversia constitucional ante

la Suprema Corte, por lo que a juicio del Congreso es un excesc de la facultad reglamentaria del

Ejecutivo.”
Se refirid también a o iegitimo y legal del gobierno de Vicente Fox Quesada y a

su compromiso, primero con el Estado y posteriormente con los mexicanos:

“Existe finalmente, un compromiso ética: no traicionar a una sociedad que opt6 por la via politica
para definir la nueva composicion de sus instituciones. Fieles cada cual a sus origenes. Leales a las
ideoiogias y proyectos histéricos que a cada uno han dado sustento, sin renunciar a la critica, al debate,
al antagonismo legitimo y consustancial a toda democracia, debemos tener la capacidad de transitar el

siglo XXI construyendo.”

Bajo este esquema, la reaccion por parte de los partidos politicos no se hizo
esperar. Del Partido de la Revolucién Democratica, el diputado Auldarico Hernandez
Gerdnimo se refirid también a los indigenas; del Partido Accién Nacional, el diputado
Felipe de Jesus Calderon Hincjosa igualmente, y del Partido Revolucionario
Institucional, el diputado Efrén Leyva Acevedo, solo reivindicéd la posicion del PRI sin

referirse al tema que mayor controversia habia causado, el de los indigenas.

El Diputado Auldarico Hernandez Gerénimo del PRD declara:



“Ciertamente, el gobierno hizo bien en enviar al Congreso por ejemplo la iniciativa de la llamada
Ley COCOPA, sobre derechos y cultura de los pueblos indios. Se lo reconocemos en su momento, se [0
reconocimos. Sin embargo no la defendié, y al final incongruente, terming felicitando al Senado cuando

aprobé una legislacion muy diferente a la iniciativa que &l envio.

En el caso de Chiapas, ha sido el propio partido de! Presidente el principal obstaculo al dialogo y
al reconocimiento de los derechos indios. Su apuesta ha sido la guerra y la sangre. El estancamiento de
la paz en Chiapas es, por cierto, una responsabilidad compartida entre un gobierno que no defendié su
iniciativa de ley y un Congreso de la Union que le dio la espalda a nuestros hermanos incios.”

Mas adelante como oposifor menciona:
“iNo!, no fue el gobierno el que abrié la maxima tribuna de la Nacion a los indigenas zapatistas

sino la Camara de Diputados a propuesta def Partido de la Revoiucién Democratica.”

Por otra parte el diputado Felipe de Jesus Calderon Hinojosa del PAN que
también hablo sobre el tema de los indigenas y el ejército zapatista de liberacién
nacional, menciona en su respuesta al Primer Informe de Gobierno de Vicente Fox
Quesada:

‘A nadie le estd garantizada la infalibilidad, menos aun tratandose de un tema opinable y
controvertido como lo es el tema indigena; pero por lo mismo, nadie puede arrogarse ya sea una parte de
la sociedad o de este Congreso, la verdad absoluta.”

“Aqui todos discutimos y resolvimos conforme a nuestras convicciones e independientemente de
coincidir o discrepar con los planteamientos del Ejecutivo, hay que decir que el gobierno cumplié su
compromiso de proponer al Congreso un determinado proyecto de reforma, de ordenar al ejército el
repliegue de siete posiciones militares que exigié el EZLN y de llevar a cabo las gestiones necesarias
para fa liberacion de diversos presos vinculados al zapatismo.”

"Por supuesto que éste es un tema inacabado y del que nadie puede darse por satisfecho. A
pesar de nuestras discrepancias, todos reconocimos que se lograron avances pero que aun hay cosas

por hacer.”

Por su parte el diputado Efrén Leyva Acevedo del PRI no menciona en ninguno
de sus parrafos la Ley Indigena y menos de los indigenas de Chiapas; le dedica

exclusivamente el discurso a Vicente Fox Quesada y su gobierno en et intento de hacer
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las cosas por el Cambio, y justifica la importancia del Partido Revolucionario

Institucional, cuando menciona:

"Los Legisladores del PRI consideramos gque esta etapa es crucial para hacer Historia,
refrendamos que no nos invade ni revanchismo ni la nostalgia, vemos hacia delante, nos sabemos opcion
de Gobierno, nos sabemos fuertes y capaces de definir el contenido social de un verdadero cambio, los
Legisladores del PRI n¢ apostamos al fracaso de los otros para sabernos una opcion viable de gobierno y
de liderazgo popular. No alentamas la discaordia para obtener ventajas ni vemos en los opositores el
pretexto de nuestra insuficiencia o incapacidad, asumimos con honradez nuestra responsabilidad

histérica y nuestro deber politico y electoral.”

2.7 Vicente Fox Quesada, los empresarios y los indigenas

“Después de la iniciativa del presidente, la realidad”

Durante su discurso de toma de posesion, el presidente de la Reptblica se
comprometié a cerrar totalmente el capituio del levantamiento zapatista en su primera
accion de gobierno.

Con base en el Primer Informe de Gobierno los rgsultados demuestran que no
cumplio sus prioridades ni sus reformas medulares.

Doce meses después de asumir el cargo de primer mandatario, la realidad no
empata con las esperanzas foxistas de una solucién rapida al conflicto: El ejército
zapatista de liberacién nacional EZLN permanece aislado en las montarias de Chiapas.

Los endebles lazos establecidos entre el gobierno federal y la dirigencia
encapuchada, con miras a una eventual salida negociada, se encuentran cercenados y
la modificada Ley de Derechos y Cultura Indigenas, considerada en algitn momento

como la solucién al conflicto, ha sido rechazada hasta el cansancio.
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La empecinada resistencia a la aplicacion de esta ley ha llegado al extremo de
enfrentar a gobiernos municipales contra el Poder Legislativo. Casi 320 municipios del
pais todavia esperan que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resuelva la
constitucionalidad de la legislacion. La principal denuncia descansa en el rechazo de la
opinién de indigenas en su elaboracion.

Tampoco el subcomandante Marcos, sumido en un prolongado e inusual silencio
que sdlo con el asesinato de Digna Ochoa se vic roto, ha dado visos de aceptar el
apelativo de “amigo en las caftadas”.

La aprobacién integra de esta propuesta, derivada de los acuerdos de San
Andrés Larrainzar, habia sido fijada por el EZLN junto con la liberacion de presos
politicos y el absoluto retiro militar de 259 posiciones en {a zona de conflicto como una
de las principales exigencias para retomar el dialogo.

El Congreso respondié poco emotivo al llamado del presidente de la Republica,
bajo la conduccion de Diego Fernandez de “evallos, la fraccidn del PAN en la Camara
de Senadores, y resultd, junto con buena parte del cuerpo legislativo del PRI, el mas
duro escollo para la llamada Ley Cocopa.

El forcejeo politico que rodeé a la iniciativa de ley solo suscitd el resucitamiento
del EZLN. El primero de enero, sexto aniversario de su alzamiento en armas, la
comandancia zapatista anuncié una marcha hacia el Distritoc Federal para conseguir la
correspondiente aprobacion e integracion a la Constitucion Mexicana.

Mientras tanto, en una medida enfocada a descongelar el proceso de paz,
Vicente Fox Quesada ordend en reiteradas ocasiones la liberacion de varios indigenas

presos en Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Michoacan, entre otros estados. El gesto fue



recibido friamente por la dirigencia insurgente y criticado por algunos sectores politicos,
entre ellos, integrantes de su propio partido.

El Poder Legislativo modifica sustancialmente la ley Cocopa, retirando varios de
los incisos defendidos por el grupo guerriliero. Su aprobacion, el 28 de marzo de 2001,
fue tomada por los zapatistas como una burla.

E! contacto gubernamental con los insurgentes se rompe en mayo con el regreso
al status quo de este conflicto y su solucién; los esfuerzos foxistas por alcanzar los
objetivos planteados resultan afectados.

Vicente Fox Quesada admite que el problema indigena y su solucidén no llegarian
en el corto plazo "Sé que ne es una lucha que ganaremos de la noche a la mafiana” y
hasta el momento su discurso sigue siendo cierto.

La historia politica y social de México ha provocado un levantamiento armado
encabezado por el EZLN originaimente indigenas de Chiapas. Sus demandas no se
resuelven con un programa de gobierno ni con una institucién creada por el mismo, sino
con la modificacion de la propia Constitucién Politica del pais.

Sin embargo, estd visto que ni asi se cumplen las demandas, ya que las
modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que no han
sido las mas atinadas, (como ha sido Ia iniciativa enviada por el Poder Ejecutivo y lo
éprobado por el Senado de la Republica) pone de relieve aln la brecha que existe entre
el discurso politico y las acciones concretas, es decir, el ser y el deber ser.

En este sentido los indigenas, y en particular el EZLN no promueven la toma de!
poder en el ambito nacional. Su objetivo es el control de la toma de decisiones en el
ambito de las comunidades y regiones étnicas; es decir, disponer de un espacio politico

que no cuestione el poder central; no representacién, sino autonomia.
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El 24 de febrero de 2001 se inicia la marcha zapatista hacia la ciudad de México, y el 28
de marzo del mismo afio el EZLN entra y sube al estrado del Congreso para presentar su

propuesta de politica de inclusion de los pueblos indigenas.

2.8 Concluye el conflicto chiapaneco: Vicente Fox Quesada

El primer afio de Vicente Fox Quesada en materia de iniciativas presentadas
ante el Congreso de la Unién concluye con ia aprobacion de la Ley Indigena, llamada
por los empresarios*' “la revolucién indigena”.

En el eje de este primer afo, el acontecimiento histérico del movimiento indigena
que se posesiono de la tribuna del Congreso de la Unién el 29 de marzo de 2000, el
presidente sefialé:

“Humanicemos las fuerzas armadas; para dialogar tenemos absoluta paciencia; voy a defender la
iniciativa de la Cocopa, pido al Congreso discutiria; no se atemorice nadie por la marcha del EZLN; los
mexicanos vemos con esperanza la visita de Sebastian Guillén, Marcos, que esta a favor del México que
queremos; la neta, claro que queremos la paz, haré todo lo posible por ella, que esid a unas cuantas
semanas.”

En el foro econdmico celebrado en Cancun, Fox reconocidé que: “gracias a la
movilizacién indigena, hay nueva conciencia sobre sus derechos, donde nunca seran tratados como en la
Colonia.”

Asimismo en la presentacion del Plan Puebla Panama presentado el 13 de

marzo de 2001 reiteré:
“Estamos en el mismo lado que el EZLN".

Sin embargo, una vez mas declar6 ese mismo dia:

*! La expropiacion de la banca generd un empresario sagaz, utilitarista y politizado que sustituyo a los pequefios y
medianos empresarios panistas incluyendo al propio Gomez Morin. El nuevo corte de empresario obvia ausencia de
sentido y responsabilidad social, convirtiendo a la politica en un mercado politico, donde el mas ambicioso tiene
mayor posibilidad de subir en la escala jerarquica.
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“Mi gobierno es de y para empresarios”

El juego politico es tan complejo y accidentado, que en torno al conflicto
chiapaneco y en materia de leyes y cultura indigenas, el propio PAN fue uno de los
antagonistas al no permitir que se concluyera la aprobacién de la iniciativa presentada
por el presidente, ni la presentada por la marcha zapatista.

Vicente Fox Quesada se aboco a ia promocion de la reforma fiscal tan pronto
como pudo. Uno de los reclamos mas refiidos, el conflicto armado en Chiapas, “ha
concluido”, dijo el 29 de abril de 2001 al cerrar el libro de la ley con su promulgacion
una vez concluidos los procesos en los congresos estatales.

A partir de este momento en lo que resta del afio, no hablé mas acerca del
conflicto chiapaneco. Su primera acciéon de gobierno habia concluido a pesar de no
alcanzar los objetivos esperados.

E! 6 de julio de 2001 el presidente de la Republica puso en marcha el programa

nacional de salud, desde Chiapas y sostuvo que:

“El pais va bien, a pesar de lo que lean en la prensa’.
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CAPITULO 3

GABINETE 2000 - 2006



CAPITULO TERCERO

GABINETE 2000 - 2006

3.1 La Administracion Publica Federal

La lucha por la democracia en México y por elecciones transparentes es muy
reciente, ya que el sistema politico mexicano que persistia, con un sistema de partidos
hegemoénico dificilmente conduciria a la alternancia del poder. Es asi que hasta las
elecciones federales presidenciales por vez primera gana un representante de Ia
oposicion (Vicente Fox Quesada por la Alianza por el Cambio) dando inicio a la historia
de la alternancia partidista en la presidencia de la Republica Mexicana.

La actual administracion publica federal incluye diferentes fuerzas politicas
gracias a que el presidente actual no pertenece al Partido Revolucionario Institucional el
cual, como se sabe, obstaculizé por muchos afios de nuestra historia la entrada de
otros partidos al poder.

El objetivo de este apartado es tratar de esclarecer, conducidos por la légica de
la estructura de la administracidn publica, si los empresarios que estan hoy en el
gabinete se encuentran al servicio del Estado, o si tales empresarios, por el contrario,
tienen a su servicio a todo el gabinete

Los nombramientos del gabinete en México los hace el presidente en funciones,
con base en el articulo 89° fraccion 11, lll, IV, V, IX y XVIII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; anteriormente los presidentes componian “su gabinete”
con gente cercana a ellos y con gente propuesta mediante acuerdos, sobre todo a

partir de Migue! Aleman.
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En este sentido, lo que me interesa destacar aqui es, si los modos de
reclutamiento politico a partir de Miguel Aleman siguen vigentes a pesar de los cambios
que ha sufrido la politica, o bien, si los modos de reclutamiento han cambiado porque
han cambiado las circunstancias en el poder.

Los datos que utilizo se refieren al gabinete 2000 — 2006 obtenidos hasta el 18
de julio de 2001, primer semestre dei Gobierno de Vicente Fox Quesada*?. Para la
interpretacion de la informacion, echo mano de datos empiricos y estadisticos, con
base en el enfoque de las “‘camarillas” (Ai Camp, 1985) y el enfoque de ‘redes’
(Schmidt, 1994).

Ambos enfoques, aunque de diferente manera, permiten comprende la
integracién de un grupo, los modos de reclutamiento y la forma en que se llega al
Poder Ejecutivo; el enfoque de camarillas explica quiénes gobiernan en determinado
sexenio (para el caso de la presidencia), mientras que el de redes permite comprender
quiénes interactuan y tienen de alguna manera mayor o menor grado de influencia en el
gobierno, es decir, quiénes se encuentran en la administracion pablica federal.

Vicente Fox no recluté gente de la Universidad, sino del ambito empresarial
(principalmente de la Coparmex) en la camarilla de Manuel J. Clouthier, que a
mediados de los ochenta se integraron al Partido Accién Nacional formando en su
'interior una nueva corriente: la de los neopanistas.

En la l6gica de las camarillas, los neopanistas formaran su gabinete con gente
del Partido Accion Nacional, por tanto, debe suponerse que la camarilla del PAN esta

formada por empresarios.

** De acuerdo con el contexto después del primer semestre el gabinete sufrio una serie de cambios en los miembros
es por ello que considero importante el gabinete de su primer semestre de gobierno.
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En realidad, las estructuras no han cambiado, pues el articulo 89° Constitucional
le concede al presidente la facultad de nombrar a sus colaboradores y a los integrantes
de la administracién publica federal.

Con base en lo anterior, Vicente Fox realiza los nombramientos conforme a
cuatro categorias: Crecimiento con calidad ,con un total de 12 miembros; Desarrolio
humano con 14 miembros; Orden y Respeto con 7 miembros y otros 17 nombramientos
para ser un total de 50 miembros los que integran el gabinete 2000 -2006.

Para los fines de este apartado, se tomara como base los cincuenta miembros de
la administracion publica federal. Es importante resaltar que de los cincuenta
miembros, sélo seis son mujeres, es decir s6lo el 12 por ciento, con un margen de error
del 4 por ciento.

Las variables que utilizo son seis: 1) lugar de nacimiento, 2) edad , 3) lugar
donde estudian la universidad, 4) los estudios de postgrado, 5) si se han desempefado
en el sector publico o en el privado antes de su nombramiento y 6) si han ocupado
algun cargo de eleccién popular.

Nuestra primera variable lugar de origen arroja los siguientes datos: nace en la
ciudad de México, el 45.83 por ciento, siguiéndole el 43.75 por ciento de los integrantes
que nacen en otros estados de la Republica y el 10.42 por ciento que son originarios
de Guanajuato.

El reclutamiento entonces sigue dando prioridad a aquellos que nacen en la
ciudad de México.

La variable edad, muestra que predominan los integrantes de la generacién de
1945 a 1954 que oscilan entre los 46 anos y 55 afios de edad. En segundo lugar estan

los de la generacion de 1955 a 1964 que oscilan entre los 45 y los 36 afos, dejando en
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tercer sitio a los de la generacién de 1931 a 1944 que oscilan entre los 69 afios y los 56
afios.

Sdlo un miembro tiene 85 afos. Esto sugiere que la mayoria de los integrantes
no llegan a los 60 afios, oscilando entre los 45 y los 60.

Con los datos decrecientes, de sélo una generacién de principios de siglo, se
demuestra que las redes van cambiando, ia gran familia revolucionaria que formaba la
clase politica se esta agotando en la administracion publica federal.

La tercera variable universidad nos revela que la universidad publica todavia es
un canal de reclutamiento para la administracion publica federal con un 71.74 por
ciento. Mientras que la universidad privada sélo representa 28.26 por ciento.

Sin embargo con los datos desagregados se observa que sélo la UNAM apenas
adquiere un 21.74 por ciento y la ITESM, con un 15.22 por ciento va a la alza y con muy
poca diferencia entre una y otra. Lo curioso es que otras universidades de caracter
publico, pero que no estan en la ciudad de México, van a la alza en la ocupacion de
puestos en la administraciéon publica federal; estamos hablando de un 43.48 por ciento.
No obstante, hasta la generacion 1945-1954 aun es la UNAM el canal de reclutamiento
mas demandado.

Postgrados es nuestra cuarta variable. En ésta se observa que el 70 por ciento
de los integrantes del gabinete ha realizado estudios de postgrado de los cuales el
34.29 por ciento estudio en el pais y el 65.71 por ciento en el extranjero.

La légica que se observa con los tecndcratas es que ya no soélo se requiere la
licenciatura, sino el postgrado en el extranjero. También la clase empresarial la asume
en sus camarillas y redes en la promociéon de puestos dentro de la administracion

publica federal.

72



En cuanto al desemperio, otra de las variables, encontré que el 43.75 por ciento
de los miembros se han desarrollado en el sector publico y en el sector privado. Un
29.17 por ciento sélo en el sector publico y el 27.08 por ciento sélo en el sector privado.
Tales porcentajes demuestran que la integracion de los miembros de la administracion
publica federal no es homogénea. Pero tampoco podemos decir que es heterogénea
sino que se encuentra combinada entre aquellos que tienen una visidn publica y los que
tienen una visién empresarial.

Ahora bien, quienes tienen oportunidad de promoverse son los “clichés”;
miembros que han estado en ambos sectores y que representan el 43.75 por ciento.

La variable de cargos de eleccion popular determina que el 30 por ciento de los
miembros del gabinete han ocupado algun cargo de esta indole, siendo los diputados
los que ocupan el primer lugar, luego los presidentes municipales y los senadores, y por
uitimo los gobernadores.

Con todo, la légica que venia siguiendo la clase politica tiende a desaparecer,
ya que los nombramientos ya no se dan por favoritismo ¢ recompensés individuales por
compromisos regionales de lealtad. Ahora la promocion de cargos esta sujeta a un
sistema de eleccién popular y es cada vez mas dificil. Por lo demas, la promocién de

cargos para la clase empresarial es la que mas oportunidades tiene con este gobierno.

3.2 El Gabinete ¢ Quiénes lo integran?

Predominan los integrantes de 55-46 afos de edad, sin embargo es la
generacion de los miembros mas j6venes -que oscilan entre los 45-36 afios- los que al
parecer van a tomar el mando, con tendencias a desaparecer en forma definitiva la red

que se formé con Miguel Aleman.
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La universidad publica ain es un canal de reclutamiento para los politicos, sin
embargo la universidad privada va a la alza y en particular la del ITESM, que es la
universidad de los empresarios.

Tanto para tecndcratas como para empresarios el postgrado continta siendo el
criterio fundamental en el reclutamiento.

Los datos de desemperio y de carges de eleccion popuiar demuestrar gue el
gabinete no es un gabinete de empresarios, pero los empresarios que lo componen no
estan al servicio del gobierno de Vicente Fox ni del Partido Accién Nacional.

Ahora bien, si la logica de las camarillas y redes no miente, todo parece sedalar
que el presidente no tiene el aplomo necesario, que el gabinete no es homogéneo y que
involucra, ademas, diversos intereses. A pesar de esto el reclutamiento politico aun se
da por los canales de la preparacion y mejor adn, en el ambito empresarial que a
diferencia de los tecnaécratas, el desempefio en las finanzas no es su fuerte, sino la
administracion.

Ya para concluir, haré notar que las fuerzas que interactian en este sexenio, al
menos en el primer semestre, son fuerzas combinadas: sector publico y sector privado;
tecndcratas y empresarios, ambos con su propia vision del desarrollo que se reduciria a

la formula: modernizacion vs eficacia.

3.3 Plataforma Politica “Alianza por el Cambio”

La plataforma politica es sin duda el elemento vertebral del proyecto politico del

actor, pues en ella se enfatizan los problemas mas inmediatos y su posicién.
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Vicente Fox Quesada y su gobierno puntualizan los problemas principales como
guiay plan a desarrollar, tanto a corto como a largo plazo. A eso se le llama plataforma
politica.

Entre los problemas mas importantes se encuentran:

3.3.1 Buen gobierno: Construir un gobierno eficiente, eficaz,
responsable y honesto

Alianza por el Cambio, pretende terminar con la estructura gubernamental y
administrativa disefiada con criterios de control politico, que aunado con el aumento de
la burocracia no permite garantizar la prestacion de servicios de calidad, asi como el
desarrollo y aplicacion de programas gubernamentales.

De acuerdo con esto la estructura actual es ineficiente e ineficaz para atender y
resolver los problemas de los ciudadanos, en donde, la baja “calidad” en la prestacién
de bienes y servicios, asi como la prepotencia, la corrupcién y el burdcratismo limitan el
éxito de las metas y objetivos que una administracion debieran tener, provocando un
entorno permanente de disminucion en la “calidad de vida'” de los mexicanos.

- Asimismo prevalece en la administracion la carencia de una cultura, normas y
estandares de eficiencia, eficacia, responsabilidad y honestidad. La inexistencia del
servicio civil de carrera, la falta de profesionalizacién y definicién de los perfiles
adecuados de los servidores publicos.

Propuesta: un gobierno responsable, promotor y gestor de bienes publicos; una
administracién profesional, eficiente, eficaz y honesta. Una autoridad que se
comprometa a impulsar el desarrolio econdmico y social con oportunidades para todos.
Que rinda cuentas claras para su gestién y que se legitime con logros concretos. En

otras palabras convertir a los funcionarios publicos en auténticos servidores publicos.
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¢Como se piensa hacer?. Por medio de propuestas legislativas, propuestas de
gobierno y administracion publica, propuestas de reorientacion de politicas publicas,
presupuestos y programas de accion, propuestas de redistribucién de facultades,
atribuciones y recursos, y propuestas de auditoria, control, vigilancia y fiscalizacion.

Aunque los destinatarios son los mexicanos, como benefactores de las politicas
publicas, rara lograrlo se necesita la “profesionalizacion” en la administracion puablica.
donde los antagonistas pondran énfasis en la arena legislativa y trabas para aprobar las

propuestas y para aplicarlas.

3.3.2 Gobernabilidad: Un gobierno capaz de atender demandas y

garantizar una convivencia armodnica

Los problemas principales de la gobernabiiidad son: el estado de derecho que es
inoperante y socava la base de legitimidad del Estado, la incapacidad para equilibrar {as
libertades fundamentales de expresiéon y manifestacion, asi como las garantias de
orden social, que significan una crisis severa de legitimidad.

E!l objetivo es que México conviva en un marco de gobernabilidad con desarrollo
y atencidn a las demandas ciudadanas conservando la paz y el orden publico. Es decir,
capacidad de los gobernantes, y reconocimiento y participacion en la gestion publica
por parte de los ciudadanos y grupos sociales.

Propuesta: promover la adopcion de un acuerdo de gobernabilidad, didlogo,
estabilidad y paz. Establecer los mecanismos de contacto y Ade espacios entre el
gobierno y los distintos grupos de la scciedad.

¢ Coémo se piensa hacer? Por medio de una reforma administrativa, el impulso de
la participacion ciudadana y sancionar las omisiones de la autoridad, sobre todo en

casos de corrupcidn, favoritismo o discrecionalidad en la aplicacion de la Ley.
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Los destinatarios son sin duda los ciudadanos que viven en zonas urbanas a los
que puede organizarse de tal manera que las politicas publicas y la ley estén mas
cerca; sin embargo los antagonistas se encuentran en la arena politica y 1a legislativa, y

tienen como oportunidad el descrédito y desafio del programa a emprender.

3.3.3 Justicia: Mecanismos para combatir la impunidad vy

disfrutar de una convivencia segura

Los problemas principales que ve “Alianza por el Cambio” son: que todavia no
existe una real y efectiva division de poderes. Estc implica que el Poder Judicial aplique
restricciones para cumplir de manera plena las funciones gue le corresponden dadas
las limitaciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En otras palabras, deficiencia institucionai e ineficacia en el marco juridico
vigente, debido al burocratismo, ademas de la inadecuada asignacién de presupuesto a
la Procuraduria General de la Republica.

El objetivo es que existan instituciones de procuracién e imparticion de justicia
una vez superados los vicios e incapacidad, asi como el abatimiento de la corrupcion e
impunidad en la policia judicial, el ministerio publico y los juzgados.

¢Cémo puedé lograrse? A partir de la renovacién del marco legal que las rige, la
transformacion institucional en su estructura y funciones y la profesionalizacién de los
servidores publicos; es decir, propuestas legislativas de orden federal, propuestas de
gobierno y administracion publica, propuestas de reorientacion de politicas pubiicas,
presupuestos y programas de accion y propuestas de gestidn alternativa y participacion

ciudadana.
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¢A quién va dirigido?. A todos aquellos ciudadanos que se encuentren dentro del
espacio urbano para que tengan una convivencia justa, armonica y segura.
Los antagonistas (el PRD y el PRI), estaran a la expectativa en el ambito

legislativo.

3.3.4 Pobreza: Integracion de todos al desarrolio

Los problemas principales de pobreza en México son: los asentamientos
humanos no planificados, insuficiencia o carencia de servicios publicos basicos
concentrada fundamentalmente en la periferia urbana, los programas sociales.

Ei objetivo es terminar con la pobreza mediante politicas integradas contra la
marginacion, la ignorancia, la desnutricion y la falta de empleos y de buenos ingresos;
es decir, verdaderas acciones de desarrollo.

Para logrario se propone la redistribucion de facultades, atribuciones y recursos;
propuestas de gobierno y administracién publica asi como propuestas de reorientacion
de politicas publicas, presupuestos y programas de accion. |

Los destinatarios en este sentido son los pobres que viven dentro de la periferia
urbana. Jamas se habla de los indigenas ni marginados del pais que viven en situacién
de extrema pobreza.

El obstaculo al que se enfrentan estas propuestas es que su visidén urbana deja

de lado a grupos y sectores importantes del pais.

78



3.3.5. Politica social: Apoyo, desarrollo e integracion para
quiénes mas lo necesitan

La politica social comprende las condiciones basicas que permiten y propician el
desarrollo favorable de la sociedad en materia de alimentacion, empleo, educacion,
salud y vivienda; ésta es por si misma una tarea que, en primera instancia, debe
cumplir el gobierno.

El problema es que la implantacion de programas asistencialistas, paternalistas y
de clientela plantea grandes dificultades para la implantacién de las politicas publicas.

El objetivo es que la politica social esté enfocada a la integracién social de
quienes viven en condiciones de pobreza, ignorancia, desnutricion y desamparo, de
modo tal que sea sistematica y que brinde oportunidades de desarrollo humano y sociai
para todos.

Para ello es necesario redisefiar la politica social a fin de que brinde y garantice
el acceso a toda la poblacion a los servicios basicos con calidad.

Es por ello que se presentan propuestas legislativas, propuestas de gobierno y
administracién publica, propuestas de rearientacion de politicas publicas, presupuestos
y programas de accion, propuestas de gestion aiternativa y participacion ciudadana asi
como propuestas de auditoria, control, vigilancia y fiscalizacién.

Los destinatarios son aquellos mexicanos que viven en condiciones de pobreza,
donde carecen de los servicios basicos.

Los antagonistas en la arena politica para desacreditar y deslegitimar al gobierno
en turno, recurre a la inoperancia y no-aprobacion de las propuestas para mejorar la

calidad de vida de cada ciudadano mexicano.
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En estos cinco puntos se resumen los problemas mas relevantes de la
plataforma politica. Podemos resaltar que el agente causal de los problemas son sin
duda la estructura administrativa, las instituciones, la corrupcion y la falta de un estado
de derecho eficaz y legitimo.

Las practicas llevadas en la administracion publica federal hasta el momento han
side ei producto de la cuitura pelitica generada por un partido dominante en el gobierno
con mecanismos corporativos que mucho tiempo dieron estabilidad al sistema palitico,
pero que ya no corresponden a las necesidades actuales; los tiempos presentes exigen
una elevada “calidad de vida”.

En este sentido al actor Vicente Fox Quesada como presidente de la Republica
Mexicana, tiene la facultad de ejecutar las politicas que se generen a través del
gobierno, pero pueden éstas verse frenadas por los obstaculos del Poder Legisiativo
mientras no se logre el consenso y la colaboracion.

Los cambios necesitan de comprension y entendimiento, no obstante que a corto
plazo parezca imposible. La transformacion del pais no puede ser de un dia para otro,
tiene que ser gradual y estar asentada en las expectativas de la plataforma politica, que

es el espacio en el que los problemas se objetivan y reciben una solucion satisfactoria.

3.4 El primer afio de Gobierno: los Empresarios

Como candidato del PAN a la presidencia de la Republica, Vicente Fox Quesada
hizo, por lo menos 1,366 promesas de campafia que le sirvieron para ganar las
elecciones del 6 de julio de 2000; al primer afio de gobierno la credibilidad del

presidente se desploma.
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En campafa, prodigo sus promesas en temas altamente sensibles para la
poblacién, como la economia familiar, la seguridad personal y la corrupcion
gubernamental.

En 12 meses, el cambio que entusiasmé a los lideres del empresariado se
convirtid en un largo y pesado proceso de aprendizaje del nuevo gobierno, al que
reclaman resultados inmediatos.

Ya no elogian el carisma del presidente, ahora solicitan mesura en la forma de
decir las cosas. Que se concentre en los problemas del pais.

Los representantes oficiales del empresariado mexicano, reprochan al presidente
Vicente Fox Quesada que siga aplicando formulas del pasado: el mismo modelo
econdmico, lentitud en el cumplimiento de compromisos, mas burocracia y retérica en
lugar de resultados.

La dirigencia empresarial esperaba que en el 2001 se dieran los cambios
estructurales necesarios —por lo menos en materia fiscal, energética y laboral- para que
el resto del sexenio fuera de ajuste y perfecciocnamiento, que no hubiera crisis
econdmica y se mantuviera la estabilidad macroeconomica.

El sector privado también demanda seguridad, certidumbre juridica, fortalecer un
ambiente de paz y de didlogo politico, respeto a la ley y apego a los principios de Ia
demaocracia.

El dirigente del CCE*® Claudio X. Gonzalez comenté que:
“No hubo crisis econémica, hay estabilidad, hay paz, dialogo politico bajo las reglas de la
democracia, el gobierno respeta la ley, pero siguen pendientes las reformas estructurales y no ha habido

suficiente avance en lo relativo a la inseguridad”.

** Consejo Coordinador Empresarial
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Arturo Gonzalez presidente de la Confederacidn de Camaras Nacionales de
Comercio (Concanaco) menciona:

“Falta uha mayor coordinacion entre el presidente Fox y los miembros de su gabinete, asi como
entre el Ejecutivo y el Legislativa”.

Jesus Vizcarra, lider de los Industriales Agropecuarios, agrupados en el Consejo
Nacional Agropecuario (CNA) comentd;

“El balance general no es peor que como estabamos antes”.

Para el dirigente del gran comercio organizado en la Asociacion Nacional de
tiendas de Autoservicio y Departamentales (ANTAD), Manuel Ley, considera que:

“la sociedad esperaba demasiado y no puede darse un cambio tan répido”.

De acuerdo con los comentarios de los lideres empresariales, el verdadero
obstaculo a sus expectativas lo encuentran en la ausencia de reformas estructurales. Sin
embargo, responsabilizan al poder Legislativo y no al poder Ejecutivo, asi como a la
inexperiencia del gobierno, formado por gente sin preparacion en el quehacer politico.
Pero se hara lo acordado como es reducir la burocracia*, concertar con el poder
legislativo y consumir productos nacionales.

Por otro lado, Jesus Vizcarra lider del CNA opina sobre ei presidente:

“que sea un poco mas mesurado en la forma de decir 1as cosas y se concentre en el pais, en vivir
y convivir con actores mexicanos, que exija mas a su equipo de trabajo y quienes no den resultado ios
despida. Si conservamos el cero crecimiento nos damos por bien servidos”.

En este sentido el lider de la Canacintra Raul Picard expresa:

‘yo quisiera un presidente que estuviera mas en México involucrandose en la problematica
interna, cabildeando con el Congreso, que edugue a los legisladores y logre la unién. Fox sigue la misma

formula de Zedillo, de atraccion de capital extranjero, que no es la correcta.”

44 : B . . .
Los empresarios en diversas ocasiones mencionan que no se olvide el acuerdo del 7 de octubre.
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Mientras que para Manuel Ley, dirigente de la ANTAD menciona:

“Fox esta haciendo su mejor esfuerzo... esta en ese proceso, hay que darle tiempo”.

E! lider de la Canaco, Arturo Gonzalez se refirié a Vicente Fox afirmando:

“no es un simple empresario como nosotres, que pueda decir ya terminé de trabajar me voy a mi
casa’.

En lo que respecta al estilo de Vicente Fox Quesada, el maximo representante

de los empresarios mexicanos Claudio X. Gonzalez menciona:

“Cada gobierno tiene su propio estilo y no veo por qué habria de cambiarlo... deberia de mejorar
su politica de comunicacién, cuidar escrupulosamente todo lo que se dice, un gobierno no puede
improvisar ningin discurso®. También mejorar su habilidad para dialogar y consensuar con el Poder
Legislativo los cambios que el pais demanda, y evaluar oportunamente el desempefio de los funcionarios
de alto nivel".

Concluye el lider del CCE, Claudio X. Gonzalez:

‘La toma de decisiones deberia ser un proceso en el cual participen pocas persanas,
estrictamente las necesarias y que el presidente tenga la ultima y definitiva palabra. A veces pareciera
¢ e todos los secretarios y altos asesores del presidente creen saber de todo, y eso no es posible:
zapatero a tus zapatos”.

Asi pues, este es a muy grandes rasgos el panorama politico en el que Vicente
Fox se encuentra a la cabeza. Son muchas las opiniones, es poco el tiempo y son
insuficientes los esfuerzos destinados a buscar los instrumentos politicos y sociales

necesarios para lograr acuerdos y eficacia.

35 . . . . - . .

Las cursivas son mias. El empresariado mexicano exige lineas rectoras, es decir una plataforma de gobierno en la
que exprese los problemas y las propuestas de solucion. de tal manera que el discurso y las acciones se lleven a la
practica.
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CONCLUSIONES

La formacién de un lider politico, su estilo y su discurso se modifican por el
contexto y por la correlacion de fuerzas que interactian en el momento histérico.

Al margen de su desempefio, que para muchos puede ser bueno y para otros no
tan bueno, la entrada de Vicente Fox al poder nos ha hecho ver que la construccion de
un proyecto politico, con una interpretacién del mundo social propia, un estilo propio y
un caracter propio, crean una nueva relaciéon entre gobernados y gobernantes.

Es claro también (pero no aceptable) que los compromisos con su camarilla y
con los grupos de interés mas cercanos a €l, obedecen a su formacion politica y social,
como se pudo ver en el primer apartado de este estudio.

Tal vez por la faita de experiencia, dicho por algunos empresarios, o tal vez por
una precipitada planeacion, pero lo cierto es que hay mucha inconsistencia en las
acciones: el mapa inicial se modificd, se modificaron los agentes causaies, los
destinatarios, los objetivos y aun los problemas, que entre dimes y diretes, los que eran
prioritarios ya no lo son.

Hay razones para pensar que la relacion entre los miembros del gabinete y el
presidente ﬁo es muy buena; lo que le resta instrumentos institucionales a su favor.

Romper con los paradigmas sera una labor complicada para Vicente Fox, pues la
administracién puablica federal aun no registra cambios estratégicos en cuanto a la
ocupacion de puéstos de eleccién popular. Por ello puede esperarse un proceso de
entendimiento lento cuando no estatico.

Con las instituciones y otros organismos las relaciones se mantienen a prueha
con la estrategia de gobierno de establecer cuatro categorias de funcién: crecimiento

con calidad, desarrollo humano, orden y respeto y otros nombramientos.
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Queda claro que las expectativas del proyecto de Vicente Fox no han sido
cumplidas.

También queda claro que a doce meses de gobiernc ya existe una marcada
pérdida de credibilidad y confianza por parte de la poblacion

Los discursos no han sido compatibles con las acciones. Ei estilo de gobernar, se
na centrado en proyectar al actor y los problemas esenciales no han tenido solucién.

El conflicto armado encabezado por el EZLN, para el presidente de la Republica
ha concluido, y el EZLN tendra que buscar ofra estrategia porque ya llegaron al
Congreso, ya se hizo la marcha zapatista, ya se envio la iniciativa al Congreso, la
legalidad ya se hizo. La legitimidad es ahora asunto de los zapatistas si es que aln
quieren seguir siendo reconocidos por el gobierno como uno de sus principales
antagonistas.

Asi pues, si debemos referirnos a [a opinidn generalizada, diria que se espera
mas accion por parte del presidente; se necesita mayor objetividad en cuanto a las

prioridades de su proyecto, y una respuesta rapida a las promesas de camparia.
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