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INTRODUCCION

Un numero bastante alto de estudios en las ciencias sociales en México siempre tendian
a basarse en la accion gubernamental o estatal con respecto a cierta problematica y casi siempre
dejar de lado a la sociedad civil' . Esto nos hacia ver una relacién de tipo desigual, como si no
existiera mutualidad.

Sin embargo, la relacion sociedad civil-gobierno ha cambiado en el aspecto cotidiano; la
problematica econdmica, politica y social ha desarrollado en la primera la necesidad de hacerse
presente para defender sus derechos y plantear sus demandas, lo cual provoca que cada dia mas
se vuelva indisoluble este binomio.

El Movimiento Urbano Popular (M.U.P.)? es uno de los intrumentos a través del cual la
S.C. logra representar sus planteamientos de demandas y derechos a una infinidad de
problematicas (Derechos Humanos, Servicios Publicos, Ecologia, etc,) a los cuales la vivienda
no es la excepcion, ya que es un elemento de consumo popular innegable. Y el cual es la
representacion de muchos factores que repercﬁten en ella.

El M.UP. se ha venido haciendo presente en las problematicas urbanas y su papel es

cada vez mas protagdnico, adoptando formas y vias de lucha distintas que les permiten realizar

' Por sociedad civil voy a entender el terreno de los conflictos econémicos, ideoldgicos, sociales y religiosos

respecto de los cuales el Estado tiene la tarea de disolverlos, ya sea mediandolos o suprimiéndolos; como la base
donde parten las demandas respecto de las cuales el sistema politico esta obligado a dar respuesta, como el
campo de las varias formas de movilizacion de asociacion y de organizacion de las fuerzas sociales.

* Por Movimiento Urbano Popular vamos a entender una organizacién asociativa de individuos con demandas
que buscan la reivindicacion de sus derechos y a la posibilidad de acceder a servicios de consumo publico y que
se han visto excluidos a ello resultado de la problematica urbana y que se manifiestan como un grupo de disenso
de muy diversas maneras.



mayor presion. Prueba de ello, fue la iniciativa presidencial de Carlos Salinas de Gortari en la
cual se manifestaba un cambio sustancioso en la relacion propietario-arrendatario en el aspecto
legal (julio 1993), la cual se le hizo llamar “la reforma inquilinaria”, fuertemente criticada por su
espiritu antisocial y su caracter neoliberal.

Esta reforma tenia como principal objetivo insertar el rubro habitacional al libre
mercado, sin embargo no hizo mas que incentivar el malestar social de la poblacion, y en donde
se resalto el papel protagonico del M.U.P.. El cual a través de su estrategia de lucha dio por
resultado, que la postergacion de la reforma se debiera a la organizacion, via de lucha y accion
del mismo en la coyuntura de la sucesion presidencial y no a la accion de los partidos politicos
ni a la conciencia social del gobierno -como en teoria deberia de ser para cualquier régimen que
se diga llamar democratico-.

Por tal motivo, en el presente ensayo estudiaremos el papel del M. U.P. para lograr la
proposicion de la reforma inquilinaria, teniendo como fase de estudio la iniciativa presidencial
aprobada en julio de 1993 y la postergacion de la misma en septiembre del mismo afio.
Estudiandose en los diferentes escenarios en que se llevo a cabo el desarrollo de la problematica
(camaras, movilizaciones, etc,). Todo ello a través de una investigacion de tipo bibliografico y
hemerografico en su totalidad.

Para los fines de esta investigacion, el trabajo estara dividido en cinco apartados:

A) Marco tedrico.- Donde se hara una revision de los principales aportes de los especialistas en

los temas de los movimientos sociales.



B) Problematica de la vivienda en la Ciudad de México.- se hara un acercamiento estadistico
sobre este rubro y el analisis de los principales factores econdmicos, politicos y sociales que
inciden en ella.

C) Respuesta gubernamental.- Se intentarad hacer una definicion sobre las principales politicas
habitacionales que se han implementado en la Ciudad de México -sus causas y efectos-.

D) EIM.U.P. .- La sociedad civil se organiza; se estudiara la organizacion, via de lucha y accion
de él para lograr la postergacion de la reforma.

E) Conclusion.- En donde se llevara a cabo los resultados obtenidos de la investigacion.



LA IMPORTANCIA DE LOS CLASICOS

Al iniciar cualquier investigacion en ciencias sociales se hace necesario recurrir a un
referente; en los movimientos sociales al igual que en otras areas hay pensadores que se pueden
considerar clasicos, los cuales van a cobrar importancia en cuanto a que ‘persisten como ruido
de fondo incluso alli donde la actualidad mas incompatible se impone”.?

Chihu hace un planteamiento acerca de la importancia de los clasicos, la cual reside en
que ‘1a lectura recurrente de los clasicos de cualquier disciplina (ciencia, arte, profesion u otro
oficio), resulta importante porque en ellos se encuentran condensados los adelantos tedricos y
experiencias practicas de la disciplina. Metodologicamente los clasicos aportan los principios
basicos y fundamentales sobre los cuales gira toda disciplina, y nos permiten reconstruir
tedrico-conceptualmente la realidad. Resulta bien cierto que se puede ir en contra de los
canones establecidos por los clasicos, pero al final de cuentas éstos constituyen el punto de
referencia obligado, demarcando lo conservador o revolucionario en una disciplina. El recurrir
a los clasicos no puede depender de los vaivenes de las modas intelectuales, ni estar sujetas al
gusto del politico o a las referencias politico-partidarias del intelectual. La tendencia de
‘enterrar” a los clasicos dando prioridad exclusiva a los estudios facticos es igual de erronea
que la tendencia a realizar exclusivamente estudios tedricos sin preocuparse de sus relaciones

con la realidad del momento”.*

> Calvino, Italo. Por qué leer a los cldsicos. Citado por Christapher Dominguez Michael en ‘Leer a los

clasicos” en la columna semanal del suplemento La Jornada Semanal No. 227 del 17 de octubre de 1993. p. 45.

*  Chihu Amparan, Aquiles. Gramsci v un nuevo paradigma en la concepcién de la politica. Col. Texto y

Contexto No. 6, UAM-I, México 1991.




El estudio de los clasicos en el tema de los movimientos sociales (hay que dejar en claro
que a excepcion de Castells y Touraine los demés autores no utilizan esta denominacién) cobra
mayor importancia ahora que la complejidad que caracteriza hoy al coniunto de las sociedades
modernas, no sélo sociedades modernas, no sélo se refleja en los procesos productivos y
economicos sino también, en los procesos sociales, politicos y culturales. Hoy mas que nunca la
realidad social nos muestra innumerables fendémenos sociales; los cuales es necesario estudiar
con aquella corriente tedrica que nos parece la mas adecuada; sin embargo, ésto no ha de ser
pretexto para menospreciar a los demas pensadores, simplemente hay que tener en cuenta que
nos sirve mas un enfoque que otro, lo cual implica también el conocimiento de cada una de
ellas.

Debido a lo anterior, este capitulo va a tener como objetivo el conocer la concepcion
tedrica de algunos clasicos sobre el tema que nos ocupa, este acercamiento tedrico pretende ser
muy conciso y exclusivamente sobre el rubro que se estudia.

Los principales clasicos sobre el tema que estamos manejando son Carlos Marx con la
teoria de la lucha de clases, Max Weber con la accidon social, Manuel Castells con los

movimientos urbanos y Alain Touraine con los nuevos movimientos sociales.



UN ACERCAMIENTO A LA CLASIFICACION TEORICA DE LOS MOVIMIENTOS

SOCIALES

Entre los tedricos del estudio de los movimientos sociales destacan por sus aportaciones
Carlos Marx, Max Weber, Manuel Castells y Alain Touraine; cada uno de ellos realiza su
analisis en muy diferentes circunstancias y su teoria social descansa en diversos postulados, sin
embargo existen varias coincidencias en las caracterizaciones a partir de lo cual se puede
realizar uns clasificacién de ellos.

En una manera general los movimientos sociales pueden ser clasificados en dos:
movimientos de clase y movimientos sociales, contando cada uno de ellos con unas
caracteristicas muy especificas.

Los movimientos de clase son sustentados por la teoria de Carlos Marx y Max Weber,
los cuales pertenecen a escuelas ideologicas diferentes; sin embargo, sus postulados acerca del
problema los centra en la misma clasificacion y para ellos éstos guardan las siguientes

caracteristicas:

A) Los movimientos son guiados y protagonizados por una clase social en especifico.
B) Se basan en una conciencia de clase.
C) Su lucha es contra el Estado, buscando derrocar a éste.

D) La existencia de estos movimientos representa un rompimiento con el Estado.



La otra corriente tedrica es la de movimientos sociales sustentada por la teoria de
Castells y Touraine, la cual es reciente y novedosa, entre sus principales caracteristicas
destacan: -

A) Los movimientos son heterogéneos en cuanto a las clases sociales que pertenecen los
individuos que los conforman, es decir, €stos tienen un caracter multiclasista.

B) La conciencia del individuo es un elemento clave para el éxito de los movimientos sociales.

C) Estos movimientos tienen como bandera de lucha el respeto a la ley.

D) Estos movimientos son algo inherente a la sociedad capitalista, es decir, nunca representan

un rompimiento, sino que son algo propio de ella.

Esta caracterizacion de los movimientos sociales permiten identificar la naturaleza de
cada uno de ellos, a su vez, conocemos la vision acerca del problema de cada uno de los
autores. Sin embargo, cabe hacer mencién que ninguna ha rebasado a la otra, se siguen
presentando éstos de una forma u otra, aunque hay razon en que las caracteristicas de los
movimientos sociales mas recientes se asemejan a las categorias que nos indican Castells y
Touraine.

Con lo anterior tenemos un esbozo general acerca de la clasificacion de los
movimientos, sin embargo es necesario conocer los fundamentos de nos ofrece cada autor en su

teoria, lo cual se va a sintetizar en los siguientes apartados.



CARLOS MARX Y SU LUCHA DE CLASES

Carlos Marx escribe sobre la lucha de clases en momento pleno del desarrollo del
capitalismo europeo ‘en donde su examen sobre la urbanizacion capitalista fue influenciado
notablemente por la riqueza de quienes antes que ellos (Marx y Engels), y de acuerdo con sus
reflexiones caracteristicas, cuestionaron la barbarie resultante del proceso de urbanizacion
acelerado, sucedido a partir de la revolucion industrial y de la concentracién manufacturera”.’

Este proceso de urbanizacion acelerada da lugar a un antagonismo de intereses que se
hace presente en las ciudades, ya que “aparece la necesidad de la administracion, de la politica,
de los impuestos, etc., en una palabra, del régimen colectivo y, por tanto, de la politica en
general. Se manifiesta aqui por vez primera la separacion de la poblacion en dos grandes clases,
basada en la division del trabajo, y en los instrumentos de produccion... Es la expresion mas
palmaria de la absorcion del individuo por la division del trabajo, por una determinada actividad
que le es impuesta, absorcidn que convierte a unos en limitados animales urbanos y a otros en
limitados animales riisticos, reproduciendo diariamente este antegonismo de intereses”.’

Estas contradicciones se plasman en el conflicto de la lucha de clases: burguesia y
proletariado. Que resultan ser engendradas por el modo de produccion capitalista, las cuales
van a tener como unico parametro su relacion de propiedad con los medios de produccion de

tal manera tenemos que ‘la burguesia, la clase de capitalistas modernos, que son los

*  Fuentes Moria, Jorge. Marx v Engels, critica al depotismo urbano: 1839-1846, UAM-I, Col. Texto y

Contexto No. 5, México 1991, p. 137.

® Marx, Carlos. La ideologia alemana, Ed. Quinto Sol, México D.F., s/f, p. 53.



propietarios de los medios de produccion y emplean trabajo asalariado. Proletariado, la clase de
los trabajadores asalariados modernos que privados de medios de produccion propios, se ven
obligados a vender su fuerza de trabajo para poder existir”.’

Marx no deja de reconocer otras clases, sin embargo para él no son mas que
conservadoras y reaccionarias, por ello no las incluye en este proceso de lucha de clases, y nos
ejemplifica con el caso de pequefios industriales, pequefios comerciantes, artesanos y
campesinos ‘Son revolucionarios unicamente cuando tienen ante si la perspectiva de su transito
inminente al proletariado, defendiendo asi no sus intereses presentes sino sus intereses futuros,
cuando abandonan sus propios puntos de vista para adoptar los del proletariado”.®

El concepto de clase social para Marx es muy complejo, éste ‘ho se basa en su poder de
negociacion en el mercado sino en su funcidon como agentes y soportes de las relaciones de
produccion dentro del proceso social de producciéon y de cambio. En opinion de Marx para
entender las caracteristicas de las dos clases principales de la sociedad capitalista es necesario
comprender la ley del movimiento capitalista y trabajo asalariado”’ Con lo anterior podemos

ver claramente que el autor s6lo considera en la lucha de clases al proletariado y la burguesia,

las cuales van a interactuar pero “el Estado cobra una forma propia e independiente separada

7

Bagu, Sergio. Marx-Engels diez conceptos fundamentales en proyeccion histérica. Ed. Nuestro Tiempo, 5a.
edicion, México 1984, p. 125.

¥ Marx, Carlos. Manifiesto del Partido Comunista, ediciones en lenguas extranjeras Beijing, 6a. reimpresion de
la primera edicién, China 1980, p. 46.

® Goran, Therbon. ;Cémo domina la clase dominante? De. Siglo XXI, 2a. Ed. Trad. Jesius Fomperosa, México
1982, p. 165.



de los reales intereses particulares y colectivos y, al mismo tiempo, una forma de comunidad
ilusoria, pero simpre sobre la base real de los vinculos existentes”. "’

En este conflicto, las clases sociales se reproducen y plasman en muy diversas maneras,
por ejemplo para el caso del proletariado ‘ho basta con que las condiciones de trabajo
cristalicen en uno de los polos como capital y en el polo contrario como hombres que no tienen
nada que vender mas que su fuerza de trabajo. Ni basta tampoco con obligar a éstos a venderse
voluntariamente. En este transcurso de la produccion capitalista, se va formando una clase
obrera, que, a fuerza de educacion, tradicion, costumbre, se somete a las exigencias de éste

»!' Mientras que para la

régimen de producciéon como a las mas logicas leyes naturales

burguesia ‘€l Estado es la forma bajo la que los individuos de la clase dominante hacen valer

sus intereses comunes y en la que se condensa toda la sociedad civil de una época, se sigue de

aqui que todas las instituciones comunes tienen como mediador al Estado y adquieren a través
» 12

de él una forma politica”.

El autor nos detalla esencialmente el resultado de este antagonismo en dos elementos:

A) ‘Toda la historia escrita, ha sido la historia de la lucha de clases, de lucha entre clases
explotadas y explotadoras, dominantes y dominados en las diferentes fases del desarrollo

social, y que ahora esta lucha ha llegado a una etapa en que la clase explotada y oprimida no

19 Marx, Carlos y F. Engels. ‘Feuerbach. Oposicién entre las concepciones materialistas e idealistas”, p. 31, en
Obras Escogidas, T. 1, Ed. Progreso, Moscu, traduccion a cargo de la editorial, URSS, 1976.

! Marx, Carlos y F. Engels. ‘El Capital. Cap. XXIV”en Obras Escogidas. T. II, Ed. Progreso, URSS, 1976, p.
125.

'? La ideologia alemana. Ed. Quinto Sol, México D.F., s/f, p. 72.
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puede ya emanciparse de la clase que la explota y la oprime, sin emancipar al mismo tiempo
y para siempre, a la sociedad entera de la explotacion, opresion y la lucha de clases”."
B) La burguesia no comprendia la consecuencia de su mismo régimen parlamentario, de que su
dominacion politica en general, tenia que caer también bajo la condenacion como socialista.
p
Mientras, la dominacion de la clase burguesa no se hubiera organizado integramente, no
hubiera adquirido su verdadera expresion politica, no pudiera destacarse tampoco de un

modo puro el antagonismo de otras clases, no podia alli donde se destacaba, tomar el giro

peligroso que convierte toda lucha contra el poder del Estado en uno contra el capital”.**

De los planteamientos expuestos anteriormente, surge la pregunta ;Por qué el
proletariado es precisamente la clase social que va a llevar a la lucha de transformacion? Marx
nos dice que porque ‘esta clase es la verdadera y conscientemente revolucionaria, ya que es la
unica que no tiene intereses en conservar la propiedad privada ni el modo de produccion basado
en la explotacion del hombre por el hombre. De aqui emana su misién histérica: poner término
al régimen de explotacion mediante el derrocamiento revolucionario del dominio de la
burguesia y la toma de poder en sus propias manos”."’

Hasta el momento tenemos identificados ya cuales son los sujetos de la lucha de clases,

tenemos ahora la tarea de saber como se va a gestar ésta y cual es su objetivo final.

* Marx, Carlos y F. Engels. ‘Manifiesto del Partido Comunista” , Prefacio de Engels a la edicion alemana de
1883 en Obras Escogidas de Marx y Engels, T. I, p. 102-103, Ed. Progreso, URSS 1976.

4 Marx, Carlos. “El dieciocho brumario de Luis Bonaparte” en Obras Escogidas, T. 1, Ed. Progreso, URSS,
1976, p. 446.

'3 Xirau, Ramén. Introduccién a la historia de la filosofia. UNAM, México 1987, p. 49.
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La teoria de lucha de clases marxista nos indica que inicia ésta con un proletariado
plenamente integrado como clase, sin embargo la lucha proletaria empieza desde que los
obreros forman una masa diseminada por todo el pais y que a su vez disgregada, por lo que ‘la
lucha es entablada por obreros aislados, después por los obreros de una misma fabrica, mas
tarde, por los obreros del mismo oficio de la localidad contra el burgués individual que los
explota directamente”'® Explicado de esta manera parece facil la gestacion de la lucha de
clases, sin embargo, ésta tiene que ser diferente a las realizadas hasta ese momento, ya que
anteriormente eran organizadas por minorias o en provecho de ellas. Ahora el éxito del
proletariado como clase no va a residir en la organizacion de pequefios grupos de lucha
aislados, sino que tienen que ‘formar coaliciones contra los burgueses y actuér en comun para
la defensa de sus salarios. Llegan hasta a formar asociaciones permanentes para asegurarse los
medios necesarios, en prevision de estos choques circunstanciales. Aqui y alla la lucha estalla en
sublevacion”'” Es decir, aqui Marx nos explica que el proletariado pasa por diferentes etapas
en su desarrollo para fortalecer su lucha con la burguesia.

Marx era un asiduo creyente del nivel de concientizacion del proletariado para llevar
acabo su lucha, cuando recibia una critica en cuanto a ello sostenia ‘ho podemos marchar con
unos hombres que declaran abiertamente que los obreros son demasiado incultos para

emanciparse ellos mismos, por lo que tienen que ser liberados desde arriba, por los filantropos

'€ Marx, Carlos y F. Engels. “Manifiesto del Partido Comunista” en Op Cit, T. I, p. 118.

7 Marx, Carlos. Manifiesto del Partido Comunista, Ediciones en lenguas extranjeras Beijing, 6a. Reimpresion
de l1a primera edicion, China 1980, p. 44.

12
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de la gran burguesia y de la pequefia burguesia”'® Es decir, nos deja muy clara su idea de
conciencia del proletariado para llevar a cabo su accion emancipadora.

Para Marx no-basta tan s6lo la organizacion del proletariado en su lucha contra la
burguesia para considerar a éstos como clase, ‘en su lucha contra el poder colectivo de las
clases poseedoras, el proletariado no puede actuar como clase sino constituyéndose él mismo
en partido politico propio y opuesto a todos los partidos formados por las clases
poseedoras” '’ La conformacion de este nuevo partido va a distinguirse de los demas ‘s6lo en
que, por una parte, en las diferentes luchas nacionales del proletariado, destacan y hacen valer
los intereses comunes a toda esta clase independientemente de la nacionalidad”®® Este nuevo
partido sera el partido comunista, el cual tendra por objetivo la constitucion del proletariado en
clase.

Pokrovski nos dice acerca de la funcion del partido que ‘1a verdadera tarea del partido
proletario revolucionario, habiendo mostrado que dicha tares radica en organizar la lucha de
clase del proletariado y dirigir esta lucha, cuyo objetivo final es la conquista del poder politico

por el proletariado y la organizacién de la sociedad socialista”.!

' Marx, Carlos y F. Engels. ‘De la carta circular a A. Bebel, W. Liebknecht, W. Bracke y otros” en Obras
Escogidas, T. III, p. 97, Ed. Progreso, URSS 1976.

'¥ Marx, Carlos. ‘De las resoluciones del congreso general celebrado en la Haya, 2-7 de septiembre de 1872”,
art. 7a. en Qbras Escogidas, T. II, p. 309, Ed. Progreso, URSS 1976.

% Marx, Carlos. Manifiesto Comunista, Ediciones en lenguas extranjeras Beijing, China 1980, p. 49.

! Pokrovski V.S. Historia de las ideas politicas,trad. Carlos Marin, Ed. Grijalbo, México 1966, p. 432.
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Para la teoria marxista “la lucha de clases es una lucha politica”,”* cobra importancia
esta tesis del autor, porque va a ser nuestro punto de partida para identificar cual es el fin de
esta lucha. De esta manera tenemos que ‘el proletariado debe en primer lugar conquistar el
poder politico para elevarse a la condicion de clase nacional”® A su vez porque esta lucha va
dirigida no s6lo a la destruccion de la clase burguesa, sino también contra el Estado, ya que
éste es su instrumento de clase y opresion.

(Qué representa el marxismo y su teoria de la lucha de clases? Xirau contestaria
diciendo ‘en el proletariado, la clase oprimida, ve Marx la fuente de salvaciéon no sélo de una
clase, sino de la humanidad entera. Con la revolucion proletaria empezara verdaderamente la
historia de la humanidad en dos etapas que el marxismo en los términos de socialismo y

comunismo”.%*

* Marx, Carlos. Manifiesto Comunista, ediciones en lenguas extranjeras Beijing, China 1980, p. 49.

2 Tbid p. 57.

* Xirau, Ramén. Introduccién a la historia de lIa filosofia, UNAM, México 1987, p. 331.
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MAX WEBER Y LA ACCION SOCIAL

Max Weber es uno de los tedricos mas importantes de la corriente empirica con su
teoria de la accion social. Metodologicamente se apoya en el individuo, considerandolo a este
como parte elemental en la participacion de toda categoria determinada de interaccion. Tal y
como lo dice Gerth y Mills en cuanto a sus objetivos ‘juzgar la politica y retérica en términos
de consecuencias y evaluar los motivos humanos en resultados previstos o imprevistos de sus
acciones fue un principio constante de su pensamiento politico”? Pero Weber no ve a un
individuo como un ente con formacion auténoma, sino que lo ve como un ‘producto
compuesto de caracteristicas generales derivadas de instituciones sociales, el individuo como
actor de caracterizaciones sociales”.”®

La concepcion de Weber sobre el individuo tiene como origen las concepciones
metodologicas del autor que se hayan claramente asociadas con la filosofia de la ilustracion y
de ahi que su punto de partida en la unidad basica de sus analisis es la persona individual.

La idea del individuo en Weber es la base en toda su teoria social, y su concepcién a
cerca de lo que es la sociologia no puede ser la excepcion, lo cual se puede ver claramente en
su definicion de ella: “es una ciencia que pretende entender, interpretandola, la accidn social
para de esa manera explicarla casualmente en su desarrollo y efectos. Por ‘accién” debe

entenderse una conducta humana (que consiste en un hacer externo o interno, ya en un omitir o

% Weber, Max. Ensavyos de sociologia contemporinea, Seleccion e introduccién de HH. Gerth y C. Wright
Mills, Ed. Martinez y Roca, Trad. Mircia Bonfil, Barcelona 1972, p. 44.

* Tbid, p. 92.
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permitir) siempre que el sujeto o los sujetos de la accion enlacen a ella un sentido subjetivo. La
“accioén social”, por tanto, es una accion en donde el sentido mentado por un sujeto o sujetos
esta referido a la conducta de otros, orientandose por esta en su desarrolio”.?’

Tenemos claro lo que significa el individuo para Weber, asi como la accién social
(implicita en la definicion de sociologia), pero. ahora nos queda por identificar las razones que
pueden motivarla; es decir, ‘la conexién de sentido que para el actor u observador aparece

como el fundamento con el sentido de una conducta”,?® el autor enumeré cuatro causas:

A) RACIONAL CON ARREGLO A FINES
Determinado por expectativas en el comportamiento tanto de objetos del mundo exterior
como de otros hombres, y utilizando esas expectativas como ‘tondiciones” o “‘medios” para
el logro de fines propios racionalmente sopesados y perseguidos.

B) RACIONAL CON ARREGLO A VALORES
Determinada por la creencia conciente en el valor ético, estético, religiosos o de cualquier
otra forma como se le interprete propio o absoluto de una determinada conducta, sin
relacion alguna con el resultado, o sea, puramente en términos de ese valor.

C) AFECTIVA

Especialmente emotiva, determinada por afectos y estados sentimentales actuales.

27 Weber, Max. Economia y sociedad, FCE, Trad. José Medina Echavarria, 2a. Edicion, México 1987, p. 5.

% Ibid, p. 18.
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D) TRADICIONAL

Determinada por una costumbre arraigada.”

Esta accion social entre los individuos va a crear contacto entre éstos; pero para Weber
no es suficiente con ello para catalogarla con un caracter social, ya que para él, solo lo va tener
cuando “la accién con sentido propio esté dirigido a la accion de otros”*® Weber es muy
exigente en cuanto a considerar una relacion social ya que ésta ‘debe entenderse una conducta
plural -de varios- que por el sentido que encierra, se presenta como reciprocamente referida,
orientandose por esta reciprocidad. La relacidon consiste, pues, plena y exclusivamente en la
probabilidad de que se actuara socialmente en una forma (con sentido) indicable, siendo
indiferente, por ahora, aquello en que la probabilidad descansa”.*'

Partiendo de la concepcidn de relacion social para Weber, éste no desconoce a las clases
sociales, pero si difiere en cuanto a su capacidad de representar a una comunidad, ya que la
‘accion comunal, que produce situaciones de clase no es basicamente una accién entre
miembros de la misma clase. Esta, es una accidn entre miembros de clases distintas”.>

Para él, no seria tratar conceptualmente la clase como si tuviera un valor equivalente a

la comunidad, ya que se conduciria a distorsiones en la medida en que ésta representaria a toda

la comunidad.

# bid, p. 20.
3 Tbid, p. 19.
! Tbid, p. 21.

32 Weber, Max. Ensayos de sociologia contemporanea, p. 227.
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En sintesis podemos comprender que Weber desconoce la posibilidad de las clases para
lograr una lucha, y se basa mas que nada en los motivos de los individuos para lograrlo.

En la relacién social tenemos ya una orientacién comun de la accion, con la posibilidad
de presentarse con un caracter transitorio o permanente. Pero esta relacion social, a su vez,
puede llegar a representar una lucha, lograndose ésta cuando la ‘accidon se orienta por el
proposito de imponer la propia voluntad contra la resistencia de la otra u otras partes”**. En

este sentido, la accion humana puede dirigirse en dos sentidos:

A) Conscientemente a estorbar una relacion social concretamente determinado o determinada
en su generalidad especifica (es decir, a estorbar el desarrollo de la accién correspondiente
a su contenido)

B) Impedir su nacimiento o subsistencia (un Estado por medio de la guerra o revolucion por

ejemplo).**

En sintesis, se va a dar la lucha cuando la accién social de los individuos sea comun para
formar una relacion social, capaz de tener una orientaciéon comun con el propdsito de ser una

fuerza, la cual radicara en la integracion de los miembros de una comunidad.

* Weber, Max. Economia y Sociedad, p. 31

* 1bid, p. 32.
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ALAIN TOURAINE Y LOS NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES

La teoria de touraine acerca de los movimientos sociales muestra varios rasgos de
innovacion, como por ejemplo, su definiciéon de sociedad: ‘es una red de relaciones sociales
entre actores a la vez unidos y opuestos por sus conflictos para la puesta en forma social de la
capacidad que tienen las colectividades de actuar sobre casi todos los aspectos de si misma. De
aqui en adelante la sociedad no sera mas que un principio de sociedad; es el resultado de sus
conflictos sociales y de las grandes orientaciones culturales que son su enjeu. No es mas una
esencia sino un acontecimiento. Asi como una organizacion no es el Estado inestable y
provisional de las relaciones entre los grupos sociales que poseen o no la autoridad en el
interior de determinados limites, una sociedad asi mismo no es sino una mezcla cambiante de
conflictos latentes o abiertos de negociaciones, de dominacion impuesta, de violacion o de
desorden. No se puede comprender el acto através de la sociedad a la pertenece; hay que partir
de los actores y de los conflictos que los oponen y a través de los cuales la sociedad se produce
a si misma, para comprender como se constitﬁyen las categorias de la practica. En términos mas
tradicionales, se puede decir que los valores culturales son el entorno de un conflicto social
cuyo resultado es la institucionalizacién parcial de normas, que a su vez se traducen en forma

de organizacion social”.**

3% Touraine, Alain. ‘La voz v la_mirada” en Revista Mexicana de Sociologia, afio XLI, No.4, oct-dic 1979,
Meéxico, p. 1304,
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La anterior definicion nos muestra muchos elementos en los cuales basa su teoria de los
movimientos sociales y los va centrar en el objetivo que para él tiene la sociologia ‘&l estudio
de -
los sistemas de accion, o sea el estudio de las relaciones sociales definidas a partir de un cierto
modo de intervencion de una colectividad .sobre si misma”*®* A su vez el concepto de
relaciones sociales va a definir la intervencion de un poder, lo cual para nuestro autor es ‘la
capacidad que posee un miembro de una colectividad para imponer al conjunto de ésta sus
orientaciones, su modo de gestion o de funcionamiento”?” Es decir, el poder va a estar en
manos de un actor, el cual va a tener esa capacidad y que segun Touraine, éste -el actor- se vaa
caracterizar por ser ‘aquel que intenta identificarse o representar la clase social, es decir, es
aquel que invoca la posibilidad de representar los intereses de una clase social, sin ser jamas
capaz de lograrlo. Un actor por consiguiente, no es el reflejo de una clase, antes bien,
constituye la posibilidad que realizan ciertos grupos u organizaciones al momento en el que
interpreta alguna de las posibilidades que encontramos en la historicidad”.*®

Con base en la definicion anterior podemos obtener dos deducciones importantes sobre

el pensamiento de Touraine en cuanto a los movimientos sociales:

A) Touraine cree en el individuo para realizar los cambios sociales y no en la clase social.

%% Touraine, Alain. Introduccién a la Sociologia, Ed. Ariel, Barcelona 1978, p. 46.

7 Ibid, p. 49.

% Kurchick, Murilo. “Alain Touraine: entre el actor v el sistema” en Revista Sociologia, No. 7 y 8, mayo-
diciembre de 1988, UAM-A, México, p. 125.
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B) Cree en la organizacion de los individuos como posibilidad para lograr un cambio.

Esta concepcion del autor sobre el actor cobra importancia en todo momento, en el cual
basa otras concepciones como la sociedad y relaciones sociales “Touraine desea definir la
sociedad como lo que es: una realidad negociadad y producida por los propios agentes del
sistema social, asi como por el propio sistema social es un producto de este proceso de
produccion de la sociedad... no plantea el estudio de la sociedad, sino el de las relaciones de un
sistema social, sistema que hacen en parte los propios actores”.*

De donde la teoria de Touraine nos lleva a dos postulados:

A) La sociedad se produce asi misma a partir de la acciéon de los propios actores ‘én cuanto a
que la sociedad es un antecedente y a la vez consecuencia. Antecedente por lo que siempre
precede a los actos sociales, aunque a la vez consecuencia dado que es el fruto de la accion
de estos actores sobre el sistema social”.*

B) No existe para el autor la utopia en una sociedad, ya que para él solo existe la historia que se
forja cada sociedad ‘propone que dada la inmensa capacidad de las sociedades para dirigir y

transformar sus economias y organizacion, en la actualidad se ha avandonado la idea de

» 41

evolucién por la de desarrollo

* Tbid, p. 119.
“ Ibid, p. 118.

‘! Tbid, p. 121.
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Con base en lo anterior podemos comprender por qué Touraine despoja a los
movimientos sociales de sus caracter de teleologia que se les habia asignado, como por ejemplo

que: -

A) Eran la posibilidad de una insurreccion revolucionaria.

B) Que todo conflicto social conduce al desorden y caos.

Lo cual permite comprender por qué identifica los movimientos sociales como parte de
la sociedad, como algo inherente a ella y no como un fendmeno ajeno.

Touraine entiende como fendmeno social ‘1a accion conflictiva de los agentes de las
clases sociales luchando por el control de la accion histérica”*? De la definicién anterior se
entiende otro postulado basico en el pensamiento tedrico de Touraine, que los movimientos
sociales van a tener una composicion multiclasista, porque van a existir agentes (actores) de
muy diversas clases sociales relacionadas en un mismo mvimiento social..

Para Touraine el conflicto se va a gestar en la vida privada y no en el consumo, como
plantean otro autores, como por ejemplo Castells. Para el autor el conflicto va a tener como

origen la productividad misma, la cual va a tener sus efectos en la vida privada, y no en el

consumo, a pesar de que reconoce de €l una dualidad:

2 Tbid, p. 126.
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A) ‘Que los conflictos se sitian cda vez mas en el orden del consumo que en el de la
produccién”.*

Para el autor tiene mérito esta conclusion ‘porque rompe con viejos medios de analisis,
ya que ahora las sociedades son de decision politico-economica mas que sociedades de
beneficio y de propiedad”.*

B) Por otro lado, va mas lejos y nos dice que el consumo es insuficiente para definir la accion
reivindicadora de las clases dirigidas, sino que él cree que ahora es la vida privada. ‘El
consumo puede concebirse como un elemento del sistema econémico o como la expresion
de la libertad de los individuos y de los grupos, por ello, lo que hay que oponer a la

productividad no es el consumo en general, sino la vida privada”.*

De esta manera Touraine caracteriza de tres maneras a las conductas colectivas, cada

una de las cuales corresponde a un sistema de relaciones sociales.

A) ‘Las relaciones favorables o desfavorables a las normas y funcionamiento de una
organizacion. Tales reacciones tratan de reestablecer un equilibrio antiguo o de crear un
equilibrio nuevo.

B) Las presiones ejercidas sobre un sistema de decision.

43 Touraine, Alain. La Sociedad Post-Industrial, Trad. Juan Ramén Capella, Ed. Ariel, 3a. edicion, dic. 1973, p.
88.

“ Tbid, p. 88.

* Ibid, p. 88.
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C) Los movimientos sociales que ponen en accion a las relaciones de clase y cuyo objetivo es el

control de la historicidad”.*

% Touraine, Alain. Introduccién a la Sociologia, Trad. Juan de Benavent, Ed. Ariel, Espafia 1978, p. 73.
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MANUEL CASTELLS Y LOS MOVIMIENTOS URBANOS

Para Manuel Castells los movimientos sociales urbanos se van a desarrollar ‘en un
cuadro confuso y lleno de contrastes, donde se entremezclan nuevas contradicciones sociales, el
rechazo de nuevas formas de opresion y el culto por el pasado, la lucha revolucionaria y la
defensa del estatuto social de la vecindad. Pero, en cualquier caso, cuando casi a diario, en
todos los paises podemos ver aumentar el nimero, la dimension y la intensidad de esas
movilizaciones populares referentes al ‘marco de vida” a las formas y rntmos de vida
cotidiana”?’ Y a los cuales (movimientos urbanos) los va a definir como ‘Un sistema de
practicas que resulten de la articulacién de una coyuntura del sistema de agentes urbanos y de
las demds practicas sociales, en forma tal que su desarrollo tiende objetivamente hacia la
transformacion estructural del sistema urbano o hacia una modificacion sustancial de la relacion
de fuerzas en la lucha de clases, es decir, en ultima instancia en el poder del Estado”®® A su

vez, nos indica una serie de reglas en torno a ellos:

A) ‘Cuanto mayor es el nimero de contradicciones acumuladas, mayor es su carga social
potencialmente movilizadora.
B) Cuanto mas situadas en lo econdémico son las contradicciones, o derivadas de contradiccion

en esta instancia, mayor es su importancia.

‘7 Castells, Manuel. Movimientos Sociales Urbanos, Trad. Ignacio Romero de Solis, Ed. Siglo XXI, 5a. ed.,
Espaiia 1979, p. 2-3.

8 Castells, Manuel. La Cuestién Urbana. Trad. Irene C. Olivan, Ed. Siglo XXI, 10a. edicién, Espaiia 1985, p.
312.
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C) Cuanto mas fraccionadas estén en su tratamiento, menos oportunidades de enfrentamiento y
movilizacion.

D) El enfrentamiento directo entre practicas fundadas sobre estas combinaciones estructurales,
cuya oposicion procede de una contradiccion fundamental no pueden resolverse sino por una
regulacion del sistema o una articulacion con otra contradiccion. Asi toda contradiccion no
resuelta pero planteada entre elementos complementarios y opuestos desemboca en otra
contradiccion (manifiesto por las modificaciones en el sistema) en el lugar de condensacion de

. . . ry 49
las contradicciones del sistema politico”.

Con base de su concepto de movimiento social urbano, se puede percibir claramente el
término de ‘tontradiccion” como un elementos muy importante en su teoria, que resultaria
practicamente imposible entender en este orden de ideas, por lo que lo apuntaremos como lo
detalla Castells: ‘Se va a dar la insercion de los agentes en los lugares contradictorios dentro de
un mismo elemento del sistema urbano, estructura social u organizacion social o de elementos
diferentes dentro de una misma relacion (por ejemplo el rol de inquilino y propietario dentro del
elemento de consumo (vivienda ) )"*° .

La definiciéon de contradiccion no es suficiente para explicarnos el proceso de un

movimiento social urbano, éste es mucho mas complejo ya que debe de existir una

‘torrespondencia entre las condiciones estructurales fundamentales del sistema urbano y una

*? Ibid, p. 321.

% Ibid, p. 321.
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linea justa de una formada a partir de la cristalizacion de otras practicas. Por linea justa se

puede entender la practica politica, cuyo horizonte estructural corresponde a los objetivos de la

organizacion, dependiente a su vez de los intereses de clase y representados por la organizacién
» 51

de una coyuntura dada”’ Ante el caso de la exigencia social maneja dos contradicciones

fundamentales:

A) ‘Este conjunto de necesidades colectivas se incrementa cada vez mas con la evolucion
social, incluso cuando se trata de un sector no rentable para la inversion capitalista que,
volcada sobre el consumo, toma como objetivo el consumo individual en el que la demanda
solvente anticipada es mucho mas facilmente manipulable. El consumo colectivo (vivienda,
servicio, transporte) se convierte asi y a la vez, en elemento funcional indispensable, objeto
permanente de reivindicaciones y sector deficitario de la economia capitalista”.

B) ‘La existencia entre el modo individual de apropiacion de las condiciones de vida y el modo
colectivo de gestion de ese proceso, en la medida en que la organizacion urbana forma un

tOdO” 52

De aqui tenemos que los movimientos sociales urbanos van a ubicar su problematica en

un doble plano:

3! Ibid, p. 323-324.

%2 Castells, Manuel. Movimientos Sociales Urbanos, Trad. Ignacio Romero de Solis, Ed. Siglo XXI, 5a. ed.
Espafia 1979, p. 7.
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A) ‘El analisis de los procesos sociales de cambio de los modos de consumo colectivo,
expresados en la organizacion urbana.

B) ‘En tanto que la aprehension de las contradicciones sociales que emergen de las sociedades
industriales capitalistas y las contradicciones econOmicas y politicas que se encuentran en la
base de su estructura social”.”

Hay que tener en cuenta que para Castells este conjunto de fendmenos de contradiccion,
no son caracteristicos de una sociedad en crisis, sino que son parte de un proceso estructural
‘ho son sucesos caracteristicos de una civilizacion en crisis. Constituyen un proceso social
estructurado cuya logica y unidad dimanan del desarrollo progresivo de nuevas contradicciones

» 54

sociales en las sociedades capitalistas”.

En plan de sintesis, nos dice Castells que el secreto ultimo de estos movimientos

sociales urbanos se encuentra en:

A) “Interaccion entre el lugar de la cuestidn urbana en la estructura social”.

B) “El lugar del grupo social en las relaciones de clase”.

C) “Las caracteristicas politico-ideoldgicas de las organizaciones que intervienen” >’

> bid, p. 10.
> hid, p. 5.

55 Ibid, p. 10.
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Con lo anterior podemos deducir que Castells cree también en movimientos
multiclasistas con base en sus demandas colectivas, en donde las movilizaciones no van a tener
bandera de ninguna “clase social”, sino en las demandas de una colectividad.

El autor nos resume en dos puntos la importancia que para €l tienen los movimientos

sociales urbanos:

A) ‘Los movimientos sociales urbanos, y no las instituciones de planificacién, son los
verdaderos impulsores de cambio y de innovacion de la ciudad”.*®

B) “En la evolucion de la administracion local y su relacion con los procesos de cambio social
dependera de la practica que en cada sociedad desarrollen las clases sociales, movimientos

populares, grupos de interés y partidos politicos”.”’

%6 Ibid, p. 10.

57 Castells, Manuel. Crisis Urbana y Cambio Social, Siglo XXT, 4a. ed. México 1987, p. 297-298.
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LA PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA EN LA CIUDAD DE MEXICO

La Ciudad de México es una de las urbes con mayor crecimiento demografico, llega a
ocupar el 40. lugar a nivel mundial;>® por ejemplo, se supone que entre 1970 y 1980 casi 6
millones de personas emigraron, el 40% se dirigi6 a la zona metropolitana del Distrito Federal®”
(esto representaria que 2°400,000 personas mas se acentaron).

El Distrito Federal es la entidad federativa mas pequefia del pais, con una superficie de
1,499 km® con poblacién (segin el INEGI en su censo de 1990) de 8'235,744 habitantes con
una densidad de 5,494 habitantes por km®, que junto con los 27 municipios conurbanos del
Estado de México®® que integran con las 16 delegaciones politicas la llamada Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, la cual (la zona conurbana) tiene una poblacién de
6°811,941 habitantes, con una densidad promedio de 3,200 habitantes por km®. En total (segin
el INEGI en su censo de 1990, Distrito Federal mas zona conurbana) habitan 15°047,005
habitantes; es decir, el 18% del total del pais.61 Sin embargo, seria un error considerar la
problematica de la Cil..ldad de México como tan solo demografico, ya que en realidad es

consecuencia de un incremento fisico de la mancha urbana, con sus distintas problematicas

¥ Tan polémico tema es desarrollado por Chavarin Mondragén, Jorge. ‘La Ciudad de México, la cuarta mas
grande del mundo” en El Nacional del 20/8/93, p.4.

%% Nolasco, Margarita. “La vivienda de los marginados urbanos” en Nueva Antropologia, vol. VI, No. 24,
México, junio 1984, p. 51.

% Para comprender mejor la relacién entre la zona conurbana y el D.F. existe un estudio recomendable de
Ferras, Robert. ‘Ciudad Nezahualcoyotl, un barrio en vias de absorcién por la Ciudad de México, Cuadernos del
C.E.S., ColMex, Mex. 1977.

61 Datos obtenidos de Mejia, Francisco. ‘La administracion de la Ciudad se concibe con un enfoque
metropolitano” EL NACIONAL, 12/6/93, p. 30.
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asociadas con esta expansion; producto del dinamismo en el proceso de metropilizacién que
sufri6 México derivado del incremento de sus actividades industriales y de servicios en el
periodo comprendido de 1950-80. Dando como resultado un alto nivel de centralismo politico,
concentracion territorial de la economia y de la poblacion en la Ciudad de México.

El crecimiento demografico y urbano de la Ciudad de México se puede considerar que
evolucion6 estrechamente con el modelo econéomico de esta época ‘Sustitucion de
importaciones”, ya que por sus caracteristicas éste resultd ser un polo de atraccion (por la
fuerte demanda de mano de obra que necesitaba la industria, asi como el sector de servicios),
en el cual no hubo una planeacion sobre este aumento poblacion; situacidn que provocd una
centralizacion econdmica, politica y social en la ZMCM que se ‘ha transformado en un proceso
generador de desequilibrios regionales y sociales”.®

Este aumento poblacional tiene sus consecuencias y en este caso tenemos que las
demandas de poblacion han superado la capacidad de respuesta del gobierno para mantener la
infraestructura econémica y de servicios existentes, como para enfrentar el crecimiento de las
necesidades sociales que genera el aumento>desordenado de la poblacion.®® Todo ello como
consecuencia de un modelo de industrializacion excluyente, de un capitalismo subdesarrollado
en dond¢ existen grandes grupos de poblacion en los cuales repercuten los efectos negativos.

El crecimiento constante y anarquico de la poblacion, asi como la falta de politicas

gubernamentales reales a las problematicas tienen como consecuencia la insuficiencia de

52 SPP, Descentralizacion, Cuadernos de renovacién nacional, México 1988, p. 16-17.

® Blancas Neria, Andrés. ‘Finanzas publicas y gasto social” en Javier Delgadillo Macias (Comp) Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, UNAM-DDF, México 1993, p. 276-277.
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empleos, espacios urbanizados, servicios publicos como el agua, drenaje, transporte,
electricidad, vivienda, etc., los cuales son elementos de consumo popular y como grupos
depeuperados no tiene la posibilidad de acceder a ellos, problemas que no sélo se dan en la
poblacién emigrante, sino también en los oriundos de la Ciudad de México, ya que se considera
que el ingreso del 76% de habitantes del area metropolitana no es suficiente para cubrir sus
gastos elementales.®*

El problema de la vivienda, entendido éste como la carencia de un lugar adecuado para
vivir, no es ajeno a esta serie de dificultades. Existe un déficit de vivienda el cual se manifiesta
en la escasez de casas habitacion para su compra o renta en cuanto a que rebasa las
posibilidades de la mayoria de la poblacion. Para nuestro caso nos interesa la vivienda de
alquiler la cual la identificaremos como las que pertenecen exclusivamente al mercado del
arrendamiento. Esto se agudiza en la zona metropolitana del D.F. en donde para el periodo
1950-80, el crecimiento de la vivienda en arrendamiento fué del 142% inferior al creciemiento
general del parque habitacional que fue del 302%, asi como de la poblacién del 341%.%° Estos
porcentajes significan que casi 17200,000 viviendas no eran en 1980, propiedades de sus
ocupantes.®® Esto ha evolucionado que ‘de acuerdo a una encuesta del INEGI levantada en

1989 poco mas de 2.2 millones de hogares tenian que pagar alquileres por vivienda en ése afio.

® Urrutia, Alonso. ‘Carece de ingresos suficientes el 76% de habitantes del drea metropolitana” La Jornada
26/6/93, p. 21.

% Datos obtenidos de Ross Rosillo, Federico. “La vivienda en renta”, E1 Dia, 19/7/93, p. 17.
% Coulomb, René. ‘Repensando la problematica de la vivienda en arrendamiento” en Espacio y vivienda en la

Ciudad de México de Schteingart, Martha. (Coord) COLMEX, Centro de Estudios Demogrificos y del
Desarrollo Urbano, México 1991, p. 252.
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Segtn el anexo estadistico del Informe del Presidente Salinas, en el mismo afio de 1989, las
familias que pagaban renta por la vivienda eran 3.6 millones y serian ahora aproximadamente de
3.5 millones®” (estos datos a nivel nacional).

Esta problematica ha traido a su vez otra serie de necesidades, por ejemplo, para el
periodo comprendido entre 1983 y 1987 segun datos de la entonces SEDUE era necesario
efectuar 338,580 acciones en el D.F. para disminuir en un 60% el déficit calculado para 1980 y
responder la demanda habitacional de la capital. (Este calculo no incluia la reposicion de las
viviendas destruidas por los sismos de 1985).%

La escasez de vivienda a su vez trae consigo otra serie de irregularidades a las que se ve
orillada la poblacién con tal de tener una vivienda (en la mayoria de los casos influenciados por
lideres que se aprovechan de la necesidad o que representan su Unica posibilidad) como por
ejemplo, que 400,000 capitalinos habiten en cuartos de azotea, la existencia de mas de 6,000

2369

‘tiudades perdidas”,”™ existencia de 244,918 predios no escriturados, que 2°000,000 de

capitalinos habiten en lotes irregulares,” y que en la zona ecolégica del D.F. existan 35,000

construcciones.’*

%7 Provencio, Enrique. “Alquileres”, La Jornada, 30/7/93, p. 37.

% Villavicencio, Judith. “Accién habitacional y vivienda popular. Una propuesta de programa” en Schteingart,
Martha, Espacio y vivienda en la Ciudad de México, p. 252.

% Magafia Contreras, Manuel. “Unos 400,000 capitalinos habitan en cuartos de azotea, aseguran”, Excelsior
6/8/93, p. 47.

" Vargas Videles, Martin. “Viven dos millones de capitalinos en lotes irregulares”, El Universal, 29/8/93, p. 1.

' Enciso, Angélica. “En la zona ecoldgica del D.F. hay 35 mil construcciones”, La Jornada, 7/9/93, p. 37.
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Asi mismo, de las 8,480 vecindades que se encuentran en 6 delegaciones (Miguel
Hidalgo, Gustavo A. Madero, Azcapotzalco, Venustiano Carranza, Iztacalco y Cuauhtemoc),
el 50% de ellas se encuentran en condiciones ruinosas.”” Esta falta de vivienda también provoca
hacinamiento ya que en 516,067 viviendas se encuentran mas de 3°126,000 habitantes
(promedio de 6 habitantes por vivienda)”® y a su vez 51,000 viviendas se encuentran
construidas en zonas minadas de alto riesgo.”

Como hemos podido ver la crisis de la vivienda (considerada aproximadamente de
1'000,000 de viviendas en el D.F. para 1993)° ha tomado ya matices de problematica urbana,
ésto a consecuencia de una multifacetidad de factores de los cuales seria muy aventurado
intentar denominarlos a todos, sin embargo, Ross identifica a cuatro, los cuales los vamos a

considerar como los mas importantes:

A) El desarrollo socioeconémico del pais y el incremento de la poblacion. En México no
siempre la poblacion ha sido predominantemente urbana. En 1950 era esencialmente
agricola rural; una mayoria, el 57% de la poblacion habitaba en zonas rurales. En tanto que

el 43% vivia en el medio urbano. Actualmente las tendencias del movimiento demografico

% Porras Robles, Angel. ‘El 50% de las 8,480 vecindades de 6 delegaciones se encuentran ruinosas”, El
Universal, 27/6/93, p. 1.

3 Rables, Magdalena. “vivienda para pobres, solo con subsidios”, El Dia, 28/6/93, p.3.

& Venegas, Juan Manuel. “estin asentadas sobre zonas minadas 51 mil viviendas”, La Jornada, 3/7/93, p. 23.

™ Valderrabano, Azucena. ‘Dej6 de ser la capital sitio de privilegio: Asamblea de Barrios”, El Universal
6/6/93, p.33.
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ha invertido esta proporcidn. Segun datos recientes, aproximadamente el 72% de la
poblacién del pais recide en localidades urbanas y so6lo el 28% restante en el medio rural.

B) Baja rentabilidad de la inversion en vivienda en renta. La oferta de vivienda para alquiler
plantea dificuitades en cuanto a su regulacion, en medida en que requiere reestablecer una
relacidn equitativa entre la rentabilidad de la inversion y el monto de los ingresos de la
familia que desea ocupar este tipo de vivienda.

C) Los efectos de la congelacion de rentas en el D.F., establecida en los decretos del 24 de julio
de 1942, 11 de noviembre de 1943 y 30 de diciembre de 1948, se encuentran encaminados
a estabilizar el monto de las rentas. Su primer impacto se considera positivo para el
inquilino. Sin embargo, con el tiempo, se han venido alterando sus efectos; tanto para el
inquilino como para el propietario, indirectamente repercute sobre la conservacién de los
inmuebles, la vitalidad sostenida de las areas urbanas en que se ubican y sobre todo en el
fomento de inversiones en vivienda de alquiler.

D) Regulacion juridica del arrendamiento. Otra de las causas que inciden sobre el insuficiente
desarrollo de la oferta de vivienda en renta, radica en la regularizacion del contrato de
arrendamiento que se estipula en el Cddigo Civil de cada entidad federativa, asi como la
legislacion que incide en la vivienda como es el caso de la legislacion fiscal y los codigos de
procedimientos civiles que regulan el procedimiento por el cual se dirimen los conflictos

inquilinarios.”

7S Ross Rosillo, Federico. “La vivienda en renta”, El Dia, 19/7/93, p. 17.
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LA RESPUESTA GUBERNAMENTAL

El problema de la vivienda en la Ciudad de México provoca la reestructuraciéon del
Estado en cuanto a los problemas que a éste orden corresponden.

Haciendo un poco de historia, desde principios de siglo México ha implementado
medidas para el problema habitacional, por ejemplo, ‘¢l manifiesto del PLM de 1906 en el
capitulo que hace relacion a la parte laboral, en donde se considera la necesidad de
proporcionar alojamientos higiénicos a los trabajadores el cual a su vez tuvo influencia en la
Constitucion Politica de 1917 en sus articulos 40. y 123. Asi mismo la ley federal del trabajo de
1931 conservo en sus términos la obligacion mencionada. A su vez, en 1946 se intentd
reglamentar la obligacion de dotar de casas a trabajadores de empresas de juridiccion federal,
reglamento que nunca entré en vigor porque fue declarada inconstitucional por la suprema

corte de justicia de la nacion””’

. Como se puede ver son solo reglamentos, y es hasta 1962
cuando se crea un sistema financiero de administracion totalmente estatal que resuelve los
problemas de insolvencia popular mediante los nuevos sistemas financieros.”” A su vez indican
un intento de solucién seria por parte del gobierno mexicano para aminorar esta problematica
(Razén por la cual el analisis empezara de esta fecha).

La reforma legal de 1962 tuvo como consecuencia la creacion del programa financiero

de la vivienda y a la expansion del crédito hipotecario en general. Ese programa formo parte de

77 Trejo, Luis Manuel. El problema de la vivienda en México, FCE, México 1974, p. 57.

’® Nuiiez, Oscar. ‘Infonavit un sistema corporativo para asalariados bajos” en Emilio Pradilla (Comp), Ensayos
sobre 1a vivienda en América Latina, UAM-X, México 1982, p. 367.
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la politica desarrollada por el gobierno mexicano para estableser fideicomisos publicos y fondos
para aumentar el flujo de crédito hacia lineas de actividad que habian estado restringidas,
justamente por la falta de financiamiento, como era el caso de la vivienda. En general, esos
fondos eran empleados para completar los recursos de las instituciones privadas de crédito,
tanto para la reduccion de los riesgos del préstamo como para incrementar la liquidez. Asi se
crearon como parte del programa mencionado el fondo de operacion y descuento bancario de la
vivienda y el fondo de garantia y apoyo a los créditos para la vivienda (FOCA) , fideicomisos
del banco de México a través de cuyo control se canalizaban recursos de los departamentos de
ahorro de los bancos privados hacia la vivienda de interés social ‘cubrian desde un principio, el
80% del costo de la vivienda y se comenzaron a otorgar con tasas e interés del 10 y 12% anual,
estos créditos producieron viviendas de 4,200 unidades a 8,340 en los sesentas”” Esta gran
inversion en programas de vivienda se debio en buena medida al crecimiento econémico del 6%
anual que se venia registrando en los 60’s.*" Sin embargo para 1970 el modelo se agotaba, la
tasa de crecimiento anual disminuia considerablemente; a consecuencia de ello se presenta una

fuerte crisis que se manifiesta en:

A) Crisis del sector externo.
B) Agotamiento del mercado interno y externo.

C) Estrechez de la estructura de empleo.

7® Schteingart, Martha. ‘Produccién habitacional en la zona metropolitana en la Ciudad de México”, p. 229 en
Schteingart, Martha, Espacio y vivienda en la Ciudad de México, COLMEX, México 1991.

% Hansen, Roger. La politica del desarrollo mexicano, Ed. Siglo XXI, México 1986, p. 57.
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D) Pérdida de legitimidad.®'

De esta manera, tenemos la falta de Credibilidad, la cual era necesario recuperarla.
Por lo que a la llegada de Luis Echeverria Alvarez como presidente (197@—76) éste
buscd ampliar la base social del Estado y a pesar de que la crisis habia provocado quef ‘el gasto

publico era dependiente del crédito”®*

se dio apoyo a los planes de vivenda para lo# sectores
mas rezagados. Lo cual provoco que la intervencion del Estado fuera realmente excepjcional, ya
que se incrementé de manera inusitada mediante el fortalecimiento de los oirganismos
existentes, pero sobre todo por la creacion de nuevos organismos institucionales (MONAWT
Y FOVISSTE). A su vez, esta participacion del Estado se debia también a la maédtud que
habia alcanzado el problema. La cuantia de éste se puede apreciar en funcién del idéﬁcit de
vivienda existente y de los requerimientos de nuevas viviendas debido a la fuerte dem%nda.

De esta manera, el FONAVIT creado en 1972 significaba otra modalidadi para tres
sectores de trabajadores, el INFONAVIT para trabajadores de cualquier empresa privada, el
FOVISSTE para los trabajadores al servicio del Estado y FOVIMI para las fuerzas arj‘rmadas. El
INFONAVIT otorgaba créditos amortizables en un plazo de 10 a 20 afios, las c1£10tas eran
proporcionables al salario, la tasa de interés del crédito ejercido del 4% sobre saldos insolutos.

En el caso del FOVISSTE, esa tasa de interés ascendia al 6%.%

8! Nufiez, Ibid, p. 354.

%2 Basafiez, Miguel. La lucha por la hegemonia en México 1968-90, Ed. Siglo XXI, 9a. edicién, p. 159.

¥ Schteingart, Ibid, p. 230.
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La incorporacién de estos fondos, sobre todo del INFONAVIT produjo nuevamente un
salto importante en la produccion de vivienda con apoyo estatal, la cual llegd en los afios
setenta a unas 55,400 unidades anuales promedio en todo el pais y a 18,800 unidades anuales
promedio en la zona metropolitana de la Ciudad de Meéxico.*

Pero el dinero para subsanar el gasta social provenia de la via del endeudamiento, lo
cual no era muy sostenible para un gobierno que atravezaba una fuerte crisis economica y
politica, por lo cual se hacia necesaria una reestructuracion.

Esta reestructuracion empezd a gestarse desde la etapa del presidente José Lopez

Portillo (1976-82), el cual en materia de vivienda adopt6 las siguientes medidas:

A) Disminucién del gasto social.

B) Represion generalizada a la toma de terrenos.
C) Remodelaciones urbanas.

D) Desalojos masivos.

E) Aumento generalizado de impuestos prediales.
F) Nulo control a las alzas de rentas.

G) Estancamiento de la produccion de viviendas.*

¥ Ibid, p. 230.

%% Moctezuma, Pedro. ‘El movimiento urbano popular mexicano”, p. 67 en Nueva Antropologia, vol. VI, No.
24, México, junio 1984.
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Con estas medidas se afectaron principalmente a los grupos mas depeuperados. Sin
embargo la crisis seguia presente.

La crisis hizo-fuerte influencia sobre los planes de vivienda ‘El FOVISSTE habia
declarado que su demanda satisfecha representaba sélo el 8.8% del total en el periodo 1973-80,
y el INFONAVIT que en 1980 sus recursos que tan solo permitieron atender el 2.6% de la
demanda efectiva”.*

A pesar de todos los cambios que experimento el programa de vivienda para adaptarse a
la crisis, continué teniendo problemas en cuanto a los subsidios que el gobierno debio seguir
pagando, y no pudo evitar al mismo tiempo, que continuara el desplazamiento de los sectores
mas necesitados con respecto al acceso a los planes de vivienda.

Con la crisis y el gran encarecimiento de la vivienda, el INFONAVIT tuvo que disminuir
los costos de construccion para vivienda, lo cual se ha manifestado en una reduccion de los
metros cuadrados edificados y de las especificaciones de los acabados. Se calculd, por ejemplo,
que ‘ton un monto de dinero cinco veces mayor en 1983 se construy6 el 28% de las viviendas
que se produjeron nueve afios antes; ademas, las nuevas viviendas tenian una superficie 20%
menor que las anteriores”®’ Esta crisis a su vez produjo la creacion del fideicomiso del Fondo
Nacional de las Habitaciones Populares (FONHAPO), organismo creado en 1981 para atender
las necesidades de la poblacién no asalariada de menores recursos. Durante el periodo del

presidente De la Madrid (1982-88), este fondo cobré mucho

¥ Schteingart, Ibid, p. 233.

¥ 1bid, p. 237.
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impulso, otorgando crédito a grupos organizados e instituciones. Sin embargo, en ultimas
fechas,

‘el fondo ha manifestado no poder seguir financiando la adquisicion del suelo por falta de
recursos, por lo cual los grupos solicitantes de crédito tienen que llegar con los predios
previamente adquiridos. Esto ha generado fuertes reclamos por parte de los grupos de
demandantes para los cuales se ha vuelto mucho mas dificil el acceso al crédito del Estado.®

La presidencia se encontrdé con déficit en las finanzas puablicas, por lo que en su periodo
presidencial (1982-88) puso en marcha un programa de reorganizacion de la economia y de la
gestion estatal que ponia énfasis, en primer lugar, en la disminucion del déficit y gasto publico y
en segundo lugar, ajuste en las alzas de los precios y a las tarifas de los bienes y servicios
publicos (las cuales son bases de una politica econdémica neoliberal).*

A su vez, también se ha implementado ampliar los alcances de la accion habitacional del
Estado, disminuyendo el nimero de vivienda terminada ofrecida. Mientras ‘en 1983 la vivienda
terminada representd el 81% de las acciones, en 1988 constituyd soélo el 37.4% del total. Al
mismo tiempo, el prog'rama de vivienda progresiva, sin ningin peso antes de 1986, alcanzd en
1988 el 5.9% del total de acciones y el de mejoramiento aumentd del 0.3 en 1983’ al 15.9% en
1988. En pocas palabras, el Estado se retraia de la inversion en planes de vivienda, lo que

provoca que para 1994 sigue el rezago de casas habitacion en aproximadamente un millon de

%8 Ibid, p. 240.

¥ Miguel Gonzélez Madrid. “Crisis del capitalismo y gestion estatal en México” en AAVV, América Latina y
México en el umbral de los noventas, UAM-I, DCSH, México 1990, p. 110.
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viviendas”®® Con ésto tenemos que ya se estaba manejando una politica econémica neoliberal
la cual se basa en la concepcion de que el mercado y el libre desarrollo de sus fuerzas van a
lograr el equilibrio entre la oferta y la demanda.

En estas acciones gubernamentales no hay que dejar de lado los alcances que se
tuvieron en inicio y su declive que se hizo presente en la crisis de los ochentas. Naturalmente
que ello causo efectos en la Sociedad Civil, la cual ante la escasez de vivienda se derivaban
otros. Como por ejemplo asentamientos irregulares, malestar social, especuladores
inmobiliarios, falsificacion de contratos de arrendamiento, invasiones, abusos a la ignorancia de

los inquilinos, excesos en érdenes de desalojos,”

submercado (entendidos como alquileres no
declarados), a su vez, no es dificil imaginar que también ha provocado corrupcidn en la

actividad partidista.”

% Chavez Montes, Iliana, “Aunque se tuvieran los recursos no hay tierra para edificar viviendas: Moreno”, El
Dia, 11/7/93, p. 9.

°! Chavez Montes, Iliana. “Un promedio de 27.5% de desalojos se realizan a diario en el D.F.”, El Dia, 10/7/93,
p. 10.

2 Andrade Barajas, Elvia. “dirigia un diputado del PFCRN la invasién de casas”, El Universal, 3/7/93, p. 3.
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EL MOVIMIENTO URBANO POPULAR EN MEXICO

A partir de los-afios 70’s en la Ciudad de México se empieza a manifestar un fenémeno
nuevo referente a los movimientos sociales, el cual recibe varias denominaciones (movimientos
sociales urbanos, movimientos sociales, nuevos movimientos sociales, movimientos urbanos,
etc.); sin embargo, nosotros lo denominaremos como movimientos urbano popular (M.U.P.).
Los cuales constituyen la expresion mas visible y politicamente mas significativa de un
dicentimiento constante, es decir, de un disentimiento vivido cotidianamente.

“El cual representa la manifestacion social de las masas populares de la ciudad que se
movilizan y se organizan en torno de una serie de problemas y reivindicaciones relacionadas
con la distribucién del suelo urbano, la produccion y circulacién de la vivienda, la organizacion
social de la vida doméstica y la planificacion y gestion del desarrollo urbano y de los recursos
colectivos de la ciudad”” En pocas palabras, cuando hablamos de problemas urbanos, nos
referimos, a ‘Una serie de actos y de situacion de la vida cotidiana cuyo desarrollo y
caracteristicas dependen estrechamente de la organizacién social general. Efectivamente, a un
primer nivel se trata de las condiciones de vivienda de la poblacion, el acceso a los servicios
colectivos (escuelas, hospitales, guarderias, jardines, zonas deportivas, centros culturales,

etc.)”.>

% Farrera Araujo, Javier y Diego Prieto H. “Hacia una caracterizacién de clase del movimiento urbano popular”
en Estudios Politicos, vol. 4-5, No. 4-1, oct. 1985-mar. 1986, p. 15.

% Castells, Manuel. Movimientos sociales urbanos, Trad. Ignacio Romero de Solis, Ed. Siglo XXI, 5a. ed.,
Espaifia 1979, p. 3.
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La problematica urbana despert6 en la sociedad civil su inconformidad de una manera
emancipadora haciéndose ésta presente de una manera inusual a lo que habia sucedido en
México hasta la época, la manifestacion del disenso a través de las organizaciones no
corporativizadas, ésto a partir de varias circunstancias, teniendo como las mas representativas:

En el aspecto politico:

A) Las divisiones internas del partido en el poder de caracter coyuntural y que se manifiesta
a nivel estatal o local, hecho que se traduce en un mayor margen de maniobra para otra
fuerza politica.

B) Las pugnas transitorias que, a los mismos niveles, pueden darse entre el partido oficial y las
fracciones dominantes de la burguesia lo cual resta poder a los poderes estatales y puede ser
aprovechado por agrupaciones disidentes.

C) El distanciamiento, retiro temporal de apoyo a los conflictos pasajeros entre el poder central
y las estatales, circunstancias que pueden ser utilizadas a su favor por las corrientes politicas
y grupos independientes.

D) Los periodos de apertura democratica o ‘populismo” especialmente por parte de las
autoridades centrales (Presidente de la Republica) que en diferentes grados repercuten en las
estrcuturas politicas restantes del sistema politico y favorece la emergencia de grupos de

oposicion.
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E) La presencia de los movimientos urbanos de activistas y militantes vinculados a corrientes
politicas no partidarias, que surgen de los movimientos y colonias populares o que logran
identificarse con sus intereses y son incorporados como tales por ellos.

F) La progresiva formacion de cuadros y dirigentes al interior de los movimientos urbanos
populares que va rompiendo las estructuras caudillistas y apoyando la participacion
democratica de las bases.

G) Una reduccion del control del PRI, en mayores posibilidades de surgimiento y accion para

otras fuerzas y en la estructuracion de organismos independientes.”

En el aspecto econdémico:

A) ‘La crisis estructural de la economia mexicana que aparecio a finales de los afios sesentas y
el cual ha ejercido importantes determinaciones sobre la problematica urbana del pais.
Afectando de manera inmediata las condiciones de vida y de consumo de los trabajadores

urbanos, quienes son el sujeto principal de las luchas urbanas populares”.*

En el aspecto social:

A) Un notable aumento en el grado de la cultura politica en la sociedad civil.

% Ramirez Sainz, Juan Manuel. ‘Los movimientos sociales urbanos en México” en Nueva Antropologia, vol.
VI, No. 24, México, junio 1984, p. 25-26.

% Moctezuma, Pedro. ‘El movimiento urbano popular mexicano” en Nueva Antropologia, vol. VI, No. 24,
MEéxico, junio 1984, p. 62, 63.
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B) Falta de credibilidad en el sistema politico.

Estos hechos estimularon la expansiéon de movimientos impulsando en particular las
demandas de caracter reivindicativo que permitieron detener el deterioro de las condiciones de
vida colectiva.

Por los elementos anteriormente expuestos vamos a utilizar el término de Movimiento
Urbano Popular para definir a una organizacioén asociativa de individuos con demandas que
buscan la reivindicacion de sus derechos y a la posibilidad de acceder a servicios de consumo
politico y que se han visto excluidos a ello como resultado de la problematica urbana y que se
manifiestan como un grupo de disenso de muy diferentes maneras.

Tenemos ya plenamente identificadas las causas mas convincentes acerca del origen del
M.UP., pero ahora es necesario rescatar y explicar la movilizacién social®’ a lo cual la

sociologia se enfrenta a dos grandes teorias:*®

A) La situacion de masas.- En la que esa masa atomizada, mediocre, vulgar y carente de
conciencia historica, pretende dirigirse a si misma o es facil presa de los dirigentes
(destacando entre los principales exponentes de esta teoria J. Burckardt, F. Nietzche,

Gustave Le Bon, José Ortega y Gasset).

97 Proceso por el cual un grupo deja de ser un conjunto de individuos pasivos para pasar a ser actores sociales.

%% Nufiez, Oscar. ‘Masas o asociaciones en el origen del movimiento urbano popular” en Sociologia, afio 5, No.
12, UAM-A, México enero-abril 1990, p. 129-130.
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Los grupos que conforman el M.U.P.pasan muchos problemas para integrarse con la

organizacion de que muchos de hoy gozan, entre ellos los principales son:

A) Las organizacion de ‘Urgencia”, aquellas que se necesitan para resolver problemas
inmediatos o inaplazables. Pero una vez solucionados se disgregan o se hacen muy
vulnerables al desgaste por parte del gobierno.

B) La dificultad de crear nuevas identidades pide tiempo y es fruto sobre todo de practicas
comunes productivas y econémicas en general.

C) ‘Las organizaciones de tipo clientelistas dentro de las cuales se controla y trata de encuadrar
el PRI a todas esas masas urbanas, lejos de favorecer la creacion de asociaciones modernas,
reproducen en parte, adaptandolas al medio urbano, las organizaciones caquiles de tipo
tradicional. Lo que hace que el sistema los utilizara o utiliza como clientela politica a partir
de sus estructuras corporaticas como la C.N.C., C.T.M,, etc.”®®

D) Son minorias frente a una cultura dominante.

E) Represion y cooptacion de sus miembros.

De lo apuntado hasta el momento acerca del M.UP. podemos deducir ocho

confirmaciones en cuanto a él:

A) Hay una situacion de masa combinada con democracia en su interior.

1% Nufiez, Innovaciones democriticas..., p. 34.
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B) Existen antecedentes organizativos (estructuras de relacion e intercomunicacion, agentes
organizadores, ideologias) que desde los inicios facilitan la creacion de estas organizaciones
intermedias entre la sociedad civil y gobierno.

C) El M.UP. es en realidad una federacion y/o un frente de oranizaciones asociativas con
diferentes niveles de protesta, reivindicaciones y politizacion, pero que desde sus inicios
tienden a ser organizaciones independientes que pretenden romper con la situacion de masa
alin en sus miembros mas atrasados.

D) Se construyen verdaderas organizaciones intermedias urbanas por su caracter asociativo y
democratico.

E) Son sumamente heterogéneos en cuanto a la composicion de clases que los conforman, sin
embargo no por ello dejan de tener el mismo objetivo.

F) Piden respeto a la ley, reivindican sus derechos e influyen por tal motivo fuertemente en el
sistema politico mexicano.

G) Existe una concientizacion del individuo lo cual se refleja en el grupo.

H) Cuestionan fuertemente los alcances de las politicas publicas.
En cuanto al respeto a la ley y la reivindicacion de sus derechos el M.U.P. ha creado
una cultura de lucha e impugnacidn para lograr ésto. En este caso lo llamaremos conciencia

politica y abarca en general los elementos siguientes:

A) Se identifica claramente el problema de la dominacion politica.
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B) Se descubre la necesidad de luchar en grupo contra esta dominacion dentro de un proyecto
de cambio comun.
C) Se pasa a la accion en forma organizada para tratar de realizar este proyecto.'®*

Esta conciencia politica despertada por el M.U.P., permite en muchos casos la
conciencia ciudadana popular, la cual podemos caracterizar entre sus principales elementos que

ha provocado en la sociedad civil:

A) Unidad progresiva de un grupo numeroso de colonos que a través de las diversas acciones
colectivas han logrado adquirir un sentimiento de mutua solidaridad y responsabilidad local
que los ha hecho capaces de sentirse responsables del barrio y no sélo de los intereses
individuales.

B) Deseo o intencion de tener otro tipo de liderazgo no autocratico ni autoritario.

C) Basqueda de una democracia directa y representativa.

D) El descubrimiento progresivo del caracter segregativo de la ciudad, que para el caso de las
colonias populares es doblemente excluyente: no solo estd en barrios exclusivos o
dominantes para pobres, donde se ven confiados y aislados, sino que ademas se esta en un
sistema diferente cualitativamente en cuanto a producir, distribuir, mantener y gobernar los
bienes y servicios urbanos de esos territorios.

E) La necesidad de actuar en forma organizada para constituir un grupo de presion, es decir,

una organizacion que defienda los intereses de los colonos, ejerciendo de diferentes maneras

1% Nifiez, Oscar. Innovaciones democraticas culturales..., p. 97.
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una presion sobre los poderes publicos, para obtener de ellos decisiones conforme a sus
intereses.
F) Ubicacion y jerarquizacion de los enemigos urbanos.'%
Una vez llegada la fase de una definicién de lucha polit_ica urbana se hace necesario que
el movimiento tenga una direccion politica entendida como la capacidad de interpretar y
representar los intereses de los aliados y afines politicamente y dotar de una hegemonia politica,
es decir, la capacidad de crear en torno a si una unidad o convergencia ideoldgica, cultural,
gene;adora de legitimidad y concenso.'%
Los efectos de esta direccion y hegemonia politica se van a plasmar en el M.U.P. en el

desarrollo logrado de los siguientes aspectos:

A) Unidad de accién (la no existencia de fuerzas dispersas).

B) Identidad (autonomia).

C) Objetivos (bién definidos dentro de una posibilidad existente).
D) Demandas (claras y'concisas).

E) Conciencia (con causa de conocimiento de la problematica).
F) Capacidad de negociacion.

G) Influencia en el sistema politico y social.

H) Organizacién y accion de lucha.

1% Tbid, p. 102-103.

1% Tbid, p. 108.
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El peso creciente del M.U.P. ha creado en México una posibilidad de lucha capaz de
oponerse a medidas gubernamentales nutrida principalmente por grupos de colonos
depauperados de grandes urbes, ya que éste es un fendémeno urbano integrado por este sector
de habitantes de las grandes ciudades pertenecientes a las clases dominadas remitidas a un
ambito geografico y socioecondmico; lo que le da un caracter netamente local.

La via de lucha del M.U.P. es muy variada, va desde la presion y lucha, pero van ambas
para lograr la negociaciéon. En la mayoria de los casos se da una combinacion. Sin embargo,
podemos considerar a la negociacion como un elementos central del M.U.P. ‘pues a partir de la
lucha reivindicativa se generan procesos de organizacion y movilizacion popular, se plantean
opciones de control desde una perspectiva colectiva”.'”’

La consolidacién del M.U.P. da origen a la creacion de la Coordinadora Nacional del
Movimiento Urbano Popular (CONAMUP) en 1981, la cual se defini6 en agosto de 1983 de la
siguiente manera: ‘la CONAMUP es la coordinadora amplia, democratica y unitaria de
organizaciones urbano-populares en la lucﬁa dirigida de la accion, es independiente de la
burguesia, del estado, sus aparatos de control; es autonoma en relacion a las organizaciones
politicas y democraticas del sector en la perspectiva de la transformacién de la sociedad actual
y la construccion de una nueva gobernada por los trabajadores de la ciudad y del campo, que

represente sus intereses y aspiraciones, y donde no haya miseria, explotacion e injusticia”.'*®

197 Rodriguez Velazquez, Daniel. ‘La negociacién como elementos de la lucha del MUP. 1977-1980” en
Estudios Politicos, vol. 4-5, No. 4-1, octubre 1985-marzo 1986, p. 44.

1% Moctezuma, Pedro. “La CONAMUP”, Estudios Politicos, vol. 4-5, No. 4-1, oct. 1985-mar. 1986

53



La CONAMUP ha buscado establecer relaciones estrechas con otros movimientos
dentro y fuera del pais, destacando su vinculacion con movimientos obreros, campesinos,
magisteriales, universitarios, profesionistas y técnicos; lo cual significa un avance historico
importante en la centralizacion de las reivindicaciones urbanas auténomas, introduce a su vez
un
cambio cualitativo en la dinamica de estas luchas, al ofrecerles una alternativa de organizacion.

Es facilmente explicable como el M.UP. ha sido un mecanismo de presion para las
politicas gubernamentales; lo que provoca que el gobierno mexicano busque la manera de
controlarlos y se les trate de acorralar, restandoles espacio de accion y capacidad de gestion de
sus demandas. Por lo que ha implementado varias medidas para lograrlo, entre las que se

pueden identificar:

A) ‘El sistema de planificacion urbana, el cual es conjunto de medidas institucionales y
practicas a través del cual el aparato de estado pretende resolver los cuellos de botella (sic),

superar las contradicciones y apasiguar los conflictos, en nombre de una racionalidad técnica

» 109

a través de la cual podrian conciliarse intereses sociales divergentes
B) Cooptacion de lideres o inclusive de movimientos enteros.
| C) Represion de los mismos mediante las “fuerzas publicas”.
D) Restarle mérito a los movimientos mediante criticas que se hacen extensivas a la opini6n

publica.

1% Castells, Manuel. Movimientos sociales urbanos..., p. 8.
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E) Actualmente se encuentra en estudio la reglamentacion de marchas, el cual es un elementos

de hacer acto de presencia precisamente de estos movimientos urbanos.

El M.U.P. podria recibir innumerables criticas pero cierto es que a producido un cambio
en el sistema politico y social de México, ya que estos nuevos movimientos segin Berking'"®

han logrado un notable avance en tres puntos:

A) Existe la desposesion de lo politico y hay una generalizacion de la cultura.

B) En la politizacion de lo privado y el de la cientifizacion de los debates politicos, los nuevos
movimientos sociales desempefian un papel reelevante, ellos son quienes se encargan de
plantear nuevos temas a la opinidn publica y se preocupan de que contintien estando en la
actualidad y de que sean debatidos en forma seria.

C) Los nuevos movimientos sociales han conseguido contribuir a quebrar el monopolio
cientifico y normativo de la cultura tecnocratica de los expertos y, ante todo, han
contribuido a que la lucha por el progreso y civilizacion por los proyectos vitales personales

y por las estrategias de supervivencia vuelven a convertirse en tema de los debates publicos.

Estos elementos obligan a que el Estado como la Sociedad Civil deben acoplarse a las
nuevas transformaciones de las cuales representan causa y secuencia ‘ya que -es el Estado-

debe controlar el conflicto que lo atraviesa y que respecta a la produccion y distribucion de los

1% Tesis mas desarrolladas en Berking Helmunth. ‘Los nuevos movimientos de protesta ;instancia civilizatoria
en el proceso de modernizacién? en Debats, No. 35-36, marzo-junio 1991, Valencia, Espaiia.
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conflictos sociales. Los movimientos son asi efectos del cambio, en el sentido que los ajustes
del sistema crean desequilibrios y contradicciones que se encuentran en el origen de las
conductas -

colectivas de transformacion. En fin, estas conductas provocan cambios posteriores .''! Lo cual

va a repercutir en nuevos modos de creacion colectiva de la vida cotidiana.

"1 Melucci, Alberto. ‘La teoria de los movimientos sociales” en Estudios Politcos, vol. 4-5, No. 4-1, oct. 1985-
marzo 1986, p. 101.
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EL M.U.P.: LA SOCIEDAD CIVIL SE ORGANIZA

Ante la problematica, la sociedad civil se organiza para poder acceder a la vivienda.
Estos grupos van a demandar cumplimiento a la ley, con lo cual ‘levantan como su demanda
fundamental y la primera el derecho a un lugar para vivir, de lo que resulta que buena parte de
su historia estd marcada por la defensa acérrima de la posesion de la tenencia de la tierra. Asi,
de acuerdo a las diferentes circunstancias, se da la lucha por la posesion tanto por medios
legales, como por la fuerza”''> Todo esto es consecuencia ‘de que la mayoria de la poblacion
sobre todo si es propietaria de una vivienda, estima que la propiedad ofrece varias ventajas en
relacion con el arrendamiento. Representa la posibilidad de vivir en paz, tranquilamente, y con
la seguridad de tener un lugar en donde habitar. En México aparece frecuentemente una
percepcion de la propiedad de la vivienda como un elemento de seguridad econémica, un
‘patrimonio™'"® A consecuencia de lo anteriormente expuesto tenemos que la vivienda es la
principal demanda estratégica del M.U.P; el cual asu vez, en esta lucha cotidiana, demuestra la

incapacidad estructural del sistema para resolver el problema de la vivienda y el avance

organizativo de estos grupos de la Sociedad Civil.

12 Gutiérrez, Fernando. ‘El derecho urbano como medio del control del M.U.P.” en Estudios Politicos, vol. 4-5,
No. 4-1, oct. 1985-mar. 1986, p. 87.

'3 Coulomb, René. ‘Repensando la problematica de la vivienda en arrendamiento” en Schteingart, Martha,
Espacio y vivienda en la Ciudad de México, COLMEX, 1991, p. 258.
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La organizacion de grupos en el interior que destacan en cuanto a su actividad con
demandas bien plantadas y que sobresalen en su actividad de presion’ son la asamblea de barrios
(la cual tiene un vinculo muy fuerte con el P.R.D.), La uni6n de colonias populares, La
coordinadora de cuartos de azotea de Tlatelolco, Frente de Solicitante de Vivienda (FESEVI),
campamentos unidos y vivienda, Unién popular revolucionaria Emiliano zapata (UPREZ),
Union de vecinos de la colonia Guerrero (UVCG), Coalicion internacional para el habitat, La
union popular Nueva Tenochtitlan, el Partido del Frente Cardenista de Recontruccion Nacional
(PFCRN) y la nueva union de inquilinos de la colonia Pensil (NUICP).

Estas organizaciones se hacen presentes con sus diversas tacticas de presionar al
gobierno, las cuales son fundamentalmente marchas, mitines, invasion de casas ¢ predios (en
este caso tenemos que las realizan principalmente en las delegaciones Gustavo A. Madero,
Iztapalapa, Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Alvaro Obregén y Cuajimalpa,'™ vy
planes de autoconstruccion y vivienda progresiva.

Estos frentes han logrado organizarse plenamente, tanto en su actividad de presion
como en su nivel de produccion de vivienda independiente de cualquier participacion
gubernamental, por ejemplo tenemos a la Unidén Popular Nueva Tenochtitlan la cual construyd
560 viviendas;'"” como producto de la integracion de los miembros de ésta y sobre todo su

nivel de conciencia y participacion.

" En cuanto a la defensa de sus derechos como inquilinos y su posibilidad de acceder a una vivienda.
14 “Indispensable reformar leyes para regular el crecimiento urbano”, el Dia, 8/6/93, p. 4.

''> La Jornada, 18/6/93, Responsable de la publicacién Leslie Nora Serna, p. 22.
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Como hemos visto con Castells y Touraine la principal demanda del M.U.P. es el
cumplimiento a ley y en este caso no es la excepcion. Esas agrupaciones han basado su origen y
desarrollo en el Art. 40. de la Constitucion Politica Mexicana, la cual establece entre otros
preceptos ‘toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios al fin de alcanzar tal objetivo”.!'®

La base de la fundacion de esas organizaciones tuvo repercusiones fuera de México,
también fué punto de partida ‘para que la coalicion internacional para el habitat (HIC) haya
colaborado con la subcomision de prevension de discriminaciones y proteccion a las minorias
para que a su vez, la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (O.N.U.) para la resolucion en agosto de 1991 que condena los desalojos forzosos
como una grave violacion a la ley internacional y en particular al derecho internacional
reconocido a una vivienda digna (SIC)”.'"

Por todos los elementos anteriormente expuestos tenemos que el M.U.P. en cuanto a
los problemas de vivienda se refiere, se ha constituido en una fuerza social que se ha convertido
con sus medidas de presion en un adversario de las politicas gubernamentales autoritarias y sin
conciencia social, ademas que ponen en entredicho la ‘Sapiencia” de la clase tecnocratica que
actualmente se encuentra en el poder en México.

En plan de conclusién tenemos que un déficit de 1°000,000 de viviendas en la Ciudad de

Meéxico, fallidas politicas publicas para solucionar el problema, la crisis econémica y el

118 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edicion a cargo del LF.E., Cap. 1, Art. 4o., p. 11.,
Meéxico 1990.

17 «Los desalojos y sus condiciones”, El Dia, 10/7/93, p. 10.
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fortalecimiento del M.P.U son elementos que se encuentran presentes y dignos de tomarse en
cuenta para cualquier accion posterior del gobierno en torno a ello.

Los elementos- estan dados y cualquier decision podia hacerlos conjugar, o bien para
provocar disenso 0 consenso, pero una cosa es cierta no tardaba una modificacién en lo que a
politicas de vivienda se refiere. No se hizo esperar ésta y se anuncia una reforma a la ley de

arrendamiento.
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LA GRAN REFORMA: LAS MODIFICACIONES A LA LEY INQUILINARIA'

Cada vez se hacia mas presente en México la necesidad de un ajuste en la estructuras
rectoras para satisfacer las necesidades de todos los grupos de Is sociedad. A su vez, establecer
las reglas basicas mediante las cuales se formulen los planes de accion y las estrategias para
llevarlo a cabo. Puesto que existia un déficit habitacional de arrendamiento bastante
considerable (aproximadamente un millon de viviendas tan sélo para la zona metropolitana),
por tal motivo una reforma resuitaba ser necesaria para incentivar el mercado habitacional.

Estas leyes tenian que tomar en cuenta una logica ostensible: nadie, ni arrendador ni
arrendatario, va a invertir en una casa habitacion mientras no haya seguridad y, sobre todo,
certidumbre. Sin ellas no hay vivienda en cantidad y calidad, y cuando ésto sucede el principal
perjudicado es el inquilino. A su vez, la reforma tenia que ser debidamente estudiada y
meditada que prescindiera de un claro sesgo de segregacion de los mas humildes.

La reforma venia cuando México se encontraba en un franco proceso de cambios
macroeconOmicos. Estos estaban destinados‘a orientar a la economia mexicana a las reglas de
libre mercado, ya algunas de ellas se habian implementado (el Art. 27 constitucional,

adelgazamiento del Estado, liberalizacion de la canasta basica, etc.

* El término ley inquilinaria no esta bien empleado en este rubro del tema que hoy nos ocupa, ya que en realidad
es un conjunto de disposiciones que se encuentran contemplados en diversos cddigos; que se reinen para formar
un ordenamiento juridico en materia de politica inquilinaria.
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La reforma no se hizo esperar y se envio en plan de propuesta por el ejecutivo (Carlos
Salinas de Gortari) a la Camara de Diputados el 7 de julio de 1993,"® conteniendo como
principales modificaciones, segtin Francisco Saucedo:'”

EN EL CODIGO CIVIL:

A) La renta se podra fijar en moneda extranjera.

B) Dejan de ser irrenunciables varios derechos de los inquilinos de casa habitacion.

C) Se suprime el término minimo de un afio en la firma y el derecho de prorroga de contrato.
D) Se cancela el tope al incremento de la renta.

E) Desaparece el derecho de preferencia en caso de venta del inmueble.

F) Incremento al plazo maximo de los arrendamientos de fincas destinadas a comercios y usos

no habitacionales a veinte afios.

CODIGOS DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL D.F.:

Se suprimio6:

A) La prueba de inspeccion en autos de casas de litispendencia, conexidad y cosa juzgada.

B) La obligacion de notificar personalmente el auto que ordena la ejecucion de lanzamiento.

'8 Ver anexo 1 donde viene la iniciativa del decreto, asi como los articulos a reformar del Cédigo Civil, Cédigo
de Procedimientos Civiles para el D.F. y de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, asi como un cuadro
comparativo entre las disposiciones vigentes y las que se pretendian modificar.

"% 3 nueva ley inquilinaria prescindié de las propuestas habitacionales de Camacho”, Rail Monge,
PROCESO, 19/7/93, p. 24.
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C) El recurso de revocacion en juicio de arrendamiento.
D) Se redujeron los plazos en los juicios de arrendamiento.

E) Improcedencia de la apelacion extraordinaria en materia de arrendamiento.

EN LA LEY DE PROTECCION AL CONSUMIDOR:

A) Se elimind la competencia de la PROFECO (Procuraduria Federal del Consumidor) en

materia de arrendamiento.

Estas reformas respondian a cinco consideraciones basicas, todas relacionadas a la

politica neoliberal que en México se estaba implementando:

A) Adecuar el marco legal de la promocion inmobiliaria a las exigencias de la Gltima etapa de
negociaciéon del T.L.C.

B) Ampliar la incidencia del sector financiero en el mercado inmobiliario urbano.

C) Convertir a los propietarios de inmuebles de renta en una amplia base de apoyo territorial
diseminada en el espacio urbano.

D) Derrocar politicamente a amplios sectores sociales incorporables a la lucha democratica y

popular, que en las urnas demostraron su rechazo politico durante las elecciones en 1988.

63



E) La expulsion de arrendatarios del Centro de la Ciudad de México para hacer mas atractivo a
la inversion el proyecto del Plan Alameda.'*

Al manifestar esta reforma un claro sesgo en contra de los inquilinos, era evidente que
se iba a dar un conflicto y éste se did desde el inicio, ya que el mismo dia de la aprobacion en la
Camara de Diputados el 12 de julio de 1993 se manifestaron integrantes del MUP. y la
oposicion de Partidos Politicos (los cuales actuaron desde que se conocio la propuesta de
reforma enviada por el ejecutivo).

Patricia Ruiz Anchondo a nombre del PRD present6 una mocion suspensiva para
regresar a comisiones el dictamen, argumentando entre otras cosas -por los que estaba en
contra- que ‘el jueves 8 a la una de la tarde se conocid la iniciativa, a las tres, la conocio la
comision de vivienda, y el viernes 9, a las seis de la tarde ya la estabamos dictaminando”'?' a la
cual se sumo6 el PPS, y en nombre de su diputado Juan Jacinto Cardenas Garcia manifestaba
‘ho se cumplieron las formalidades para discusion y para elaborar una opinion colectiva de la
F.”.122

comision del D.

Los principales postulados del PRD para manifestarse en contra de la reforma eran:

120 El Plan Alameda consiste en crear una zona de casinos de juegos en el Centro de la Ciudad de México,
donde precisamente se cuenta con un alto porcentaje de vivienda en arrendamiento; ya que de un total de
591,516 viviendas, 426,945 no eran propias; es decir, ¢l 72%. Dato tomado de Coulomb, René. ‘Repensando la
problematica de la vivienda en arrendamiento” en Schteingart, Martha, (Coord), Espacio v vivienda en la
Ciudad de México, ColMex (Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano), México 1991, p. 254.

121 « Aprueban diputados la reforma inquilinaria”, Oscar Camacho, La Jornada, 13/7/93,p. 52.

' Diario de debates de la Camara de Diputados en torno a la reforma inquilinaria, 12/7/93, afio 2, No. 34, p.
3078.
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A) ‘Las implicaciones econémicas y sociales que tendria la iniciativa, ya que afectaria a casi el
40% de la poblacion y por las implicaciones que ello atraeria (Ruiz Anchondo)”

B) ‘Las reformas tienen un fuerte sesgo en donde no hay un precepto que favorezca a las
familias inquilinarias del D.F. (Saucedo)”.

C) ‘Se trata de una politica excluyente que trata de provocar ain mas la especulacion del suelo

urbano (Saucedo)”.'”

Mientras que la bancada del PAN también manifestaba su rechazo a las reformas, ya que

segun este partido:

A) ‘Se trataba de igualar a desiguales, ya que el arrendador y el arrendatario no estan en
igualdad de condiciones y capacidades, lo cual va a provocar grandes problemas
(Hamdam)”.

B) ‘El Estado no debe intervenir en la libre contratacion; el dejar hacer y dejar pasar; el
liberalismo econémico en materia de arréndamiento, al dejarlo como la época mas terrible

del liberalismo, que el pez grande se coma al chico; el dejar que la capacidad econémica

y 124

domine y predomine sobre la incapacidad econémica (Castro)

El PFCRN ofrecia como principales elementos para estar en contra de las reformas:

'3 bid, p. 3072, 3073 y 3075.

124 Ibid, p. 3105 y 3113.
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A) ‘Que aun cuando en lo fundamental la presente iniciativa propone medidas para agilizar los
procedimientos litigiosos en materia de arrendamiento, ésta agilizacion definitivamente
atenta contra los derechos de los inquilinos y los coloca en estado de indefinicion juridica en
beneficio del arrendador (Torres)”.

B) ‘Se preveen modificaciones que sin duda, dan pauta a que se realicen mayor numero de
lanzamientos, lo que agudizara el problema, mientras observamos que no se plantea

actualmente una solucion al problema de la vivienda (Torres)”.'?

Por otro lado, estaban los fundamentos a favor. Los priistas defendian sus reformas y en
voz del diputado Manuel Diaz Infante manifestaba que ‘en primer lugar los diputados de la
Nacion estamos enterados del problema de la vivienda y en segundo lugar, se han realizado
diversos foros sobre la materia”.'*

Los priistas la justificaban diciendo que la reforma tenia como fin el estimular tanto a
propietarios como a inquilinos, dando certidumbre a la inversion de los primeros en casas
habitacion para renta como a los inquilinos a la contraprestacion en beneficio de sus intereses
de calidad de vida y se propone devolver a la inversion de bienes raices para vivienda en renta
la caracteristica de econdmicamente viables para el ahorro y la inversion, asi como a la solucion
agil y expedita de las controversias que resulten del contrato con un juicio y procedimientos

muy claros y breves.

125 1bid, p. 3102 y 3103.

126 «Aprueban diputados la reforma inquilinaria”, Oscar Camacho y Ricardo Olayo. La Jornada, 13/7/93, p. 52.
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Otras ventajas que los priistas aseguraban tenia su reforma era la seguridad de un
contrato de arrendamiento por escrito; recibir el inmueble arrendado en condiciones de higiene,
preferencia al arrendatario en caso de enajenacién del inmuble, libertad para contratar por
periodos menores de un afio, extender el contrato por tiempo indefinido en los mismos términos
salvo que el arrendador solicite uno nuevo y la rescisién del contrato si el arredador no cree
tener condiciones de seguridad, higiene, habitabilidad o vicios ocultos. Logrando de esta
manera estimular la construccion de vivienda en alquiler.

Esta reforma era interpretada como necesaria, ya que segun ‘de no legislar a tiempo y
no adecuar la normatividad vigente al respecto, tanto en su caracter sustantivo como adjetivo,
propiciaria consecuencias negativas en materia de vivienda en arrendamiento, limitaria las
oportunidades para la creciente demanda; inhibiria las inversiones para arrendamiento,
limitando la oferta disponible, ya que la inversidn se orientara hacia la construccion de
sustitutos como condominios, la conversion de las viviendas al régimen condominial y
ciertamente ocasionaria incrementos en las rentas”'?’ Pero a su vez no faltarian legisladores
que la calificaron a los todavia vigentes reglamentos inquilinarios (de 1985) de ‘antigiia y
obsoleta en términos de desarrollo urbano”'® Ya que en realidad, (segin la bancada priista en
voz de Lerdo de Tejada) la reforma de 1985, tenia como proposito defender y proteger al
inquilino, pero que en realidad, desafortunadamente no tuvo ese efecto.'” Ya que esta

provoco:

127 Diario de debates, Ibid, p. 3091.
128 1bid, p. 3110.

' 1bid, p. 3117.
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A) Insuficiencia en la escases de vivienda en arrendamiento.
B) Alza en los precios de alquiler.

C) Incertidumbre juridica."*®

En contraparte, con la nueva reforma se ‘posibilita la apertura para el acceso de la
vivienda digna, la industria de la construccion encontrard opciones solidas para orientar sus
actividades a la solucidon de un problema nacional que tiene una tendencia de crecimiento
alarmante. ™!

En medio de todas estas justificaciones aparecia una como presagio de lo que iba a
acontecer, expuesta ésta por Marcelo Ebrard, aceptando €l que ‘la iniciativa puede ser
impopular o costosa, pero hay decisiones que se deben de tomar”."*?

La polémica que desperto la premura de iniciativa de ley y su llegada a la Camara para
su aprobacion prosiguidé por espacio de una hora, mientras afuera del Palacio Legislativo mas
de 500 integrantes de la Asamblea de Barrios, que venian encabezados por el asambleista Javier
Hidalgo y la figura representativa de éstos, el personaje llamado Superbarrio demandaban
ingresar a las galerias para presenciar el debate. Una comision logré pasar al recinto luego de

suscitarse enfrentamientos verbales con el oficial mayor de la Camara, Joaquin Contreras.

13 Tbid, p. 3094.

B! Ibid, p. 3111.

132 Secretario de Gobierno del DDF, en ‘impopular o costosa pero la aprobaron”, Edmundo Jardén, El Dia,
17/7/93, p. 4.
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Los integrantes de la Asamblea de Barrios sin embargo, llegaron hasta las propias
puertas de cristal del recinto y para ello vencieron las cerraduras de los enrejados que
bloqueaban el acceso a la Camara.

Ante esta situacion, la discusion en torno a la mociodn suspensiva del dictamen sobre la
vivienda se vio interrumpida cuando los legisladores del PRD Patricia Ruiz Anchondo, Jesus
Martin del Campo y Francisco Saucedo exigieron que el presidente de la mesa directiva
ordenara con base en el articulo 28 del reglamento para el gobierno del interior en el Congreso
General, en el cual se establece que ‘las sesiones de la Camara seran publicas”, y por ello
reclamaban que se abrieran las galerias a las personas que se encontraban en el interior del
recinto”.'*?

Ante la negativa priista para cumplir el articulo mencionado, los diputados del PRD
tomaron la tribuna. En resumen, se ordeno un receso para trasladar la sesion al Salén Verde,
ubicado en el segundo piso de la Camara.

En sintesis, 5 dias fueron suficientes para darle entrada a la iniciativa, para turnarla para
comisiones para que los miembros de éstas-se reunieran, estudiaran los textos, escucharan o
presentaran proposiciones, elaboraron un dictamen, lo turnaron a primera lectura, después a
segunda y a discusion en general y en los particular y aprobar sin ninguna consideracion. Lo
cual despert6 el malestar social ya latente.

Todas estas situaciones resultantes de legislar ‘4l vapor”, la desvinculacion entre la

sociedad civil y la supuesta representacion de ésta en las respectivas Camaras, efectos del

'3 Diario de debates, Ibid, p. 3076 y 3081.
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presidencialismo, el autoritarismo y la simpre ‘gran mayoria” priista fueron a su vez necesarias
para aprobar una reforma que era totalmente impopular con una votacion total de 293
diputados a favor (toda la bancada del PRI y PARM), 80 en contra del PFCRN y 44
abstenciones del PAN y plena oposicion del PRD y PPS.**

La misma situacion se vio reflejada en la Camara de Senadores en donde en 30 minutos
y sin necesidad de defender el dictamen, ya que la oposicién estuvo ausente, 49 senadores del
PRI aprobaron las modificaciones a la ley inquilinaria (14/7/93). Todo ello realizado en la
sesion de clausura del periodo ordinario del Senado; los legisladores se dieron por enterados
del dictamen en primera lectura por la mafiana y la ‘discutieron” por la tarde e iba a aparecer la
modificacién en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993.**

La presion ahora se ejerceria en una segunda arena de conflicto; la primera la gané el
PRI en la Camara de Diputados y Senadores con su aprobacién. Sin embargo, ahora el
problema se trasladaba a un segundo terreno, el de la opinion publica y la accion del M.U.P;
los cuales se manifestaron a través de figuras representativas de cada una de ellas, pero lejos de
representar declaraciones voluntaristas reflejaban el sentir general de sus organizaciones.
A) La Camara Nacional de Propietarios de Inmuebles (CNPI) que presidia Alberto Regalado y

con base en sus estudios declaraba que la demanda de departamentos y casas de renta en el

D.F. habia disminuido en 25% en los altimos dos afios, sobre todo en la zona centro de la

134 Thid.

135 “isto bueno de Senadores a los cambios en la ley inquilinaria”, Salvador Guerrero Chiprés, La Jornada,
15/7/93, p. 37.
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Ciudad de México y de acuerdo con sus previsiones las reformas no garantizarian la
inversion en vivienda de alquiler.

Dificilmente la llamada ley inquilinaria representara el ‘boom” de la inversion
inmobiliaria para casas o departamentos en renta popular, pues seria una inversion de gran
costo y recuperable a largo plazo; por otra parte, la realidad es que la mayoria de la
poblacion, en su gran mayoria, no esta en posibilidades de pagar rentas superiores a los
N$1,500.00, advirti6 el organismo.'*®
En contraparte, la opinioén de José Ramon de Velazco, presidente de la Camara Nacional de
Inmuebles del D.F. decia que las reformas a la ley inquilinaria volverian seguras y atractivas
la inversion de inmuebles para renta en habitacion; ahora la liberacion de las rentas, la
reduccion en los tiempos de juicios y la exigencia por parte de la ley para que el inquilino
cumpla con el pago del alquiler le daran mas confianza al propietario; lo cual no quiere decir
que la balanza se incline a su favor."”’

Es decir en esta Camara existia un gran escepticismo que se manifestaba en las opiniones

encontradas.

B) El Partido Accion Nacional en voz de Luis Calder6n integrante de la comision de vivienda,

considero6 estas modificaciones como un cambio muy radical en la politica proteccionista del

gobierno hacia los inquilinos que tendra un costo social a lo largo, mediano o corto plazo.®

136 «1 a3 demanda de departamentos y casas en renta ha disminuido 25%”, Juan Manuel Venegas, 18/7/93, p. 29.

137 “Dejara el Estado su papel tutelar con los inquilinos” Silvia Sod, E1 Universal, 2/8/93, p. 6.

'3 “Sodi: poco tacto de diputados del P.R.I. al reformar la ley inquilinaria” Juan Manuel Venegas, La Jornada,
13/7/93, p. 20.
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C) El Partido de la Revoluciéon Democratica con Gilberto Rincon Gallardo se refiri6 a ella
como que su aprobacion es el mejor esquema neoliberal del ejecutivo ‘Significa una forma de
congraciarse con los casatenientes para apuntalar el ingreso de la sociedad mexicana al
mundo del capital”."*

D) El dirigente del P.P.S. en el D.F, Alfredo Reyes Contreras, indic6 que ante los
acontecimientos “La tinica salida es que se deroguen las reformas al codigo”.'*

E) En el mismo interior del P.RI., Demetrio Sodi de la Tijera asambleista que se habia
caracterizado como fuerte critico de su partido, manifestaba que la reforma es el resultado
del poco tacto de los diputados del P.R.I., que las aprobaron ‘al vapor” y sin medir las
consecuencias sociales y politicas, todavia se rigen por las practicas presidencialistas.'!

F) El PDM consideraba lesivas las reformas y que dicho ordenamiento constituye una agresion
directa a la economia familiar.'*?

G) La asociacion Mexicana de Estudios para la Defensa del Consumidor (AMEDEC) en voz de
su presidente el Dr. Arturo Lomeli Escalante sefialo que ‘Las autoridades deben devolver la
iniciativa de ley inquilinaria al Congreso Ade la Unioén, para que se vuelva a dicha situacion,

pues no es posible que ahora a finales del siglo XX se estan adoptando disposiciones que

datan de la época de la economia liberal burguesa, en la que la ley concedia los mismos

139 “En tres meses con 30 leyes, apuntalo el gobierno su esquema de liberalismo cldsico”, Proceso, No. 872,
19/7/93, p. 25.

140 «1 3 reforma inquilinaria propiciara los desalojos”, Silvia Sod. El Universal, 19/7/93, p. 9.
! Toid.

142« esiva la nueva ley inquilinaria, manifiesta el PDM”, Isabel Llinas Zarate, E1 Universal, 22/7/93, p. 4.
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derechos a los fuertes que a los débiles, a quienes tenian y no, con lo que se fabrico la
injusticia que fue corrigida con los postulados sociales de la Revolucion Mexicana; ya que la
libaralizacion de las rentas pone en desventaja al inquilino, por que es mayor la demanda de
vivienda que la oferta.'**

H) Los estudiosos del tema también se manifestaron, por ejemplo Emilio Duhau investigador
reconocido en esta problematica, mencionaba que esta reforma inquilinaria de ninguna
manera incentivaria la construcciéon de vivienda para alquiler, por que actualmente no es
atractivo invertir a largo plazo, aunado a la poca solvencia econémica de los sectores
populares, y para los empresarios es poco rentable como negocio.'**

En contraparte Luis Pazos con sus analisis liberales daba la razén a las reformas, ya que
consideraba que las legislaciones sobre control de rentas y privilegios a los inquilinos sélo
generaron:

1) Disminucion de las ofertas de vivienda.
2) Destruccion paulatina de las existentes.
3) Aumentos de los precios de las rentas.

Consideraba que la legislaciéon inquilinaria se habia politizado. Engendr6 mafias de
abogadillos y liderzuelos que vivian de chantajear a los propietarios y a los mismos
inquilinos con base en la demagogica legislacion que hasta hace poco nos regia, las cuales

eran consideradas por él antisociales y populistas.'**

43 “E] alquiler de la vivienda debe incorporarse al PECE: AMEDEC”, Manuel Magaiia Contreras, Excelsior
1/8/93, p. 6.

14 “Dejara el Estado su papel tutelar con los inquilinos”, Silvia Sod, El Universal, 2/8/93, p. 6.

'S “Demagogia inquilinaria”, Luis Pazos, El Financiero, 12/8/93, p. 39.
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I) E1 M.U.P. manifestaba su total desacuerdo a la reforma en cuanto a que cuando se dispus6
que entrara en vigor el 21 de octubre, ya que se habia provocado una reaccion politica muy
intensa en cuanto a que tomaron la Camara de Diputados (Primera vez que se hace ésto, en
cuanto a los movimientos sociales ocurridos en México), el 12 dejulio, dia de su desatinada

aprobacion.

Todas estas opiniones resultaban ser producto de la clara desventaja que ahora
presentarian los inquilinos ante tal elemento de consumo popular. Pero la problematica no sélo
se daba a nivel de opinion publica, los grandes grupos de incorformes se organizaban o los ya
organizados llamaban a su activacion, es decir, se gestaba un fuerza inconforme (M. U.P.).

Estos elementos llevd a que altas figuras representativas del priismo adoptaran
posiciones de intolerancia en cuanto a que éstas no serian derogadas (principal demanda del
M.U.P.), Miguel Aleman Velasco, senador por el Estado de Veracruz, y de Manuel Aguilera
GoOmez, Senador por el D.F, en cuanto a que entrarian en vigor pese a las manifestaciones de
mal informados.

Sin embargo la situacién no podia ser mas sostenible, las criticas a las reformas eran
bien planteadas, el MUP se organizaba, cobraba fuerza y se tornaba cada vz mas dificil de
controlar y los argumentos priistas se desvanecian ante la realidad de la problematica de la
vivienda en la Ciudad de México. La reaccion del P.R.1. no se hizo esperar y el 2 de agosto el

senador Manuel Aguilera anuncié de que en el proximo periodo extraordinario de sesiones de

la
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Camara; el PRI presentaria una serie de cambios y adiciones a los articulos transitorios del
cédigo civil para el D.F., asi como de la ley federal del consumidor, siendo éstos:

A) Para el proximo- periodo extraordinario de sesiones del Congreso de la Unidn, los
legisladores priistas presentarian la iniciativa de reformas y adiciones a los articulos transitorios,
para que dejen claro, categdricamente establecido, que los juicios y procedimientos judiciales o
administrativos actualmente en tramite, asi como las controversias que se susciten en relacién
con los contratos de arrendamiento celebrados con anterioridad al 31 de octubre proximo se
seguiran rigiendo por las disposiciones procesales en vigor, y solo las controversias que se
susciten a partir de los contratos celebrados desde el 21 de octubre en adelante se regiran por
las nuevas disposiciones procesales.

B) Para evitar abusos por parte de los arrendatarios, esa semana empezarian a funcionar los
bufetes de defensa inquilinaria encargados de asesorar y defender a los inquilinos que asi lo
soliciten. Seria una defensa profesional altamente calificada y gratuita.

C) La aplicacion del Art. 20. transitorio del decreto, que decia: las disposiciones contenidas en
este presente decreto no seran aplicables a los contratos de arrendamiento celebrados con
anterioridad a la entrada de vigor del mismo, establece que ‘ho se aplicaran nuevas normas
legales a los contratos de arrendamiento celebrados con anterioridad al 21 de octubre de este
afio, fecha en que se cumplen tres meses después de su promulgacion consignados en el citado
decreto para entrar en vigor. Asi entendido, dijo Aguilera Goémez, todos los inquilinos que han
celebrado contratos de arrendamientos en vigor tendran en lo conducente derecho a: la

prorroga de dos afios a voluntad del inquilino, pagar un aumento de renta de so6lo el 85% del
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incremento porcentual fijado al salario minimo general en el D.F. en el afio en que el contrato se
prorrogue; recibir un aviso del propietario con dos meses de anticipacion, relativo a la
conclusion del contrato cuando éste tuviese un plazo indeterminado y a gozar del derecho del
tanto en caso de enajenacion del inmueble que ocupen los inquilinos.
D) En relacion con el Art. 30. transitorio del decreto, que a la letra dice: ‘Los juicios y
procedimientos judiciales o administrativos actualmente en tramite se seguiran rigiendo por las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto”, Aguilera
Gomez aclaro:
‘En nuetra opinion es claro que para los juicios instaurados en relacién con los contratos
celebredos hasta el 30 de octubre del afio en curso se seguiran respetando los procedimientos
vigentes en el codigo de procedimientos civiles, como son: El derecho de los inquilinos a
interponer todas las excepciones y ofrecer las pruebas que acrediten éstas en las formas y
términos previstos actualmente, el derecho a que la apelacion ordinaria tenga un caracter
suspensivo y no solo devolutivo a efecto de que la falta de recursos para la fianza por parte del
inquilino no ofrezca la posibilidad de la ejeéucic’m inmediata de la desocupacion del inmueble,
asi como la admision de la apelacion extraordinaria para el inquilino no le dejen del juicio de
garantias como la unica opcion de defensa.

A juicio del legislador priista -Aguilera Gomez- ‘Todas estas puntualizaciones podrian

ser cataldgadas redundantes, a no ser por el hecho de que en algunos circulos conectados con
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intereses inmobiliarios se les esta pretendiendo dar las disposiciones transitorias una
interpretecion distinta, contraria a los derechos de los inquilinos”.'*

Estas modificaciones a la reforma fueron el resultado de una combinacién entre las
duras criticas de la opinion publica y la organizacién y via de lucha del M.U.P. para enfrentar
los impopulres cambios. Pero ;Como logré hacer éste para que el gobierno modificara articulos

transitorios de la reforma citada? ;Cual fué su organizacion y via de lucha? y ;Cémo acumuld

tanta fuerza?.

146 ‘M4s reformas y adiciones a la controvertida ley inquilinaria”, Victor Manuel Cazares, El Financiero

2/8/93, p. 8.
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ORGANIZACION Y VIA DE LUCHA DEL M.U.P.

Ante el conocimiento de la reforma inquilinaria, las organizaciones de inquilinos
manifestaban su rechazo a las implicaciones que atraia consigo la iniciativa. Ante tales
expectativas, el M.U.P. se moviliz6, haciéndose presente en sus vias de lucha.

Las vias de lucha del M.U.P. provocaron que el 12 de julio se realizara un hecho
insolito en los Movimientos Sociales Mexicanos; fue tomada la Camara Nacional de Diputados
el mismo dia de la aprobacion de la reforma, por aproximadamente 500 miembros de la
Asamblea de Barrios encabezada por el asambleista Javier Hidalgo. Paraddjicamente, la
situacion fue provocada por las mismas autoridades del recinto, ya que el negarseles el acceso
de éstos grupos para presenciar el debate parlamentario optaron por entrar violentamente, sin
embargo, despues se negocié el ingreso de una comitiva. Este hecho es importante, ya que es la
primera vez que manifestantes ocupaban el recinto parlamentario, lo cual demostraba de lo que
era capaz el M U.P.

Posteriormente, el mismo dia lograba ingresar a la Residencia Oficial de Los Pinos una
comitiva, como resultado de que apréoximadamente 1000 integrantes de la Asamblea de Barrios
efectuaron una marcha de protesta, pero era detenida por ganaderos en donde se efectué un
mitin donde hubo forcejeos en busca de que los dejaran pasar, finalmente se permitié el paso de
la comitiva, los cuales entregaron un documento de protesta y en donde se manisfestaba su

rechazo a la reforma inquilinaria por considerarla lesiva al interés pablico y a la vez beneficiosa
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para sOlo una minoria (arrendadores). A su vez, los dirigentes de las organizaciones
inquilinarias,

hacian propicia la ocasion para demandar que se tomaran en cuenta sus argumentos en torno a
la reforma inquilinaria; ya que ‘Se realizo un foro nacional de vivienda en la Camara de
diputados que no recogen las propuestas del movimiento”.'*’

Sin embargo, ante este escenario reforma se aprobd (12/7/93); iba aparecer su
modificacion en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio; es decir, antes de su
aprobacion ya existia un M.U.P. fuerte con alto grado de malestar y capacidad de movilizacion,
la reacciébn no se hizo esperar. Ocho organizaciones, entre ellas, La Unién Popular
Revolucionaria Emiliano Zapata (UPREZ), Unién Popular Nueva Tenochtitlan (UPNT),
Asamblea de Barrios (AB), y la Asamblea Nacional del Movimiento Urbano Popular
(ANAMUP) realizaban manifestaciones para hacer presentes sus demandas en La Comision
Nacional de los Derechos Humanos, Camara de Diputados, Departamento del Distrito Federal
y en la Residencia Oficial de Los Pinos.'®

Estos lugares a .los que iban hacerse presentes resultaban ser estratégicos.'*’ Asi mismo,

acordaban convocar otros grupos a realizar una amplia campaiia de informacién y de denuncia

sobre las recientes modificaciones de la reforma inquilinaria y ésta se centro

7 Urrutia, Alonso. ‘Marcha de la Asamblea de Barrios contra la Reforma al Cédigo Civil”, La_Jornada,
13/7/93, p. 32.

¥ Monge Raul. ‘La nueva ley inquilinaria prescindi6 de las propuestas habitacionales de Camacho”, Proceso,
19/7/93

'*? Las demandas fueron realizadas en los lugares mas idoneos para ello, lo que no permiti6 el desgaste de la
movilizacién.
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principalmente en las zonas populares de las delegaciones Miguel Hidalgo, Cuauhtemoc, Benito
Juérez, Venustiano Carrranza, Guatavo Amadero y Azcapotzalco.

Sus demandas- en este inicio no eran utopicas, ni exageraban en el objetivo; tan sélo
querian detener la puesta en vigencia de la reforma aprobada por el congreso de la Unién y a
su vez reconocian sus propios limites como el admitir que era muy dificil conseguir que el
Presidente Carlos Salinas de Gortari se negara a firmar el decreto de la ley ya aprobada por el
poder legislativo. Y para ello se planteaba la posibilidad de presentar una nueva iniciativa que
funcione a manera de contrapuesta y en el cual recibirian a poyo juridico y técnico de varias
instituciones civiles."® Es decir, se estaba dando la unién entre el movimiento y las diferentes
instancias de la sociedad civil.

El discurso también era fuerte, por ejemplo, Alejandro Varas, lider de la Unién de
Vecinos y Damnificados (UVD) de la Colonia Roma, sostenia que si entraba en vigor la
reforma, el movimiento urbano popular llamarian a la desobediencia a las disposiciones,
resistencia a los desalojos, y a las sentencias que determinaran los tribunales en materia de
arrendamiento, por ser medidas ilegitimas.ISi

El llamado a las movilizaciones no se hizo esperar y colonos de las delegaciones
Iztapalapa, Cuauhtémoc, Tlalpan y Alvaro Obregon efectuaron dos marchas el 21 de julio en

contra de la nueva ley inquilinaria.'*?

3% Gil Olmos, José. “Movilizaciones contra las reformas inquilinarias, hardn organizaciones”, La Jornada,
20/7/93, p. 20.

13! Urrutia, Alonso. ‘El decreto inquilinario pasé por alto recomendaciones de la O.N.U.”, La Jornada, 21/7/93,
p. 10.

152 Gil Olmos, José. ‘Protesta frente al Palacio Nacional y el DDF contra el decreto inquilinario”, La Jornada,
23/7/93, p. 19.
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Y como consecuencia de ello, el 22 de julio frente al Palacio Nacional y la sede del DDF
cientos de inquilinos de la Ciudad de México y municipios conurbanos se manifestaban contra
las nuevas disposiciones y entre las cuales las mujeres resultaban ser mayoria. A su vez, el
movimiento seguia acrecentandose al grado que Gregorio Miranda, integrante de la ANAMUP
anunciaba que en la proxima reunién nacional a celebrarse con 35 organizaciones de 17 estados
del pais, se discutirian los problemas que acarrearia la ley inquilinaria;'> es decir, el problema
ya empezaba a rebasar el ambito local (D.F.) y ya era objeto de analisis a nivel nacional, lo cual
implicaba que éste tenia un nuevo tinte que a nivel politico podia ser crucial.

Las presiones no solo se ejercieron en el ambito de los mitines, marchas,
manifestaciones, etc., también se dieron en el marco legal, por ejemplo, se pedia la intervencion
de la CNDH porque el Departamento del Distrito Federal ha incurrido en faltas administrativas
al no informar durante dos trimestres sobre la ejecucion y los avances del programa alternativo
de apoyo a los inquilinos de vivienda con renta congelada, previsto para el 30 de diciembre de
1992 y a su vez anunciaban que si no se lograba esta suspension, entonces las marchas de
protesta aumentarian y que si entraba en funcionamiento a mediados de octubre habria una
movilizacion multitudinaria de colonos el dia del quinto informe de gobierno del Presidente
Carlos Salinas de Gortari el 1o. de noviembre.**

Esta serie de movilizaciones tenian como objetivos fundamentales:

153 Gil Olmos, José. ‘Protesta frente al Palacio Nacional y el DDF contra el decreto inquilinario”, La Jornada,
23/7/93, p. 19.

3% Gil Olmos, José. “Pedira el perredismo anular el decreto inquilinario”, La Jornada, 24/7/93, p. 3.
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A) La derogacion de la mencionada ley.”

B) Generar la mas amplia organizacion inquilinaria en la ciudad en contra de los abusos y
llamando a una resistencia civica en contra de la ley.

C) Convocar de manera amplia a los factores que intervenian en el mercado de la vivienda en
renta.

D) Proteger los derechos de los inquilinos actuales y los propietarios, con base a un programa
de fomento de la vivienda en renta, mediante la inversion del Estado y la banca.

E) Legislar en forma equitativa en materia inquilinaria.

F) Defender la vivienda en renta y detener el deterioro, mediante el apoyo a inquilinos y

propietarios que establezcan programas de mejoramiento comun.

Cada dia la presion del movimiento era mayor y el dia critico fué el 28 de julio en donde
la capacidad de movilizacion se demostré mediante cuatro marchas que mostraron la unidad de
accion, que partieron desde diferentes puntos de la ciudad hacia Los Pinos; calculando la
Secretaria General de Proteccion y Vialidad seis mil gentes, pero los organizadores de ellas
hablaron de quince mil, lo que se catalogd como la movilizacion mas numerosa que haya
realizado el M.U.P.

Estas manifestaciones tenian un rasgo muy distintivo, eran de ciudadanos con familias y
responsabilidades, donde predominaban las mujeres, dispuestos en un momento dado a

enfrentarse a policias y granaderos, lo cual indicaba lo bastante delicado de la situacion.

- s r . e . . - r g
Por derogacién vamos a entender la abolicion, anulacién o revocacion de una norma juridica por otra
posterior, procedente de una autoridad legitima.
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Toda esta presion provocod que se acordara una reunion a las 19:00 horas el 29 de julio
con el regente de la Ciudad de México y el M.U.P., a fin de delinear una agenda de trabajo que
incluia los puntos de vista y propuestas de los manifestantes y asi concretar la proxima reunién
con el Presidente Carlos Salinas de Gortari.'”® Con ésto, los dirigentes de las organizaciones
populares catalogaron que habian logrado el objetivo de movilizaciones: mostrar la unidad del
M.U.P. que ahora tendrian como tarea principal la derogacion de las reformas del Codigo Civil
y ‘arrebatarle” al ejecutivo un programa integral de vivienda en la reunion que presumiblemente
sostendrian el 4 de agosto. Con ésta posibilidad la figura presidencial demostraba su
susceptibilidad a las medidas de presion del M.U.P. con una bien manejada critica, que otros
tipos de movimientos no habian podido lograr e inclusive se decia que de llegarse a aprobar
‘esas modificaciones contribuirian a la violencia en la Ciudad de México y que el responsable
seria el titular del ejecutivo, por haber firmado la iniciativa”.'*®

El jueves 29, los integrantes del movimiento urbano popular fueron recibidos por
Camacho Solis en la sede del gobierno capitalino. Se habian preparado para un largo debate e
incluso habia invitado a sus colaboradores mas cercanos. Sin embargo, grande fué su sorpresa,
cuando los dirigentes populares dieron por terminada la reunion después de reiterar su rechazo
a las reformas inquilinarias y de aclarar que su Unico interés era el de conocer la fecha de la

entrevista con el presidente.

'35 Gémez, Francisco y Angel Porras. “Cuatro marchas en contra de la ley inquilinaria”, Uno m4s Uno, 29/7/93,
p. 5.

156 Robles, Isaias. ‘Habra violencia en la Ciudad de México si se aprucba la ley inquilinaria”, El Dia, 8/8/93, p.
4.
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Esta entrevista entre el M.U.P. y Carlos Salinas de Gortari era de gran trascendencia, ya
que de realizarse seria la segunda de esta naturaleza (la primera fue realizada por los sismos de
1985) e igual que la -anterior iba a ser un caso de extrema importancia, pero en este caso
provocado por el mismo gobierno. Ya que se daba de respuesta a un contexto de un
movimientos urbano que manifestaba su rechazo a tan impopular reforma.

Ante esta presion en contra de la ley de arrendamiento y la demanda de entablar un
didlogo con Salinas de Gortari; el M.U.P. vi6 coronada su lucha cuando el presidente anunciaba
que recibiria el 4 de agosto a las 18:00 en Los Pinos a representantes de 35 organizaciones que
promovian la derogacién,'*” entre los que destacaban Leslie Serna de la Unién Popular Nueva
Tenochtitlan - Sur (UPNT-S) y de la Asamblea Nacional del Movimiento Urbano Popular
(ANAMUP); Marco Rascon, de la Asamblea de Barrios, Emesto Jiménez de la Alianza
Vecinal, Armando Palomo de la union de Vecinos de la Colonia Guerrero, los cuales a su vez
serian los seis oradores centrales del M.U.P. en la reunion con el Presidente.

Los representantes de las organizaciones del M.U.P. no dejaban de externar su agrado
ante la pronta y positiva respuesta que, a su peticion inicial se les habia dado y mostraban su
reconocimieno al Presidente de la Republica por su interés en el asunto inquilinario de la
Ciudad de México.

A la junta con el primer mandatario asistiria el jefe del gobierno capitalino, Manuel

Camacho Solis, quien fungiria como moderador; asi como dada organizacion expondria su

157 “Djalogara Salinas mafiana con colonos sobre la ley inquilinaria”, E1 Nacional, 3/8/93.
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punto de vista respecto de la forma como afecta la ley inquilinaria a miles de arrendatarios,

sobre todo en las colonias populares.
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POSTERGACION DE LA REFORMA INQUILINARIA

Todo estaba listo para el encuentro entre Carlos Salinas de Gortari y el Movimiento
Urbano Popular para el 4 de agosto. Sin embargo, el mismo dia el responsable del ejecutivo

tomo dos decisiones:

A) Anunciaba una iniciativa para reformar la seguridad de los inquilinos ante los caseros y,

B) Postergar cinco afios la aplicacion de las nuevas disposiciones de la llamada ley inquilinaria.

Segin un comunicado de la Presidencia de la Republica, sostenia que la decision del
ejecutivo fue tomada luego de haber escuchado las diversas preocupaciones que externaron los
lideres del Congreso del Trabajo, de la confederacion de Trabajadores de México (CTM),
dirigentes del PRI y de los distintos partidos politicos representados en el Congreso de la Union
y la Asamblea de Representantes, asi como de los diversos movimientos urbanos del D.F.

Ante esta decision, la reunion fue cancelada, lo cual vino a demostrar la intolerancia y
autoritarismo del gobierno salinista; ya que resultaba ser una fracaso para la democracia, se le
negaba a ésta la oportunidad de desarrollar una experiencia de didlogo entre el poder ejecutivo
y una parte representativa del movimiento urbano. Todo ésto a favor de evitar el riesgo del
deterioro de la imagen presidencial y se opt6 por una formula que dejaba insatisfechos a los

diversos sujetos sociales y politicos que intervenian en esta problematica.
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Manuel Camacho Solis fue el encargado de notificar directamente de la ‘Suspension
administrativa” por cinco afios de la ley inquilinaria a los dirigentes perredistas Marco Rascon y
Javier Hidalgo, los cuales calificaron estos hechos como un triunfo de la sociedad civil, del
movimiento popular, de los inquilinos y de la razén."*®* En contraparte, Marcelo Ebrard
Casaubon, negaba que la mencionada posposicion (sic) hubiera sido consecuencia de las
presiones de las agrupaciones populares.'”

EIM.UP. al conocer la medida de posponer la reforma, calificoé como triunfo parcial la
‘Ssuspension temporal” de los cambios en materia inquilinaria ordenada por el Presidente Carlos
Salinas de Gortari, y advertian que como su demanda no habia sido satisfecha realizarian
manifestaciones mas numerosas que las hechas e insistirian en su objetivo. En los dias
subsecuentes hubo diferentes reuniones para analizar la declaracion presidencial y se tomo la
decision de demandar la abrogacion de las reformas en materia inquilinaria. Fué asi como el
movimiento decidi6 mantener su lucha para lograr la derogacion de la legislacion.

Esta reforma presidencial tenia modificaciones en articulo transitorio de las

disposiciones aprobadas el 12 de julio por la Camara de Diputados, y se especificaba que:

A) Los contratos vigentes, o que se suscriban hasta antes del 20 de octubre de 1993, se regiran

durante 5 afios mas, es decir, hasta 1998, por la actual legislacion inquilinaria.

'*® Garza A. y F. Garifas. “Mal interpretaron el espiritu de la legislacion: Priistas”, Excelsior, 5/8/93, p. 7.

159 1bid.
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B) Los contratos de arrendamiento que se encuentran en litigio, tendran como marco
normativo, la actual legislacion inquilinaria.
C) Los contratos que se firmen después del 20 de octubre se regularan con la nueva

legislacion.'®

Esta modificacion fue recibida por M.U.P. con bastante escepticismo, ya que ‘S6lo es
un conjunto de planteamientos, pero no constituye un decreto que anule las actuales reformas,
y lo que es aun mas grave, no aclara que va a ocurrir con los proximos inquilinos, ya que la
decision gubernamental sélo protege a los actuales arrendatarios”. '’

El M.U.P. siguid6 haciéndose presente mediante manifestaciones, en las cuales
mostraban su repudio, asi mismo lo hacian organizaciones partidarias, como el PRD, el cual

162 Asi mismo en el PRI se reconocia la falta de sensibilidad

pedia que la reforma se derogara.
politica. ‘Otra vez nos dieron atole con el dedo porque sélo se larga el problema. Lo que se
requiere es la derogacion y creacion de una nueva ley inquilinaria, dijo el diputado suplente
priista Valente Idena E;trada, en tanto que el representante de la colonia Guerrero, Juan Carlos
Evangelista, sefiald que este ‘tespiro” no fue para los inquilinos, sino para el regente Manuel

Camacho Solis”'®

!9 Teheran, Jorge y Enrique Méndez. “Cambios a la ley inquilinaria, no se congela o se suspende”, El
Economista, 5/8/93.

16! “Congela Salinas las modificaciones a la legislacion sobre la vivienda”, La Jornada, 5/8/93.

162 Peralta, Mario. ‘Exige el M.U.P. a través de perredistas en la ARDF derogar la ley habitacional”, Excelsior
6/8/93, p. 4.

'3 Angélica Enciso y José Gil Olmos. ‘Congelar las reformas para apagar las protestas”, La Jornada, 6/8/93, p.
37.

88



A su vez, con la medida de posponer las reformas por parte del ejecutivo se demostro el
autoritarismo presidencial, varios especialistas en materia de legislacion, entre ellos Jesus
Trapaga asesor del M. U P. manifestaba que se trataba de una manera poco seria de legislar y
profundamente irresponsable porque se ponen leyes y se quitan, se establecen programas y no
se cumplen. Destacaba a su vez que no puede haber ‘congelamiento” del decreto ya que el
ejecutivo federal carece de facultades legales para hacerlo. Se releva -insistia- una profunda
ignorancia.'**

Los signos de escepticismo en cuanto al optimismo de la postergacion de la reforma
estaban presentes y entre mitines y manifestaciones el 18 de agosto se ‘tom6” de una forma
violenta la Camara de Diputados, las criticas iban fuertemente dirigidas a Manuel Aguilera
Gomez, y a la fraccion parlamentaria del PRI y PAN y su demanda seguia siendo la misma: la
derogacion de la llamada ley inquilinaria y dialogo publico.

La resolucion politica del ejecutivo no resulté en sintesis satisfactoria, el M.U.P.
anunciaba mas movilizaciones y el gobierno intentaba reivindicarse mediante convenios de
otorgamiento de vivienda.'®® |

Resuita importante resaltar que el M.U.P. nunca dej6 de realizar propuestas, y el caso
de posponer la reforma no fue la excepcion, realiza una propuesta que acepta la posposicion
pero que posteriormente a la fecha sefialada por la original de Salinas (1998) se realizara su

derogacion, teniendo tres puntos centrales:

'¢4 “El Ejecutivo, sin capacidad juridica para congelar una norma: Movimiento Urbano”, La Jornada, 7/8/93, p.
21.

185 “Convenio para otorgar vivienda digna a colonos de la Venustiano Carranza”, El Dia, 23/8/93, p. 16.
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A) Que se congelen las disposiciones del ejecutivo aprobadas por el congreso y publicadas el
30 de julio, durante cinco afios para los inmuebles construidos hasta octubre de 1993, los
contratos de arrendamiento vigentes y los futuros que se hagan sobre estos inmuebles se
regiran por lo establecido en el Codigo Civil y de Procedimientos, autorizado en 1985.

B) Las disposiciones aprobadas por el congreso el pasado 12 de julio sélo seran validas y
vigentes para las viviendas en arrendamiento construidas a partir del 30 de octubre de 1993,
a fin de estimular la inversion de vivienda y arrendamiento.

C) Estos cinco afios de suspension y de fomento a la construccidon de vivienda en renta
mediante la desrregulacion del mercado para las casas construidas, debera estar acompafiado
de un proceso amplio de consulta que debera culminar con una nueva legislacion que

entraria en octubre de 1998.'%6

Por otro lado, la propuesta de Salinas era:
1) La legislacion inquilinaria entraria en vigor el 19 de octubre de 1998 exclusivamente para las
viviendas que actualmente estan arrendadas. en cambio dicha legislacion se aplicara a partir del

19 de octubre de 1993 cuando se trate de inmuebles que:

A) No se encuentren arrendados el 19 de octubre de 1993.

'% Ochoa, Jorge Octavio. ‘Iniciaron negociaciones sobre la ley inquilinaria con organizaciones de colonos”, El
Universal, 23/8/93, p. 5.
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B) Se encuentren arrendados al 19 de octubre de 1993, siempre que sean para uso distinto del
habitacional, y

C) Su construccion sea nueva, siempre que el aviso de terminacion sea posterior al 19 de
octubre de 1993.

D) Todos los juicios y procedimientos judiciales y administrativos actualmente en tramite; asi
como los que se inicien antes del 19 de octubre derivados de contratos de arrendamiento de
inmuebles para casa habitacion se regiran con la legislacion que vence el proximo 19 de octubre
de 1993.'

El 8 de septiembre se discutia en la Camara la iniciativa de Salinas de Gortari para los
cambios en los articulos transitorios y sorpresivamente, a pesar de ser anunciada por el
presidente la postergacion, ésta ingres6 al recinto parlamentario por el PRI, a través de la
Comision de Vivienda de la Camara cargo de Fernando Lerdo de Tejada. Y en ésta fue
aprobada el 9/9/93 con 226 votos a favor del PRI, 50 abstenciones del PAN y 50 en contra del
PRD, PARM, PPS y el PFCRN;'®® asi también, el 11 de septiembre lo fue en el senado, en
donde la mayoria priista vot6 a favor, el PAN y PRD en contra.'®

Y de esta manera la postergacion se llevo a cabo.

167 Castro, Ignacio. “A debate hoy la inquilinaria”, El Dia, 8/9/93, p. 3.

'8 Alcantara Esteves, Armando. “Aprueba la Cdmara aplicar la ley inquilinaria en octubrede 1998”7, El
Nacional, 10/9/93.

'8 Martinez, Nestor. “Aprueba el senado posponer hasta 1998 las reformas inquilinarias”, La Jornada, 12/9/93,
p. 3.
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CONCLUSIONES

El Movimiento Urbano Popular en México es un fenémeno relativamente nuevo, el cual
surge como una necesidad de la sociedad civil para reivindicarse, haciendo valer sus demandas
como una manifestacion de inconformidades. Su importancia ha sido tal que se ha hecho
presente en la vida politica del pais llegando a cuestionar los justificantes y alcances de las
politicas publicas.

Este movimiento es innovador por el planteamiento de sus demandas, que
escencialmente radican en la posibilidad de un espacio en la toma de decisiones que repercutan
en la satisfaccion de benefactores de consumo popular (como es el caso de ecologia, vivienda,
derechos humanos, servicios publicos, etc.); asi mismo, su organizacion, la heterogeneidad de
su conformacion y el no pretender la toma del Estado, sino s6lo hacer sus derechos mediante el
marco legal que se los permita; son las caracteristicas mas importantes de éste.

La principal demanda del M.U.P. es la problematica de la vivienda, la cual no se puede
comprender tan s6lo como la falta de ella, hay que entenderla como algo mas complejo no tan
s6lo un asunto de nimero de déficit cuantitativo. En los procesos concretos, la ocupacion del
espacio urbano y la edificacion de la vivienda constituye, en si misma, una dinamica social y
politica en donde interactuan distintos agentes de la sociedad, cada uno con una logica de
actuacion propia y objetivos especificos, frecuentemente contrapuestos: los propietarios o
usufructuarios de terrenos, los promotores inmobiliarios, los fraccionadores, los colonos, la

industria de la construccion y los distintos aparatos de Estado. En esencia, el problema
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habitacional tiene un origen fundamentalmente social, en donde predomina una distribucion del
ingreso de caracter segregativo en las ciudades. La intervencion del Estado en esta cuestion no
se restringe por supuesto a acciones de vivienda, sino que se amplia a otros aspectos como la
legislacion urbana, la organizacion politica de los pobladores, o la politica sindical; razones por
las cuales en el rubro de la vivienda existen demasiadas facetas en las cuales el M.U.P. encontrd
una mayor cabida en sus posibilidades de accion.

Esta reforma no hizo mas que manifestar algunos problemas que ocurren en la vida
politica de México. Entre los cuales destacan el presidencialismo, en el cual, las iniciativas
provenientes del ejecutivo nunca son denegadas en la Camara de Diputados, ya que
simplemente son aprobadas por la mayoria priista, ya que ésta fué admitida sin ninguna
consideracion critica. Lo cual provocé que no se percibiera su alcance social, y se aceptaba un
cambio legal que resultaba ser totalmente desventajosa para la mayoria de la poblacion.

La modificacion se realizé con un sesgo neoliberal, como han correspondido todas las
politicas mexicanas a partir del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-88), en las
cuales el Estado mexicano se retira de gran parte del gasto social. Medidas que a su vez son
requisitadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional para la otorgacion de
créditos. Lamentablemente este tipo de politicas para el caso mexicano ha sido mas dafiina para
el grueso de la poblacidn que sus ventajas, por lo que esta medida representaba para los grupos
de bajos recursos mas problemas que soluciones.

Si bien, la reforma pretendia solucionar un problema tan popular como es el caso de la

vivienda, ésta no respondia a las expectativas de los grupos excluidos de ella. Ya que las
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modificaciones daban clara ventaja a los arrendatarios, los cuales representaban una minoria
respecto a los desposeidos de casas habitacion propia, por lo cual los cambios eran
antipopulares con respecto a la gran mayoria de la poblacion.

Por otro lado, una medida tan poco convincente y alejada de la solucion real del
problema de la vivienda, necesitaba para su aprobacion en la Camara de Diputados no cumplir
con formalidades para su discusion, ya que las criticas tenian mas sustento que las ventajas que
segun los priistas tenia. Razon por la cual parecia ser un problema de procedimiento, pero en
realidad, no era mas que la consecuencia del querer aprobar una reforma que carecia de una
vision popular,

Las ya expuestas caracteristicas de esta reforma (iniciativa sin un analisis critico, medida
neoliberal, antipopular y con problemas de procedimientos) coadyuvaban para dejar de lado los
intereses de las familias en una situaciéon de arrendamiento y dando plena ventaja a los
propietarios. Filosoficamente, la reforma intentaba igualar a desiguales.

Ante este escenario el M.U.P. inmediatamente se dio a la tarea de organizarse y planear
vias de lucha que permitieran solucionar sﬁs demandas: la derogacién de la reforma y un
didlogo publico en torno a ello; por lo que se planed una estrategia a seguir y entre sus

principales puntos destacaron:

1) El planteamiento de demandas se realizo en los lugares mas idoneos para ello. Lo que no

permitio el desgaste de la movilizacion.
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2) La amplia campafia de informacién que se dio a todos los miembros inmiscuidos en el
problema.

3) Siempre hubo reconocimiento de sus propios limites.

4) Existi6 por parte del M.U.P. planteamientos de negociacion.

5) Vinculacién entre el movimiento y las diferentes instancias de la Sociedad Civil (como el
asesoramiento de especialistas, abogados, apoyos de otros grupos de la misma s.c.).

6) No hubo combinacién de demandas.

7) La demanda siempre fue la misma (derogacion y un dialogo publico).

8) E1 M.U.P. rebasaba el ambito local.

9) Las presiones no so6lo se ejercieron en mitines, marchas y manifestaciones, sino también se
dieron en el marco legal (al pedir la intervencion de la O.N.U., Derechos Humanos, etc.).

10) La figura presidencial se volvi6 bastante susceptible a las criticas.

11) Se criticaban fuertemente las figuras presidenciables del PRI como responsables de ellas

(Colosio, Camacho, Aspe).

En sintesis, estos elementos permitieron demostrar la autonomia, organizaciéon y
representatividad que gozo este movimiento, y a su vez utiles para su triunfo.
Si bien, el movimiento buscaba la derogacion, la postergacion no se puede considerar

una derrota,'™ ya que la presion de las movilizaciones permitié abrir un canal de expresion que

'7® Efectivamente, estos cambios a la reforma sdlo es una postergacion, ya que no procedié la abolicién,
anulacion o revocacion por otra posterior (elementos que obedecerian a una derogacion). Sélamente existié un
aplazamiento para la entrada en vigor de la propuesta inicial. Cfr. Gruillermo Cabanellas, ‘Diccionario
enciclopédico de derecho usual”, De. Heliasta, T. ITI, Argentina, 1986, 20a. ed., p. 158.
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repercutio en la posposicion de la reforma debido al ejercicio del derecho de un buen tanto de
la sociedad civil. Y ésto puede ser catalogado como una victoria, ya que el sistema
presidencialista, autoritario e intolerante que gobierna en México, nunca habia permitido que se
pospusiera una iniciativa presidencial por presion de la sociedad mexicana.

La postergacion de la reforma no hizo mas que manifestar la intolerancia a grupos
organizados de la sociedad civil, se detuvo la posibilidad de una didlogo entre el M.U.P. y el
ejecutivo, el cual hubiera sido muy beneficioso para la democracia. Asi mismo, se not6 la falta
de representatividad entre el parlamento y la sociedad, ello en el hecho de que en la Camara fue
aprobada la reforma, sin embargo, su posposicion se debiod a la acciéon del movimiento urbano
popular.

A nivel de Partidos Politicos s6lo el PRD se comporté mas combatiente, ya que muchos
de sus dirigentes pertenecen a la Asamblea de Barrios (parte integrante del M.U.P.) y llegaron a
conformar un binomio interesante; sin embargo, no hay que perder de vista que éste (el PRD)
no tuvo papel decisivo, ya que el trabajo para la postergacion fue realizado por las bases del
movimiento y sin ellos no hubiera sido posible llevar a cabo ninguna accion, pero aun con ello

no debe ser menospreciado su papel.

96



ANEXDO



TEXTOS Numero 15. Volumen 3. 1993. pp. 83-88

La Ley Inquilinaria*

Una de las demandas mas sentidas de la poblacién
es la de contar con una vivienda digna y decorosa.
Es, ademads, un derecho que la Constitucion
otorga. Por eso, la atencién del gobierno a esta
demanda es una prioridad de politica social. En
este esfuerzo, es indispensable sumar a toda la
sociedad, abrir oportunidades y eliminar ineficien-
cias, para gue con su paiticipacién se permita in-
crementar las opostunidades de acceso a la vi-
vienda, particularmente para los grupos mads ne-
cesitados.

Enlos ultimos anos, el compromiso del Estado
con la ampliacién en la cferta de vivienda se ha tra-
ducido en un sostenido esfuerzo de construccién
y financiamiento a través de organismos publicos
como INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI y FON-
HAPQ, y también con el apoyo y compromiso de
los gobiernos de las entidades federativas, la
banca comercial y diversas instituciones de banca
de desarroilo. De 1989 a 1992 se consiruyeron
mas de 700 mil viviendas; en el presente afo, se
habran de construir cerca de 300 mil viviendas
mas, lo que constituye uno de los programas mas
amb;mosos que se hayan puesto en marcha en

ambito. A todo esto se ha sumado un es-
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grandes ciuda-
En Ia ciudad capital en-
frentamos una cons-derable demanda de vivienda,
la cual se consmuye en su mayor pane por ia de-
manda adicional gue representan 1os jOv’cl ies Jue
se emancipan v la poblacién migrante en busca de
mejores oporiunidades de empieo. Cabe senaiar
que, en ios ultimos 20 arfics el ritmo de crecimiento
de la poblacién en el Distiito Federal ha evolucio-
nado de manera desigual con ef de la vivienda en
arrendamiento. Asi, mientras que ia pobiacion totai
aumento a una tasa media anual del 0.9%, la vi-
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reforma, adicicna y deroga diversas dis-
para el Distrito Federal en materia ¢o-
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vienda en generai io hizo al 1.9%; sin embargo,
por tipo de tenencia, se observé una contraccion
de la vivienda en arrendamiento del 2.5%. Como
prueba reciente, en 1980, la vivienda en arrenda-
miento representaba el 41.7% del total, y en 1980
solo el 25.6% lo cual muestra una drastica disminu-
cion en la oferta de este tipo de satisfactor.

Todo ello, ha tenide lugar en iciones de
escasez de tierras aptas para la vivienda, disper-
sidn y anacronismos en algunos criterios normati-
vos, trdmites que implican un exceso de tiempo y
dinero para las partes involucradas, y cargas que
imponen regulaciones contempladas para circuns-
tancias distintas a las actuales.

En 1985, se efectuaron reformas al Cdédigo
Civil en materia de arrendamiento, como respuesta
a las peticiones de diversos grupces demandantes
de vivienda para habitacion, para tutelar los intere-
ses de lcs g'"pﬂs mas d°sp'otegid"s Sin em-
ucugu a casi ocho ain 0S8, S& ha observado G que di-
chas reformas han tenido un efecto inhibitorio en
las inversiones en vivienda para arrendamiento en
el Distrito Federal, lo cual ha deteriorado un ya de
por si grave rezago habiiacionai.

A su vez, el decremento en la oferta ha provoe-
cado que, a pesar de las limitaciones legales, las
rantas tuviaran un incremenio nfe(_'t_gvn an virtud
dei aumento en la demanda con reiacion a la oferta
existente. Asimismo, se ha propiciado un grado de
incertidumbre que ni alienta la creacion de mas vi-
vienda en arrendamiento ni protege 10s intereses y
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hemos observado en los utlimos afos, los incre-
mentos a las rentas, que responden a la poca di-
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adecuarse a
cumplir sus propdsitos. En ocasiones, sus objetl-
vos de proteccién a ciertos grupos pueden, si no
se ajusta'\, tener efectcs contrarios a sus, objeti-
vOa Esio es especialimente cierto en materia de
arrendamiento, no sclamente en cuante a ia regu-
iacién sustantiva, sino también como consscuen-
cia de los procedimientos para dirimir controversias
entre arrendador y arrendatario.
Hoy en dia, en promedic, un proceso en ma-
teria de arrendamiento tiene que satisfacer ai me-
nos 58 pasos procesales distintos para llegar a la’
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La Ley Inquilinaria

resolucion, lo que significa gue, en promedio, un
litigio de arrendamiento lieva casi cuatro afos. Ello
ni fomenia ia edificacidn de vivienda en arrenda-
miento que tanto se requiere, ni protege los inte-
reses tutelados por la ley, ni representa una justicia
expedita, tal como lo demanda el articulo 16 de
nuestra Carta Fundamental,

Adicionalmente, es imperativo rescatar un ni-
mero inpontante de inmuebles del abandonc d
gue son objeto, dado el poco o nulo interés qu
representa para los propietarios su restauracién,
con el consiguiente peligro para ia seguridad de
guienes los habitan.

La presente iniciativa busca impedir numerc-
sas practicas gue regularmente se utilizan en per-
juicio de los arrendatarios. como la suscripcion de
tituios de crédiio en “bianco”, gue son aceptados
por el arrendataric y avalados por el misme fiador,

Adicionaimente, bajo ias regias actuaies, es
muy dificil para un arrendatario exigir y hacer cum-
plir las reparaciones a los inmuebles que corres-
ponden ai arrendador. Asimismo, por ias caracie-
risticas de la normatividad, es imposible encontrar
inmuebles en arrendamiento por periodos cortos,
io que hoy representa una demanda cada vez ma-
yor.

Muchas de las actuaies disposiciones en ma-
teria de arrendamiento han tendio efectos contra-
rios a los esperados, al brindar excesivas facilida-
des al inquiling irresponsable en detrimento de
aquél que, dada su buena fe, no requiere ni de-
manda disposiciones legales extraordinarias. De
igual manera, el marco legal que actualmente se
apiica, por Su ienita resoiucidn, propicia en conse-
cuencia un mercado deprimido y de dificil acceso,
en perjuicio de quienes requieren satisfacer sus
necesidades de vivienda por ia via dei arrenda-
miento.

El arrendador, por otra parte, resuita clara-
mente en desventaja. Un claro ejemplo lo consti-
tuye ei tiempo que normaimente toma un iitigio por
arrendamiento, que sumado a los tres afios adicio-
nales previstos como vigencia obligatoria, significa
que la disposicién sobre su propiedad pudiera
demorar hasta siete afios. Ello, con una renta en
constante disminucion en términos reaies y esta-
tica desde el inicio dei litigio hasta la desocupacion
del inmueble. A esta situacion, habria que aRadir
las molestias y costos del procedimiento judicial,
asi como la muy probable depreciacion de los in-
muebles en cuestion.

Las consecuencias de no adecuar las normas
vigentes, tanto sustantivas como adijetivas, propi-
ciaria una mayor incertidumbre; limitaria {as opor-
tunidades para la creciente demanda; inhibiria las
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inversiones en vivienda para arrendamiento, limi-
tando la oferta disponible, ya que la inversion se
orientaria hacia ia construccién de sustitutos como
los condominios o la conversién de las viviendas
en renta al régimen condominial y, ciertamente,
ocasionarna incrementos a {as rentas.

Por ello, la presente iniciativa propone a ese H.
Congrese de la Unidn, modificaciones que permi-
tan favorecer una auténtica relacion de equidad ju-
ridica entre arrendadores v arrendatarios, y que
permitan alentar la construccidn de viviendas en
arrendamiento y asi, el funcionamiento de un mer-
cado eficaz, como reglas justas. Por lo anterior, se
proponen procedimientos agiles y expeditos que
eliminarian malas practicas y reducirian sustancial-
mente el enorme caudal de asuntos inquilinarios
gue, en ultima instancia, perjudican a los arrendata-
rios responsables, quienes requieren de una ma-
yor oferta,

Con la presente iniciativa se brindarian nuevas
circunstancias para incrementar ia oferta de vi-
vienda en arrendamienid y se fomentaria &l man-
tenimiento adecuado de !os inmuebles. Lina ofena
abundante habra de significar una mayor diversifi-
cacioén en las opciones abiertas al arrendatario y,
en el mediano y largo plazo, un abatimiento de los
cosios reaies de esios espacios para beneficio de
todos los habitantes dei Distrito Federai que no
cuentan con una vivienda propia.
la aprobacion de ese H. Congreso de la Union,
ayudaria a eliminar tramites y propiciaria una mejor
distribucion de responsabilidades. Para ello, se
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busca adecuar la estructura legal aplicable, para

crear condiciones de equidad entre arrendador y
arrendatario.

En atencidn a las consideraciones expuesta, la
presente iniciativa propone realizar modificaciones
a diversas disposiciones del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Repubiica en Materia Federal; del Cddigo de Pro-
cedimientos Civiles para el Distrito Federal; vy de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

CODIGC CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA

’ FEDERAL.

En la parte relativa a las modificaciones propuestas
al Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en Materia Fede-
ral, se propone la modificacion al articulo 2398, a
fin de incrementar el plazo maximo de los arren-
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damientos de fincas destinadas al comercio a
veinte anos, para evitar las continuas practicas de
utilizar figuras juridicas distintas a las que legal-
mente corresponden cuando las actividades recla-
man mayores periodos de duracién. Con el cambio
propuesto, ios nuevos esquemas financieros para
inversiones de largo plazo podrian ser aprovecha-
dos en la figura del arrendamiento. Asf, contratar
este tipo de arrendamiento en plazos mas largos
permitiria un mejor aprovechamiento de las fincas y
promoveria proyectos de gran envergadura.

La propuesta de reforma al articulo 2399 es

on el objeto de eliminar la actual incertidumbre
tanto en ia forma de pactar la renta como en su ne-
cesaria determinacién en moneda nacional. Por
ello, la propuesta establece que es necesario pre-
cisar que la renta o precio del arrendamiento debe
consistir en una suma de dinero o dsejar, en su
caso, la posibilidad de que sea algun equivalente,
con la condicidn de que éste sea cierto, determi-
nado o determinable y cuantificable en moneda
nacional,

Asimismo, la iniciativa propone actualizar el arti-
culo 2408, a fin de establecer que los contratos de
arrendamientc deberan darse por sscrito, sin im-
portar ef monio de la renta, agregandose que ia
falta de esta formalidad seria imputable al arrenda-
dor. lgualmente, se propone derogar el articulo
2407, loda vez que, ei disponer que ciertos con-
tratos deben ser formalizados mediante escritura
publica, se encarece el precio del contrato de ma-
nera injustificada v no produce

para las partes.
El articulo 2412 se maodificaria en el sentide de
incluir en las obligaciones que por ley correspon-
den ai arrendador, la de entregar €l inmuebie en
condiciones de higiene v seguridad. Este es un
muy importante mandato que, de ser aprobado,
permitiria una mejor proteccion al inquilino y una
mejoria general en la vivienda de arrendamiento.
La presente iniciativa también propone eiimi-
nar de los articulos 2447, 2448-1 y 2448-J, el dere-
cho del tanto, estableciendo un nuevo derecho
de preterencia, para el caso de arrendamiento de
casa habitacién y locales comerciales o industria-
les. En términos de la doctrina y de nuestro Dere-
cho Civil, el derecho del tantc- no el de preferen-
ia- surge a partir de una situacién en donds, tanto
ue estd cbligado a storgario como ei que tiene
acultad de exigiric, gozan de una solidaridad
& se expresa en términocs, ya sea de copropie-
jad, coherederos o de una siiuacién anaioga. El
recha dei lanto, por elie, ha sido considerado
mo un derecho de propietarios que surge a par-
de derechos reales y en donde, si una de las
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partes enajena un bien, sin el previo agotamiento
del derecho del tanto, la otra u otras partes ten-
drian que ejercer en el futuro sus derechos patri-
moniales de manera conjunta y de acuerdo con al-
guien que puediera tener intereses distintos a los
suyos, lo que iria en demérito de su catidad de
propietario.

De lo anterior, se desprende que los articulos
2448-| y 2448-J, y le dan al arrendatario una cate-
goria de copropietario junto con el arrendador de
la finca arrendada, lo que desvirtua la relacion juri-
dica que guarda con el inmueble; ademds, se
convierte en factor de importancia para desalsnitar
el arrendamiento e incita al fraude a la ley para evi-
tar los efectos adversos y gravosos que le impone
el cumplimiento de esta disposicidon. Este es uno
de los privilegios otorgados que ya no protegen y
si han impedido que se amplie la existencia de vi-
vienda en arrendamiento.

Con esta propuesta se daria la posibilidad al
propietaric del libre arrendamiento del inmuebls y
sélo se permitiria la preferencia frente a la enaje-
nacién del mismo. Las reglas de esa preferencia,
propuestas para el articulo 2448-J, especifican el
plazo de 15 dias para responder al plantsamisntc
de venta, y otro tanto en caso de modificaciones
sustantivas al mismo, con objeto de no afectar la
capacidad negociadora del arrendador. Esta prefe-
rencia se hace necesario conservaria, en viriud de
las consecusncias negativas que podrian repre-
sentar para el inquilino tener que mudarse o bus-
car una nueva vivienda o local para arrendamientio
cuando esta en condiciones de adquirirla. Su vio-
lacién no da lugar a la nulidad sino a dafos y per-
juicios como corresponde a una preferencia, l0s
cuales como minimo deberan ser por una cantidad
equivalente al 50% de las rentas pagadas por el
arrendatario en los Uitimos doce meses.

En lo que respecta al articulo 2448-B, que
obliga al arrendador a realizar ias obras que ie or-
dene ia autoridad sanitaria, ia presente iniciativa
propene ampliar esta obligacién a las que crdsne
la autoridad en general, pues no sélo las autorida-
des sanitarias puedan ordenar ias obras necesarias
para que un local sea habitable e higiénico. La re-
forma también ampiia el &mbito de estas drdenes a
la seguridad del inmueble. Todo ello ayudard a
prevenir abuscs y omisiones que pudieran perju-
dicar al arrendatario.

Por otra parte, ia existencia de las prérrogas
legales a voluntad del arrendatario han sido motivo
generaiizado y continuo de controversias entre ias
partes, io que ademas ha producido ia saturacién
de los tribunaies competentes v la faita de incenti-
vOs para construir y ofrecer mas vivienda en arren-
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damiento, en perjuicic de todas las partes involu-
cradas. De hecho, al arrendar, un arrendador debe
tener en cuenta gue en la actualidad, un conirato
de arrendamiento por un afo, puede tener una vi-
qencia de hasta ires anos, a voiuntad dei arrenda-
tario. Ello limita a los inversionistas potenciales que

se inhiben ante tales perspectivas.
Acimiemg existen :rrnndaf:rgos pntenci ale

s como estudiantes, investigadores, profes o
stas o inversicnistas, que radican en otras enti-

ades federativas 0 en el extranjero de manera
permanente y que, para ei desempefio de sus ac-
uvndades y funciones, tienen que habitar en el Dis-
trito Federal por periodos menores a un afo vy,
asimismo, por periodos mayores ai tiempo en que
pudiera serles convemente en funcion de su
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tos casos, las personas Y cuestidn enfrentan la
disvuntiva de contratar un arrenda'n.ento por un
afo, pagando la renta de aquélios meses gue no
ocupen ei inmuebie o bien contratar, por un menor
pcnuuu, un hospedaje de costo nluy supericr al
de un arrendamiento de calidad simiiar. Es por eiio
que resulta conveniente que las partes puedan
convenir fos plazos de sus arrendamientos to-
enta amente, atisfaccién

mando en cuenta, exclus

e hnennr‘a]e

de sus necesidades.

En consecuencia, esia iniciativa propone, por
una parte, la eliminacién de las citadas prérrogas a
voluntad del arrendatario v que el plazo para el
arrendamiento pueda ser menor a un ano, a juicio
de las partes, mediante la reforma propuesta al ar-
ticuio 2448-C, al cual se propone adicionar la ex-
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Asimismo, se considera necesaria la ue"‘""
cion del articulo 2448-D con el objeto de que Ias
parnes puedan contratar libremente y determinar,
de comun acuerdo, el incremento en el monto de
la renta en funcién de la oferta y la demanda de vi-
vienda en arrendamiento. Como ha sucedido en
otros ambitos, ia determinacion por ley de aumen-

tcs en las rentas son férmulas de proteccion tem-
pora!' gue nranta nrn lehnr\ con oscasez Aa h!ones
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y con enganos a la ley, un perjuicio mayor a los in-
quilinos potenciales que son los mds en esta ciu-
dad y, con &l tiempo, aun a los inguilinos mismos
cuando los arrendadores abandonan el manteni-
mientoc que requieren los inmuebles cuyas rentas
estan practicamente estaticas.

Esto ha sido especiaimente gravoso en ios
afios de altas inflaciones de la década pasada. Hoy
las condiciones han cambiado y la inflaciéon ha
disminuido drasticamente de tres digitos a uno. De
este modo el incentivo de los aumentos no existe
de la misma maners, salvo por la escasez de vi-
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vienda que dichas medidas han provocado. Dero-
gando la limitacion en el incremento de rentas se
estimularia el regreso de capitales a este sector, se
detendria la depreciacion de los inmuebles por
faita de inversion en su mantenimiento v se evita-
rian las ventas inmobiliarias a precios castigados.

De acuerdo al espiritu de esta propuesta de
reforma que pretende eliminar exceso de regula-
cién en el ejercicio de la libertad de contratacién y
proteccion eficaz a los derechos de las partes,
también se propone derogar el articulo 2448-L,
que obiiga a transcribir integras las disposiciones
legales aplicables en materia de arrendamiento
para inmuebles destinados a la habitacion.

Por o gue toca al arrendamiento de fincas rus-
ticas, la iniciativa propone ia derogacion del articuio
2483 relative a la obligacidn del propietaric de un
predio rustico, si no lo cultiva, a dario en arrenda-
mientc o en aparceria. En el Distrito Federal sélo
existen fincas rusticas fuera de la mancha urbana.
En ei espiriiu de ia nueva iegisiacion agraria no son

1 [ i i t
claras las razones para :mponer dichas cbligacio-

nes, Ademas, a ia iuz de ia derogacion de ia Ley de
Tierras Ociosas, este articulo pierde propdsito.

Con la finalidad de contribuir a la mayor simplifi-
cacién y agilidad de la ley, se propone la modifica-
Cidn dei anticulo 2478, gue se refiere a los arren-
damienios ceiebrados por tiempo indeterminado,
para que éstos concluyan a voluntad de una de las
partes contratantes, previo aviso dado por escrito,
con quince dias de anticipacion, en lugar dei piazo
de dos meses para predios urbanos, salvo que se
trate de un predio rustico, caso en ei que el aviso
debera Hnrse con un afio de anticipacién. Esta
modificacidn busca evitar que los plazes sean tan
amplios que impidan la movilizacién de los bienes y
recurscs, protegiendo en tode caso el plazo opor-
tuno en las condiciones modernas de comunica-
cién que proteja el derecho del arrendatario.

En el mismo contexto, también se propone
derogar el articulo 2485, relativo a los contratos de
arrendamiento de fincas rusticas, asi como al in-
cremento de hasta un diez por ciento de la renta
anterior. En virtud de que el articulo 2486 se rela-
ciona directamente con el anterior, se propone
también derogarlo a fin de que el contrato no se
entienda automaticamente renovado por otro afo,
en caso de que el arrendatario 1o siga ocupando
sin oposicion del arrendador; sino que se consi-
dera por tiempo indefinido, y que podria darse por
terminado por cualquiera de las partes de acuerdo
al aviso al que se refiere el articulo 2478.

De conformidad con las dos reformas anterior-
mente propuestas, se sugiere modificar el articulo
2487 a fin de que, si el arrendamiento continda por
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voluntad tacita, el arrendatario deba pagar la renta
que corresponda al tiempo que excede al del con-
trato y en los términos que el mismo sefale. Tam-
bién se propone anadir que cuaiquiera de las par-
tes pueda demandar la terminacion del mismo, en
los términos mencionados de la reforma al articulo
2478. |gualmente, se propone que las obligacio-
nes otorgadas por un tercero para garantia del
arrendamiento cesen, salvo convenio en contrario,
en ese mismo momento, protegiendo de este
modo los intereses de los fiadores que se obliga-
ron por un plazo determinado. Al contemplar que
las obligaciones de los terceros, para seguridad
del arrendamiento, concluyen al finalizar el plazo
pactado, salvo convenio en contrario, se propone
también derogar el articulo 2488.

La reforma propone adicionar, a los supuestos
que establece el articulo 2489, como causales
para que el arrendador pueda exigir la rescision del
contrato, dos supuestos adicionales, a saber, por
dafos graves a la cosa arrendada y por variar la

del arrendador.

Por razones de equidad y equilibrio de las par-

tes, la iniciativa propone adicionar al articuio 2490
las causas relativas a que ef arrendador no cumpla
con ia obiigacién de conservar ia cosa arrendada
haciendo las reparaciones necesarias, asi como
por ia existencia de defectos o vicios ocultos de la
cosa arrendada.
En congruencia ccn la propuesta de derogar el ar-
ticuio 2486 y moditicar el articulo 2487, se pro-
pone derogar el articulo 2494, que se refiere a la
renovacion automatica del contrato en caso de
concluido el arrendamiento y su prérroga.
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PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La iniciativa de reformas que hov presento a la

consideracion de ese H. Congreso de la Union,
propone diversas modificaciones al Cddigo de
FProcedimientos Civiles para ei Disirito Federal.
Como lo manifesté anteriormente, ei problema de
ia falta de vivienda requiere, como soiucion, que
las partes en los contratos de arrendamiento res-
pectivos cuenten con normas sustantivas, claras y

determ!nnr‘ne aci nAMA Ann nrnr-erl}m=en+ne Anmilac
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y breves gue no signifiguen elevados costos en
su tramite v gue no propicien retrasos intenciona-
les. igualmente, se busca evitar el excesive costo
procesai a cargo del Estado, que debe atender ia
inmoderada mutt de los juicios de arren-

damiento.

inlicacién
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Par ello y con el fin de agilizar el procedi-
miento, la iniciativa propone modificar la fraccién VI
del articulo 114 del citado Cddiga, para eliminar,
del proceso de notificacion personal que debera
hacerse en el domicilio senalado por los litigantes,
la resclucidn que decreta la ejecucidn de la sen-
tencia condenatoria. Es evidente que notificar la
sentencia que condena al inquilino a desocupar of
inmueble es suficiente para darle a conocer el
sentido de la resolucion emitida en cada caso.
Cuando la ley vigente obliga ademaés de la anterior
notificacion de la sentencia, una distinta notifica-
cién para ejecutaria, se esta solamente dando una
nueva oportunidad para que, sin causa, continde
retardandose la ejecucion de la sentencia.

Dado que la presente iniciativa propone que
sea eliminada la notificacidén personai del auto de
ejecucion, también se propone suprimir el Ultimo
parrafo del articulo 525, que dispone que séio
procedera el lanzamiento, treinta dias después de
haberse notificado personalmente el auto de eje-
cucién.

De igual manera, y con el objeto de que se
otorguen similares derechos y garantias procesa-
les al inquilino v al arrendadar, se nropane maodifi-
car el articulo 271 y suprimir, como asunto para
considerar que una demanda es contestada en
sentido negativo por el inquilino, las "cuestiones
de arrendamientc de fincas urbanas para habita-
cién, cuando el demandado sea el inquilino”. Pre-
sumir por ley que se da por contestada en el sen-
tido negativo en cuesticnes de arrendamiento es
suponer que comparte fa misma naturaleza de los
importantes valores tutelados en la ley, refativos a
las refaciones familiares y al estado civil de las per-
sonas. La importancia de una transaccion civil
como es el arrendamiento, no es la que nuestras
leyes y nuestra cuitura vinculan a ia integridad de ia
familia y las lesiones a terceros en el caso de cam-
bics en el estado civil de las personas.

En el mismo orden de ideas, se propene de-
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rogar los articulos 489 a 499, relativos al Juicio Es-
pecial de Desahucio, para que las acciones co-
rrespondientes se ejerciten de acuerdo al prece-
dimiento propuesto en el Titulo Décimo Sexto-Bis,
consistente en un juicio bi-instanciai, de tal manera
que, como io ordena la ley fundamental, {a imparti-
cion de justicia sea pronta y expedita. En dicho
juicio, una vez que sea admitida la demanda v se
corra traslado de ella a la parte demandada, se se-
falaria fecha para la celebracion de la audiencia de
ley, en la que se desahogarian la totalidad de las
pruebas cfrecidas por las partes conforme al pro-
cedimiento y en la que el Juez dictaria de inme-
diato resoiucion.
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Se propene adicionar a las reglas establecidas
por ei Tituio Décimo Sexto-Bis sobre ias contro-
versias en materis de arrandamienio, las acciones
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que se ejerciten contra el fiador o terceros por con-

trovarsias derivadas de! amendamients, asicome la

accién gue intente el arrendatario para exigir al
arrendador el pago de dafos y perjuicios en sl
caso en que no lé s&a respetado ol derecho de
preferencia previsto por los articulos 2447 v 2448-
J de ia presente iniciativa. Lo anterior con el objeto
de que ias controversias pianteadas se resueivan a
la brevedad posibie, en atencién al esgpiritu de la
reiorma propuesta.

En consecuencia, se propone reformar ios ar-
ticulos 959 a 966, para establecer las normas que
regiran, de ser aprobada esta iniciativa, el proce-
dimiento para resolver las controversias en mataria
de arrendamiento inmobiliario.

Asimismo, en ia presente iniciativa se propone
que ios autos y resolucionss apembies en materia
de arrendamiento se resuelvan conjuntamente

con la apelacién a la sentencia definitiva.

inau
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR.

La tercera parte de la iniciativa se refiere a la pro-
puesta de reformar el articulo 73 de ia Ley Federal
de Proteccion at Consumidor para suprimir la com-
petencia de la Procuradurfa Federal del Consumi-
dor gn la materia de! arrendamiento inmobiliario de
casas habitacion en el Distrito Federal. El proposito
de dicha reforma responde a la necesidad de una
expedita resoiucion de las controversias en la ma-
taria, de evitar 1a duplicidad de instancias v la de
dejar at drgano jurisdiccional local la atribucion ex-
ciusiva para solucionar este tipo de controversias.

Por io anteriormente expuesto, con funda-
mento en el articulo 71, fraccién | de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanoes,
por el digno conducto de ustedes, cc. Secretarios,
someto a ia consideracion dei iH. Congreso de la
Unidn la presente iniciativa de decreto.

Palacio Nacional, a los 7 dias del mes de julio de
1993.
£l Presidenie Constitucionai de ios Estados
Unidos Maxicanos

Carlos Salinas de Gortan
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La Ley Inquilinaria Comparada

DiISPOSICIONES VIGENTES

MODIFICACIONES APROBADAS

CODIGO CiVIL
TITULO SEXTO DEL ARRENDAMIENTO

CAPITULO 1

niep

ARTICULO 2398.- Hay arrendamiento cuando
las dos partes contratantes se obligan reciproca-
mente, una, a conceder el uso o goce temporal de
una cosa, Y la otra, a pagar por ese uso 0 goce un
precio cierto.

Ei arrendamiento no puede exceder da diez
afios para ias fincas destinadas a habitacion, de
quince para las fincas destinadas al ccmercio y de
veinte para las *"zcas dsstinadas al ejer-

cicio de una industria.

ARTICULO 2399.- La renta ¢ precic gal arren-
damiento puede consistir en una suma de dinero
0 en cualquier otra cosa equivalente con tal que
sea cienta v determinada.

-
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ARTICULO 2406 El contrato de arrenda-
miento debe otorgarse por escrito.
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ARTICUL 0 '2407.- Si el predio fuere rastico y ia
renta pasare de mil pesas anuales, el contrato se
otorgara en escritura pubilica.
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CSICICNES

GENERALES

ARTICULO 2398.- Hay arrendamiento cuando
tas dos partes contratantes se obligan reciproca-
mente, una a conceder el uso 0 goce temporal de
una cosa, y la otra, a pagar por ese uso 0 goce un
precio cierio,

£l arrendamiento no puede exceder de diez afos
para las fincas destinadas a habitacion, y de
veinte anos para las fincas destinadas al comercio
0 a ia industria.

ARTICULO 2399.- La renta o precio del arren-
damientc debe consistir en una suma de dinero o
en cualquier otra cosa equivaiente, con tal de que
sea cierta, determinada o determinable y cuanti-
ficable en moneda nacional. . .

Ty YN B e e

ARTL"“" Q. 485-' cUntrato “de arrenda-

miento debe otorgarse por escrito. La faita de
esta formalidad se imputara al arrendador.

Sederoga., . . T



CAFPITULO it
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL ARRENDATARIO

ARTICULO 2447.- En los arrendamientos gue

han durado mas de ¢incs afics y cuando ¢! arren-
datario ha hecho mejoras de impertancia en la finca
arrendada, tiene éste derecho, si esta al corriente
en el pago de la renta, a que, en igualdad de con-
diciones, se le prefiera a otro interesado en el
nuevo arrendamiento de la finca. También gozara
del derecho del tanto si el propietario quiere ven-
der la finca arrendada, aplicandose en lo condu-
cente lo dispuesto en los articulos 2304 y 2305.

ARTICULO 2447.- En los arrendamientos que
han duradc mas de cince afics y cuando el arren-
datario ha hecho mejoras de importancia en la finca
arrendada, tiene éste derecho, si esta al corriente
en el pago de la renta, a que, en igualdad de con-
diciones, en caso de venta sea preferido
en los términos del articulo 2448J de
este COdlgO S R S

CAPITULO IV
DEL ARRENDAMIENTO DE FINCAS URBANAS DESTINADAS A LA HABITACION

ARTICULO 2448.- Las disposiciones de este
capituio son de orden publico e interés social.
Por tanto son irrenunciables y en consecuencia,
cualquier estipuiacion en contrario se tendra por
no puesta.

ARTICULO 2448.- lLas disposiciones conteni-
das en jos Articulos 2448-A, 2448-B,
2448-G y 2448-H son de orden pubiico e inte-
rés social, por tanto son irrenunciables v en con-
secuencia cualquier estipuiacion en contrario se
tendra por no puesta.

T



‘ebolep eg

CHIBJIUCD U3 CIU3AUOD OAlBS ‘JOpIa}
-Ue ojnoJlie |ap || UOIdJel} B} 9P SOUIWII]
so| ua a|qibBixa pepnueds e} eqIyxs osaw
-izd anb |2 ‘jenb1 13s ap oseos ua A ‘s|q
-anwu; |9p aued opuepualie pepanbnue
joAew ebuay anb |2 opusjaid eias ‘iou
-3Jue ojnonJe |9 aisyel ss anb e eioual
-9joid sp oyoaISp |9p OSN UIIBIDIY SOl
-elepuaiie sSoueA IS -"M8bPZ OTTNIILUY

‘oyoasep NS eanjoasd onNdJUe 81s9 ap ||| A
1| $8UOIOTR)] SB| US SEPISIIQRISS SaUOIdIpUod Se|
uod ejdwinNd ou ourjepualie |9 anb ap oses ug

‘BAn9adsal ejuaa esdwod e} ap uold
-ezjjeal e| ap olejEpuUdlIE |8 Ojuldlwidou
-2 ebuel enb op sendsep seip EBlU2sas
eJlguIosaid epeuo|duawl S3IIUE UOIdJE BT
‘sasall 9d30p SOowiin SO} ua olejepuaile
19 Jod sepefed sejuai se} 3p 90Q¢ un
B Jousw l13s epand so03dasuod Soysip sp
ugioeziuuaspu; B ank uis ‘sooinliad A sou
-Bp Jepuewap ap oysaiap Ja ouelEpuUdLIE
te Blebiojo ojnojue 9iso ua olsandsip So| ap
UQIOUBARIJUCO US epezijeal eluaA-esdwod el -jA

A ‘euajew e| ap Asj Bj op SauUoIDIS

-odsip se| uelieoljde 8s ‘OluRLIOPUOD us pepsldosd
ap uawtbfal e solains sauaiq ap asopuelell - Al
U]

Jod zeip un ap SBW ap BOS OWSIW |Sp OJUIWSID
-9p C OjuSLLI2I0U! {2 CDUEND OSIAR OASBNU 2)S8 IBp B
opefiiqo eiejsa 0j9s Jopepuale |@ ‘o1aid |e asaysl
s oiqwied |@ IS "sejp souinb ap ozejd oasnu un sp
Bipuodsip ojusuiows 8sd ap siped e usinb ‘oueiep
-Uale |e Oju0ss icd OSIAB oAanu un Jep e opebijgo
BIEISO [BIOIU] BLIBIO B] 9D SOUILLID) SO| 8p elainb

P B e T

-{BNO SigWiBs JIOPEPUBIIE |& 8Nb Sp OSES UJ -Tij

SvYavgoddy SINOIDVYIIJIQON

26

-ojnyides saise ap sauoioiscdsip sej seiba)
-uUj 9sHquUOSUR] UBISgaP ugIDeliqey Bid OjuaILEp
-Uaiie 9p Ojeljuod 0po} uzxd -I8vdZ OTINOILHY

‘ejual
8p saw un ap o}isodap |3 uoo enueieb
BS3 JMIISNS O Bzuej} Jep oliejepuaiie |3
esed oapneysajod sa {B100S SalJajul ap sep
-USIAIA 3p Ssojuldjwiepuallie ap asopuelel}]

-jopeyj eas anb evred Asi
e} Jod sopibixa sojisinbail so| euna: anb
euosied eun e lopeyj owod iesnyas apand

ou opejaidosd |3 -"NBPYZ  OINOILHY

‘oyoasap ns eanjoaud

'l Qalll‘\l‘\'\nll QEI HaIaal ac
[ WWiIvw Dy Wl WwOeTIpTs To

cmojpe ase ep i A
anb e 0SIAR |8 8D OU OUBJBDUBLE |3 8nb ap 0SBD U3l
-ojei}

-UoD |3p UOQ|JBZI|EAS B] Op OJUBIUIDOUOD
OAN] ouejepuasle |3 anb ap Jiued e sop
-BJUOD S3sawW 9 SO| B aqliosasd uoldoeyy
Blsa@ aidijas s anb e pepijnu ap uogjooe
e ‘ei@Rit B] 3D A2l Bl ap SOUlilIg) SO}
ua pepljiqesuodsal U3 UBILIINOUI SOLIBIOU
SO A OYyd9Jap Oudld IP SEBjNU UEBIIS OO
-iIUE 3]Sa Ud 0}sandsIp 0] 8p UQIOUBARIIUOD U SEP
-EZijesl UOISBINIIIOSa NS A BlUBA-BIGWIOD B -jA
“BILSA-RICLLICD 8D BINIDSS Bl 20 U1

-ezuoINe e} B aluswelaald onojue 8)sa ap olusiw
-dwno [9p 8SJBIONIAD UBIBGIP SOUEBIOU SOT -°A
‘BUSJEW B| 2D AS] B} 2P S2UOIIS

-ods|p s} ueseoyde as ‘oluopuod us pepaidosd
ap uswibas |e sojeins saualq ap asopuelel] - Al
‘ouai0

Jod zaip un ap SBuW ap BAS OWSiW jap ojusw
-2i09p O OJUBWISIOU] |& OPUBNS OSIAE OASNU 8)S6
tep e opebiao e1sa oios Jopepualle je ‘oald 1B
alayal 9s oiIquIed |9 IS “loualue ojeled [ap SOYwele
SO} Bied sejp souinb &p oze|d oASRU un 8p wipuod
-SIP CJUBWOoW: 83 ap Jiyed e usink ‘cuejepusue B
8igeNqnpuUl BULIC} UD OSIAZ oASnu un Jeo e cpebigqo
BIRISS |BIOIUI BLDJO B] 8P SOUlULIg) SO} @p eiainb

T eTete] e I e I e e e - N N s Y W e L e T e T T T
-jensd 8iGUUTT iopEpUs.ie (& SN0 &0 OSEs UI -"iii

SIUINIDIA SINOIDISOJIS!IO

eueuinbu; Ae e



La Ley Comparada

DISPOSICIONES VIGENTES

MODIFICACIONES APROBADAS

CAPITULO V
DEL ARRENDAMIENTO DE FINCAS RUSTICAS

ARTICULO 2453.- El propietario de un predio
rustico debe cultivario, sin perjuicio de dejarlo des-
cansar el tiempo que sea necesario para que no se
agote su fertilidad. Si no lo cultiva, tiene obligacién
de darlo en arrendamiento o en aparceria, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Tierras
Ociosas.

Se deroga.

' CAPITULO VI
DISPOSICIONES ESPECIALES RESPECTO DE LOS
ARRENDAMIENTOS POR TIEMPO INDETERMINADO

ARTICULO 2478.- Todos los arrendamientos,
sean de predios risticos o urbanos que no se ha-
yan celebrado por tiempo expresamente determi-
nado, concluiran a voluntad de cualguiera de las
partes contratantes, previo aviso a la otra parte,
dado en forma indubitable con dos meses de
anticipacion si el predio es urbano, y con un afio
si es rustico.

ARTICULO 2478.- Todos los arrendamientos,
que no se hayan celebrado por tiempo expresa-
mente determinada, concluirdn a voluntad ‘de
cualquiera de las partes contratantes, previo aviso
por esciitc dado a ia otra parie con quince dias
de anticipacion si &l predio es urbano, y con un
afo si es rustico.

CAPITULO IX
DEL MODO DE TERMINAR EIL ARRENDAMIENTC

ARTICULO 2484.- Si el arrendamiento se ha
hecho por tiempo determinado, conciuye en el dia
prefijado sin necesidad de desahucio. Si no
se ha seftalado tiempo, se observara io que dispo-
nen los articulos 2478 y 2479.

ARTICULO 2485.- Vencido un contrato de
arrendamiemo tendra derecho el inquilino, siem-
ore gue esté al corfiente en ei pago de las rentas, a
que se le prorrogue hasta por un afio ese contrato.
Podra el arrendador aumentar hasta un diez por
ciento la renta anterior, siempre que demuestre
que los alquileres en la zona de que se trate han
sufrido un alza después de que se celebrd &l con-
trato de arrendamiento.

Quedan exceptuados de {a obligacién de prorro-
gar el contrato de arrendamiento los propietarios
Gue quieran habitar la casa o cultivar la finca cuyo
arrendamiento ha vencido.

93

ARTICULO 2484.- Si el arrendamiento se ha
hecho por ‘tiemoo determinado, cr\nr\hnte en ! dia

nrnﬂ\adc Si ne s¢ ha sefialadgo tiempo, se obser-
vara io que disponen los articulos 2478 y 247S.

Se deroga.

e e e



ARTICULO 3042.- En e! Regustro Pubhco de la”

Propiedad- fnmueble ge ing ”mé"

1.- Los titulos por los cuaies se cree, cecxare, ‘reco- -

nozca, adquiera, transmita; mcquw timite, grave

o extmga el dominio, posesion ongmana y los de-"

més derechos reales sobre inmuebies; -
ii.- La constitucion del patrimonio familiar; -

Hi- Los contratos de arrendamvento de bienes m-j'

e seis afes y -

aquellos en que haya antlmpos de rentas por més
de tres anos, y~

(Y]

SV s

IV.- Los demas titulos que la )ey ordene expresa-f:;il

mente Gue sean registrados.

iNo se inscribirdan las escrituras ‘en las que

se transmita la propledad de un inmueble

dado en arrendamiento, a menos de que‘

en eilas conste expresamente que’ se
cumplié con lo dispuesto en los articulos
24481 v 2448J de este Caédige en rela-
cidn con e! derecho del tantc correspon-
diente al arrendatario.

95

ARTICULO 3042.- En el Registro Publico de la
Profpredad infmuebie se mscrioiran:

i.- Los titulos por los cuales se cree, declare, reco-
nozca, adquiera, transmita, modifique, fimite, grave -
o extinga el dominio, posesién originaria y los de- |
mas derechos reales sobre inmuebles; ’
I1.- La constitucién del patrimonio familiar; - .
m.- Los_comratos de arrendamiento de bienes in-"
muebles, por un perfodo mayor de seis afos y
aquellos en que haya antx:xpos de rentas por més“
de tres afos, y .
IV.- Los demds titulos que la Iey ordene expresa- .

mente que sean regvstradcs
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l.a Ley Inquilinaria

DISPOSICIONES VIGENTES

MODIFICACIONES APROBADAS

TITULO PRIMERO
DE LAS ACCIONES Y EXCEPCIONES
CAPITULO N
DE LAS EXCEPCIONES

ARTICULO 42.- En las excepciones de litispen-
dencia, conexidad y cosa juzgada, la inspeccion
de los autos serd también prueba bastante para
procedencia.

ARTICULO 42.- En las excepciones de litispen-
dencia, conexidad y cosa juzgada, la inspeccion
de los autos sera también prueba bastante para su
procedencia, salvo las relativas a los juiclos
de arrendamiento inmobiliario, en los que
solamente serdn admisibles como prueba
de las mismas, las copias selladas de la
demanda, de la contsstacién de la de-
manda o de las cédulas de emplaza-
miento del juicio primariamente promo-
vido, tratdndose de las dos primeras ex-
cepciones, y en el caso de ia uitima, se
deberé acompeafiar como prueba, copia
certificada de ia sentencia y copia del
autoc qus la declard elecutoriada.

TITULO SEGUNDO
GHQ‘EPALEQ
CAPITULO V
DE LAS NOTIFICACIONES

REGLA

me—xte en e! f*omlcmo seﬁa!aﬂo por los f ftlgantes

I.- El emplazamiento del demandado, y siempre
que se trate de la primera notificacion en el juicio,
aungue sean dlllgenmas preparatonas,

iL.- Et auto que’ ordena 1a° abso\ucIEn de pOSicio-
nes o reconocrmlentp de’ doc sganies.
i.-La pnmera resoluc:é_n_‘ 1
dejare de actuar por mas'de
quier mgtive; 1 mrapeie. s mozimi,
IV.: Cuando se ‘estirtie ¢ _ﬁa e uncaso’ ur’
gente y asi se ordene i .

Vi 'e"uenm-entd ]
deba cumplmo ' . o

Vi.-" La sentencia que condene al .inquilino de
casa habitacién’ 2 desocuparla y la resolucién
que decroto su ‘ejecucién; y

Vil.- En Ios demés casos que la ley disponga.”

a6

I AHTICULO 114.- Serad notificado personal-
™" menté en ‘¢l domicilio sefalado por los litigantes: .

l.- El emplazamlento del demandado, y suempre .

que se trate de la primera notificacion en el juicio,

aungue.sean diligencias preparatorias;. ,..,...-:.

IL-ET aldto que, ordéna; 1a; absolugi Si

nes o reconpc]mient:‘ g_, doc

s La pnme 3. resolucion qu
"de ‘dctuar por mas d

gente'y asl se ordene; -

Vs El reqUenmlento d

deba cumprr!o o
R a

.,m N .Q-

8 . Lo ERNTETER Ml st I -t



La Ley Comparada

DISPOSICIONES VIGENTES

MODIFICACIONES APROBADAS

DE LA FIJACION DE LA LITIS

ARTICULGO 271.- Transcurriendo ei plazo fijado
en el emplazamiento sin haber sido contestada la
demanda se hara declaracion de rebeidia, sin que
medie peticion de parte y se procedera de
acuerdo con lo prescrito por los articulos 272 a
272-F, observandose las disposiciones del titulo
noveno.

Para hacer {a declaracion en rebeldia, el juez exa-
minara escrupulosamente y bajo su mas estricta
responsabilidad si las citaciones y notificaciones
precedentes estan hechas a! demandado en la
forma legal, si el demandante no senald casa en el
lugar del juicio, y si el demandado quebranté el
arraigo.

Si el juez encontrara que el emplazamiento no se
hizo correctamente, mandara repcnerio e impon-
dra una correccion disciplinaria al notificador,
cuando aparezca responsable.

Se presumirdn confesados los hechos de la de-

manda que se Aa}ve do contestar.

b e o o

Sin embargo,
tendra por contestada en sentide negativo ct 'ando
se trate de asuntos que afecten las relaciones fa-
miliares, el estado civil de las personas, cuestio-
nes de arrendamiento de fincas urbanas
para habitacidn, cuando el demandado
sea el inquilino, v en (0s casos en que el em-
plazamiento se hubiere hecho por edictos.

=y

ARTICULO 271.- Transcurrido el plazo fijado en
el emplazamiento sin haber sido contestada la de-
manda se hard declaracidn de rebeldia, sin que
medie peticiébn de parte y se procedera de
acuerdo con lo prescrito por los articulos 272-A a
272-F, observandose las disposiciones del titulo
noveno.

Para hacer la declaracion en rebeldia, el juez exa-
minara escrupulosamente y bajo su mas estricta
responsabilidad si ias citaciones y notificaciones
precedentes estan hechas al demandado en ia
forma legal, si el demandante no seiald casa en el
lugar del juicio, y si el demandado quebrantd el
arraigo.

Si el juez encontrara que ei empiazamiento no se
hizo correctamente, mandara reponerio e impon-
dra una correccién disciplinaria al notificador,
cuando aparezca responsable.

Se presumird confesados i0s hechos de la de-
manda que se deje de coniestar. Si embargo, se
tendr& por contestada en sentido negativo cuando
se trate de asuntos que afecten las relaciones fa-
miliares, el estado civil de las personas y en los ca-
s0s en que ei emplazamiento se hubiere hecho
por edictos.

CAPITULO 1
DE LA PRUEBA
GENERALES

REGLAS

ARTICULO 285.- E! tribunal debe recibir las
pruebas que le presenten las partes siempre que
estén permltldas por la iey y se refieran a los pun—
tos cuestionados.

El auto en que se admita alguna prueba no es re-
curribie; el que la deseche es apelable en el efecto
devolutivo, si fuere apelable ia sentencia definitiva.

97

ARTICULO 285.- El tribunal debe recibir las
pruebas que le presenten las partes siempre que
estén permitidas por la ley y se refieran a los pun-
tos cuestionados.

El auto en que se admita alguna prueba no es re-
currible: el que la deseche es apelable en el efecto
devoiutivo, si fuere apeiabie Ia sentencia definitiva.
Tratdndose de juicio de arrendamiento in-
mobiliario, la prueba pericial sobre cuan-
tificacién de dafos, reparaciones o mejo-
tas soélo sera admisibie en ei periodo de
ejecucion de sentencia, en la que se
haya declarado ia procedencia de dicha
prestacion. Asimismo, tratandose de in-
formes que deban rendirse en dichos
juicios, ios mismos deberan ser recaba-
dos por ia parte interesada.



La Ley Inquilinaria
DISPOSICIONES VIGENTES MODIFICACIONES APROBADAS

DEL JUICIO ESPECIAL AL DESAHUCIO

TICULO 485.- La demanda de desocupa-  Se deroga
c;on debe fundarse en la falta de pago de dos o
mas mensuaiidades y se acompanara con el con-
trato escrito del arrendamiento cuando ello fuere
necesario para ia validez del acto, conforme al Co-
dige Civil, En caso de no ser necesario el contrato
e:::m: o de haberse cumplido voluntariamente por

Aa
mbos ccnt. atantes sin otorgamiento de docu-
mento, se iustificara porme rhr\ de informacion tes-

ity ST S or me T s G

timonial, prueba documental ¢ cualquiera otra bas-
tante como medio preparatorio del juicio.

ARTICULO 490.- Presentada ia demanda con  Se deroga.
el documento o la justificacion correspondiente,
dictara auto el juez mandando requerir al arrenda-
tario para que en el acto de la diligencia justifique
con el recibo correspondiente estar al corriente en
el pago de las rentas, y no haciéndolo, se le pre-
venga que deniro de ireinta dias si ia finca sirve
para habitacidn. o demtro de cuarenta dias si sirve
para giro mercantil o industrial, o dentro de no-
venta si fuere rustica, proceda a desocuparia,
apercibido de lanzamiento a su costa si no lo efec-
tia. En el mismo acto se le empiazaré para que
dentro de nueve dias ocurra a oponer las excep-
ciones que tuviere.

ARTICULO 491.- Si en el acto de ia diligencia  Se deroga.
justificare el arrendatario, con los recibos corres-
pondientes, haber hecho el pago de las pensio-
nes reclamadas, o exhibiere copia sellada por la

nflnlng Central de Consianagiones, nor ia nfinialia
AN TLA W/ s L AT Nl WP I\lellu\dlvl My 'JU' A i twivAalICa

de Partes Comun del Tribunal o por un juzgado,
de los escritos de ofrecimiento de pago a los que
hubiere acompafado los certificados de depositos
respectivos, se pediran los certificadcs, recibidos
los cuales, se dara por

terminado el procedimiento.

Si se exhibiere el importe, se mandara entregar al
actor sin mas tramite vy se dara por terminado el

r\rncnﬂ-n\nnnfr\
precelimiene

Si se exhibiere copias de escritos de ofrecimiento
de pago, se pediran por oficio los certificados. Re-
cibidos ésics se dara p jeels terminado el pro edi-
miento y se entregaran los certificados al arrenda-
dor a cambio de los recibos correspondientes. En
caso de presentarse recibos de pago, se mandara
dar vista al actor por el término de tres dias; si no
los objeta, se dara por concluido el juicio; si los
abjeta, se citara para la audiencia de pruebas y ale-
gatos a que se refiere el articulo 494.

98



La Ley Comparada

DISPOSICIONES VIGENTES

ARTICULO 492.- Cuando durante el plazo

fiiado para e! desahucic exhiba &l inguilino el
recibo de las pensiones debidas o el unporte de
ellas, dara el juez por terminada la providencia de
lanzamientc sin condenacién en cosias. Si el
recibo presentads es de fecha posterior o la
exhibicién, del importe de ias pensiones se hace
fucra del terminc sefnalado para el desahucio,

o
también se dara por concluida ia providencia de
lanzamiento, pero se condenara al inquilino al
pago de las costas causadas.

ARTICULQC 483.- Los beneficios de los plazes
que este capituloc concede a 10s inguilinos, no son
renunciables.

ARTICULOC 494.- E! juez debe desechar
plano las excepciones divers .
Civil. en los articulos 241!

concede al inauiling nara

(SIS RS uuuulup

éstas inadmisibles si no se ofrece con sus

pruebas.

Admitida las excenciones;

con ella oor res dias a
stim

as r\rn 5 gque
Qo a

<
@
O
(@]
Q
Qo
o o

\S]
IS
IN
)

)
(o
(@)

)
pe!
o -

de pruebas aienatos ¥ sentenca
Si no ofrecen pruebas, se citara para resolucicn.
Scon impr ocedentes la reconvencion vy la

(Vo]
[de]

MODIFICACIONES APROBADAS

Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.
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La Ley Comparada

DISPOSICIONES VIGENTES

ARTICULO 525.- Cuando en virtud de la sen-
tencia o0 de la determinacion del juez debe entre-
garse alguna cosa inmueble, se procedera inme-
diatamente a poner en posesion de la misma al ac-
tor 0 a la persona en quién finco el remate apro-
bado, practicando a este fin todas las diligencias
conducentes gue solicite el interesado.

Sila cosa fuere mueble vy pudiere ser habida, se ie
mandara entregar al actor o ai interesado que indi-
cara la resofucion. Si el obligado se resistiere, lo
hara el actuario, quién podra emplear el uso de la
fueiza pubilica y aun mandar romper ias cerraduras.
En caso de no poderse entregar los bienes sena-

lados en la sentencia, se despachara la ejecucion

por la cantidad que senale el actor, que puede ser
moderada prucenfememe por ei juez, sin perjuicio
de gue se oponga al monto el deudor.

ratandose de las sentencias a gue se ie-
jere la fraccion VI del articulo 114, sélo

-~ - on S -
'ccede.a el

C

lanzamiento, treinta dias
spués de haberse noiificado perso-
imente el auto de ejecucion.

3

C.T -

mm

- Las salas dei Tribunal Supe-
Unica instancia, de las deman-
responsabilidad civil v presentadas contra
ios jueces de io Civii y de io Famiiiar. Contra ias
sentencias gue aqgueilas dicten nc se dara recurso
alguno.

iCULO 73
cer

Arm o
ari, <ri

101

MODIFICACIONES APROBADAS

ARTICULO 525.- Cuando en virtud de la sen-
tencia 0 de la determinacion del juez debe entre-
garse alguna cosa inmueble, se procedera inme-
diatamente a poner en posesion de la misma al ac-
tor o0 a la persona en quién finco el remate apro-
bado, practicando a este fin tcdas las diligencias
conducentes que soiicite ei interesado.

Siia cosa fuere muebie y pudiere ser habida, se le
mandara entregar ai actor o al interesado que indi-
cara la resolucion. Si el obligado se resistiere, lo
hara ei actuario, quién podra emplear el uso de la
fuerza pubiica y aun mandar rcmper ias cerraduras.
En caso de no poderse entregar l0os bienes sena-
lados en la sentencia, se despachara la ejecucién
por la cant!dad que senale el actor, que puede ser
moderada prudentemente por el juez, sin perjuicio
de que se oponga al monto ei deudor.
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de responsabilidad civil presentadas cantra las
”mcns de {0 f‘lvn de lg Familiar, de! Arrenda-
lo Concursal.
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La Ley Inquilinaria

TiTULO DECI

DE LAS CONTROVERSIAS EN
ARTICULD 857.- A ias controversias gue ver-
sen sobre arrendamiento de fincas urbanas
destinadas a la habitacién a que se re-
fiere ei capituio cuarto, del titulo sexto

del Codigo Civil ie seran ao!ucnbles las disposi-
ciones de este titulo, excepto el juicio espe-
de desahucio al que se le aplicaran
dis po:tcsonec del capitulo 1V, del ti-

sep mo ce es!.. codigo.
ez tendra mas amplias facultades para de-
cidir en forma proma y expedita 1o que en derecho

convenga.

GO o Eoly-1

RTICUL
on los doct 1 DI ridas, se ¢
rera trasiado de eila a ia parte cemar‘oaca y sele
mplazara para que |
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ATITIFALIY -> A lm o~ -n_o-a..a_a:.\_ i om b s o
.HHIIUULU g .= A 1dd> Lolntiouveisidas UUC ver-
sen sobre el arrendamiento inmobiliario les seran
aplicables las disposiciones de este titulo. Ei juez
tendra ias mas ampiias facuitades para decidir, en
forma pronta y expedita, lo que en deracho con-
venga.

A las acciones que se intenten contra el
fiador que havya otorgado fianza de carac-
ter civil o terceros por coniroversias deri-
vadas del arrendamiento, se aplicaran las
reglas de este titulo, en lo conducente.
iguaimente, ia accion que inienie ei
arrendatario nara aYlﬁlr ai arrendador ei

pago de dahos y perjuicios a que se re-
fieren los articules 2447 y 2448-J se su-
jetara a ios dispuesto en este tituilc.

A HLO 988.- Para e
Gi de ias acciones o
- Aablara nxhih3r ~rm
a cucia © IRIL AR VA |
d endamiente correspon
h e celebrado por es

- oy

estacion a iec
irtes cebpran ofrecer las
pretendan rendir durante el

oo m
[«}
-«
. €

o]

pruebas aque
juicio, exhi-
biendo las documentales que tengan en
su poder o el escrito sellado mediante el
cual hayan solicitado los documentos que

no tuvieran en su poder en los términos
de los articulos 96 y 97 de este Céadigo.

b

RTICULO 959.-
con fos doc

ina vez admilida ia demanda

umentons VvV copias rpnuermaq se Co-
rrera trasiado de elia a la parte demandada, sena-
lando el juez en el auto de admisién, fe-
cha para la celebracion de la audiencia de
ley, que debera fijarse entre los 25 y 35
dias posteriores a ia fecha dei auto de
admision de la demanda.

El demandado debera dar contestacién y
formular en su caso, reconvenciol

de los cinco dias siguientes a la fecha del
emplazamiento. Si hubiera reconvencion
se correra traslado de esta a la parte ac-
tora para que la conteste dentro de los
cinco dias siguientes a la fecha de notifi-
cacion del auto que la admita. Una vez
contestada la demanda y, en su caso, la
reconvencion, o transcurridos los plazos
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La Ley Comparada

DISPOSICIONES VIGENTES

ARTICULO 98860.- Ei demandado iormuliara
la contestacion en ios términos preveni-
dos por el articulo 260 de este cddigo. Si
opusiere excepciones de conexidad, li-
tispendencia o cosa juzgada, se dara
vista con eilas al actor para que ofrezca
las pruebas que considere
En los casos en que
gponga reconvencicn, se
con elia ai actor a fin de
un término de cinco dias.
En caso de que el arrendatario no con-
teste la demanda o ia reconvencion, se
enienderan en uno y otro casos negados

oportuno.

el demandado
correra traslado
que conteste en

los hechos.

ARTICULO 961.- Una vez contestada la
demanda y, €n Su Caso, ia reconvencidn
el juez sefnalara de inmediato fecha v

hora para ia ceiebracion de una audiencia

previa y de conciliacion dentro de los
cince dias siguientes.

Si una de las partes no concurre sin
causa justificada, ei juez ia sancionara

con una multa hasia por ios monios es-
tablecides en ia fraccidon ii dei articuio 62
de esie codigo. Si dejaren de concurrir

ambas partes sin justificacion, el juzgador
ias sancionara de igual manera. En ambos
casos

-
=]

MODIFICACIONES APROBADAS

para ello, el juez admitira las pruebas
ofrecidas conforme a derecho y rechazara
las que no lo sean, filando la forma de
preparacion de las mismas, a efecto de
que se desahoguen a mas tardar en la
audiencia de ley.

ARTICULO 960.- Desde Ia admision de las
pruebas y hasta la ceiebracion de la au-
diencia se preparara el desahogo de las
pruebas gue hayan sido admitidas de
acuerdo a lo siguiente:

i.- La preparacion de ias pruebas queda-
ran a cargo de ias partes, por io que de-
beran presentar a los testigos, peritos y
deméas pruebas que les hayan sido admi-
tidas v soio en caso de que demuestren
ia imposibiiidad de preparar directamente
el desahogo de aigunas de las pruebas
que ies fueron admitidas, ei juez en auxi-
lio del oferente debera expedir los ofi-
cics o citacicnes nombra-
miento de peritos, incluso perito tercero
en discordia, poniendo a disposicion de
la parte oferente los oficios y citaciones

v raniivar al
Yy icaisar T

respectivas, a efecto de que las partes
preparen las prusbas y ésias se desaho-
guen a mas tardar en ia audiencia de iey;

ii.- Si ilamado un testigo, perito o solici-
tado un documento que hayan sido admi-

tidos como prueba, no se desahogan és-
tas a mas tardar en la gudiencia, se decla-
rara desieria ia orueba girecida por causa
irmmiitablla Al AfAavaméa
llll..luicl“lc al VITICHILWT

ARTICULO 961.- La audiencia de ley a

que se refieren ios ariicuios anteriores
se desarrollarda conforme a las siguientes
reglas:

i.- El juez debera estar presente durante
toda ia audiencia y exhortara a ias partes
a conciuir e litigio mediante una amigable
composicion;

.- De no iograrse ia amigable composi-
cion se pasara al desahogo de pruebas
admitidas ancuentren prepara-
ibir las que se en-
ias que se deciara-

I =i
e ail

e
IS

~f

wrc



vot

OlUaNUEDUSAIIE |BD
oAlloOWw Ijgenuiul |8 opeinosis 3p |ebsy
oljIoIWop owo3 eipus} as aidwals ojnin
21sa@ ap $0)}09J@ SO| eied -'£96 OTNDILHV

‘SEPEPNSPE SElUdL SEB| AIgND
eied sayuaioyns pepaidosd ns ap saus’iq
ueiebiequia as ojopulioey ou A sepe}
-oed sewuas sei ap obed 1a ua s1uallI0D (e
ziluancua as anbk ‘sopejjas sjuswepiqep
uoioeubisuoos ap Sodsa o Ssajuslpuod
-S314100 BlU3! 3P SOQId3ail SO| UO0D allpaloe

anh 2anl 1 I1DMIANIAS DIN
S &ip

nrannIIsig
Cpopuc Sp ‘3; T aTi v averwy &

\M\-lrl
-od es012e avied el ‘sasaw sew o sop Jod
sepeseile sejual ap obed jeo spuewsph &S
‘oiniii siss os3lyas: as anb e oon! j8p on

-uap snb ap osed j@ u3l -'796 OTINIILHY

*5i1USIDUOUSS84i0S
uoIaNIosal By oleIpawiul ap g.-éwlp zanl |2
A eBuaauns ounalan ns e anb o} uesebaie
ssjied sej ‘seqgensd sej sepeboyessg -l

‘sepijiwipe seganad
se; op oloyesep ¢ ugisesedaid ep sijej
scd cses unbuu ud eslAP U eJapuad
-57iS &S OuU EiSUSIpPINE Ej N Of 40U ‘sjusi

HAID clleu
-ipio oioinf |2 esed sepiosjgeiss sejbas sej
uesinbas &s ‘seqanid sp oboyesap A uols
-eljedasd ‘uorsiwipe ‘clusiwiicalyc |9 zizd

‘eqganud e otainf ja s1ugqe epuew anb
ojne jap uoldeayjou e| ap e awuainbis
elp |@ 9psap asieiuod e uesezadwa anb
‘O1udiwioaslo ns eied sajelel seip zalp &P
ounwial | Jod ‘eganud e opeld |o iigioed
eiepuew zanl |8 ‘uojcel|iouod ap A eiasud
Blousipneg e| epinjouog -'gg6 OTNOILHYV

‘OAIINjOASP O}08js |3 us sjqe]
-ade eisas ‘uotoeljiouod ap A eiaaud eiouaip
-ne el ua zan[ 13 a121p anb uoioniosal e

"ojustwpas’old
|2 Jeundap ap ul} ja uod ‘epebzni esod
A elouapuadsijl] ‘pepixauod ap ssuoladad
-x2 sej ‘oseo ns us ‘ereunuexa ‘jesasold
uoio23lip ap sapelinoe; seljdwe sew segj
UGS A ‘BigusipnE e Sp O]jo4dBSSpP |5 UCS
eienuiluod zan| j@ ‘saiuebiy] so} anua
opianoesap @ap Osed u3z -'zg96 OINIILYYVY

‘JopiWINSUOY 8D
|el9pad BLINPERIND2OI4 B| 3jue O0iJO)e}|Id2uo0?d
ojusjuwiipaosoid |8 opelwell IsSIiGhny
as opuena Jebn| eipua} ou ‘uoglolsodsip
sjusssid v} sisys: as anb g pisuaipne e

‘o101nl 12 opewmia) J0d ‘olla uod
asopuep ‘epebzn{ esos ap eziany eipudl A
zan{ {9 iod opeqoide BIdS A3 ap SoMsSIND
-2: sO! sunat 1S anb ‘oanoadsal
|2 eieiga|aD as ‘sajed se| allus opisnde
jo susllqo 9s IS ‘uoidisodwod 3ajged
-lwe eun opuesnososd ‘oibill] 1B U0ION|OS
ap seaneusalie eipuodoid A sayuied sey ap
ssucisusisid SB] BiBYSNSSS JIOPBIISUCT i3

‘opebznl 1e oliospe Jopenouod jap obies

e eispacocsd ss oban) A o]
-11183] B B SBAlR}SS ssucpsans e eieuu
-eXa zsni je ‘sayied sop sSej uUIIsiSisSE IS
oiain{
.~ o N som e nan ol - - P =Y X -1 -1 P e e et o N
lﬂ'-l uyluc.uluep =| o 3‘!\!‘5'0-‘ SUUV!‘OUIIU
SIINIDIA SINOIDISOLSId

eueulinbuy Aa1 e



La Ley Comparada

DISPOSICIONES VIGENTES

ARTICULO 964.- Dentro de los ocho dias
siguientes a la conciusion dei periodo de
ofrecimiento de piruebas, el juez citaré a
ias partes a la audiencia de pruebas, aie-
gatos y sentencia.

En dicha audiencia se observaran
glas siguientes:

.- El juez solo admitira las pruebas aque
se refieran a ios hechos conirovertidos;
Il.- La pruebas se desahogaran en la au-
diencia en el orden que el juez deter-
mine, atento su estado de preparacion;
.- Se oiran los aleqatos de ambas par-
tes;

IV.- El juez pronunciara su sentencia de
manera breve y concisa o a mas tardar
dentro de los ocho dias siguientes a la
celebracion de la audiencia.

las re-

ARTICULO 965.- Los

penderan el procedimiento,
ciaran en los términos del articulo 88 de
este codigo, pero la resolucién debera

pronunciarse en la audiencia incidental.

incidentes no sus-
Se csuhetan-

ARTICULO 966.- La sentencia definitiva
pronunciada en autos sera apelable en
ambos efectos. Las demas resoiiiciones
lo seran sclamente en el efacto devolu-
tivo,

(=]

MODIFICACIONES APROBADAS

ARTICULO 964.- Los incidentes no sus-
penderén ei procedimiento. Se tramitaran

en Ios términcs de! articulc 88 de este
Cédigo, pero la resolucion se pronun-
ciara en la audiencia del juicio conjunta-

mente con la sentencia definitiva.

ARTICULO 965.- Para la tramitacion de
apelaciones respecto del juicio a que se
refiere este capitulo, lo si-

se estara ,a
guiente:
.- Las resoluciones y autos que se dicten

duranta el r\rr\r-nrllml nto v oua cean ane-
S y §% ape

lables, una vez interpuesta la apelacidn,
el juez ia admitira si procede y reservara
su tramitacidén para que se realicen en su
caso, conjuntamente con la tramitacion
de la apelacién que se formule en contra
de la sentencia definitiva por la misma
parie apelante. Si no se nresentara ape-
lacion por la misma parte en contra de la
sentencia definitiva, se enienderan con-
sentidas las resoluciones y autos que
hubieran sido apeliados durante dicho
prnnnr«hmu:nfn- y

« LOTatie

li.- En ios procedimientos en materia de
arrendamienio- no procedera ia apeiacidn

ARTICULO 966.- En ios procedimientos
de arrendamiento las apelaciones sdlo
aamam molmaiblodan mem al Abmaada Admiralicdives
2SI Al aUIlliliuad Cll ©f CIiTuLily UcTvuviuuvy,
5



CAPITULO VI
DE LAS OPERACIONES CON INMUERBLES

ARTICULO 73.- Lcs actos relacicnades con in-
mugbles sdlc estaran sujeios a esta Ley cuande
los proveederes sean fraccicnadores o construc-
tores de viviendas destinadas a casa habitacién,
para venta ai publico ¢ cuando otorguen al con-
sumidor el derecho a usar inmugbles mediante el
sistema de tiempo compartido, en los términes de
ios articulos 64 vy 65 de ia presente Ley. Asi-
mismo, esta Ley es aplicable a los arren-
damientos de& inmuebles destinados a
casa habitacidon en el Distrito Federal, en

cuvo caso el arrendatario se considerara
como consumidor y ei arrendador como
proveedor.

ARTICULO. 73.- Los actos relacionados
con inmuebles séic estardn sujeios s
esta Ley cuando los proveedores sean
fraccicnaderes © constructores de  vi-
viendas destinadas a casa habitacion,
para venta al publico o cuando otorguen

isrecho a usar inmue-

hleg median el sistema de tiempo com-
i

a
al consumidor el

1te com
partido, en los términos de los articulos

64 y 65 de ia presenie Ley.

TRANSITOR!IOS
PRIMERO.- Ei presente Decreto entrara en vigor
a los noventa dias de su publicacion en ei Diario
Oficiai de ia Federacion.
SEGUNDO Las dlSDOSICthES

TERCERO Los JUICIOS y procedimientos judicia-
les o administrativos actualmente en tramite, se

seguirdn rigiendc por las disposiciones vigenies
con anterioridad a ia entrada en vigor dei presente
decreto.

Reitero a Ustedes C.C. Secrelarios, las segqurida-
des de mi alta y disti rg uiaa consmerac&o..

Palacio Nacionali, a los 19 de julio de 1993

" CONSTITUCIONAL DE
LGS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
CARLOS SALINAS DE GORTARI

EL PRESIDEN TE
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