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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es mostrar las causas y efectos de la globalizacion y la
democracia en términos generales, en primera instancia y posteriormente, considerando
como México. Desarrollamos tres aspectos que son: el econdémico, politico y sociocultural,
los cuales no pueden ser separados debido a su interaccidon entre ellos. El trabajo esta
realizado en tres capitulos. 1) La globalizacion, 2) La democraciay 3) La globalizacion en
Meéxico: econdmica, politica y sociocultural.

En el primer capitulo ( Globalizacion), se pretende desarrollar un concepto general y
actual de laglobalizacidn, debido a su diversidad de interpretaciones y la evolucion que ha
sufrido através del tiempo, ya que en un principio solo se enfocaba al aspecto econdmico y
no le daba importancia a lo politico y sociocultural. Asi como también se hace una
diferenciacion del término de globalizacion con el de globalidad y globalismo, lo cual
permite especificar en que consiste y consistird en el futuro la singularidad del proceso de
globalizacién, en la ramificacion, identidad y estabilidad de sus reciprocas redes de
relaciones regionales-globales empiricamente comprobables y de su autodefinicion de los
medios de comunicacién, asi como de los espacios socidles y de las citadas corrientes

icdnicas en los aspectos cultural, politico y social.

También se explica el surgimiento de las economias-mundo, su desarrollo y las
politicas neoliberales que se dan en el proceso de globalizacion impulsadas desde €l inicio
de la década de 1980 como respuesta a la crisis estructural del capitalismo mundial que se
manifesté durante la década de 1970; en e dmbito politico se muestra como se estimula
toda una variedad de estrategias de mando y gobierno y en ciertos aspectos fundamentales:
un Estado més activista. En lo sociocultural, se plantea que al hacer referencia a impacto
del acelerado desarrollo de la tecnologia, la comunicacion y los mercados mundiales, 1o
cual provoca una especie de unificacion de los fendmenos culturales, de supremacia y
adhesion a modelos de comportamiento que no corresponden a una pertinencia

territorialmente delimitada.



En el segundo capitulo (La democracia), se plantea la relaciéon de la globalizacion
con la democracia, la definicion de democracia en autores como Robert Dahl, Sartori,
Bobbio, posteriormente se habla de los tipos de democracia, que son: la democracia directa
o puray la democraciarepresentativa. 1) Es cuando la soberania que reside en el pueblo, es
gjercida inmediatamente por él, sin necesidades de elegir gobernantes. 2) El pueblo es
gobernado por medio de representaciones elegidas por el mismo. Se da la definicion del
régimen democrético de gobierno, que se entiende como la organizacién formal o informal
del poder politico y de sus relaciones con la sociedad. Y por supuesto también se habla de
lademocraciaen laerade laglobalizacion.

Ladifusién de lademocracia aescala global, la comunidad de sus procesos, de sus
reglas procedimentales, pero también la fuga de sus valores mas universales hacia espacios
territoriales hasta hace poco regidos por autocracias, es quizas €l fendmeno politico més
destacado de fin e inicio de milenio. Esta escala a nivel global de la democracia ocasion6
gue las que los paises del mundo que estaban regidos por dictaduras, a finales de los
noventas, cayeran significativamente hasta situarse en menos de un tercio, al mismo tiempo
gue los regimenes democréticos han crecido con rapidez. La democracia en su expansion
universal encierra una singularidad: tiene lugar en e mismo momento en que la propia
democracia, como forma paradigmética de organizacion politica, aparece seriamente
cuestionada en su eficacia, alaluz de su supuesta incapacidad de dar respuestas efectivas a
las demandas de profundizacion de sus contenidos.

La globalizacion esta siendo acompafiada por una expansion sustantiva, a nivel
espacial, de la democracia como sistema de gobierno. Pero a mismo tiempo gue las dos
terceras partes de los paises del mundo disfrutan de alguna forma de régimen democrético,
el propio concepto de democracia parece haberse vuelto més difuso, envuelto por la
tormenta desatada por latensién constante entre los aspectos formales y los sustanciales del

proceso democratico.

En e tercer capitulo (La globalizacion en México: econdémica, politica y
sociocultural). Nos adentramos a proyecto neoliberal que se caracteriza por promover un
Estado capitalista que no interviene en la economia, salvo cuando existen problemas



estructurales, de la planta productiva nacional que depende 90% de las exportaciones que
se realizan al pais vecino, que decrecen cuando éste atraviesa por alguna forma de crisis
econdémica. En donde los sectores mas afectados son la industria manufactureray al de la

construccion.

De la recesion econdmica que esta afectando a México, caracterizada por la
disminucién de puestos de trabajo, el recorte para el presupuesto autorizado para 2001 y
2002 sobre todo €l de inversion. Las propuestas de abrir al sector privado, el sector
energético, la reforma fiscal y laboral. Y las deficiencias que existen en la administracion
de Vicente Fox, asi como sus vicios de las administraciones anteriores.

En lo politico, se habla de los impactos a nivel externo asi como modificaciones a
nivel interno en México ocasionados por la globalizacién. Los cuales en conjunto, tienen
como consecuencia una serie de transformaciones del Estado mexicano a diferentes niveles.
En primer término se aprecia una modificacion en su disefio ingtitucional, cuya amplitud
permite equipararla a una transicion en sentido restringido. En segundo término, el Estado
mexicano, como los demas Estados nacionales, se encuentra en medio de los dilemas
planteados por la globalizacion, que incluso podria llevar a una transicion en sentido mas
amplio. Conjunto de cambios en México que resultan de una vision politicay econdmica
gue intent6 inscribir a pais en los procesos globales de la modernidad

En la cuestién sociocultural se habla de como la cuestién indigena no encontré
solucion, no se reconocieron los derechos de San Andrés, y surgié una ley indigena sin
legitimidad alguna. En cuanto a las consecuencias sociales gue la globalizacidn provoca en
México se enumeran en primer lugar el aumento en la migracion de la gente de campo
gue no encuentra oportunidades de trabgjo y empleo en sus regiones, asi como el
incremento de la competencia a interior de la Nacion entre regiones rivales y €l
consecuente debilitamiento de los lazos de solidaridad hacia los espacios del territorio
nacional que estén en desventaja. Lo cual provoca presiones para que el Estado intervenga
con politicas publicas que sean capaces de contrarrestar la expansion de la desigualdad
regional, econémicay social.



CAPITULO|. GLOBALIZACION

La globalizacion, en todas sus dimensiones, no solo surge una nueva multiplicidad
de conexiones y relaciones entre Estados y sociedades, sino que ademés se arraiga con
mayor fuerza en la estructura de los presupuestos fundamentales, segun los cuales se
ideaban, organizaban y vivian, hasta ahora, las sociedades y los Estados en cuanto a
unidades territoriales delimitados.

El primer aspecto que habra de reconocerse, es la que la idea de la globalizacion,
tiene una gran diversidad de interpretaciones. Por tal razon elegimos a dos autores que
hacen un loable esfuerzo por aclarar los significados més esenciales del término.

Para explicar los cambios que ha sufrido el concepto de globalizaciéon que Ulrich Beck y
Octavio lanni, acusan que debido a que en sus inicios la globalizacién se referia
Unicamente al aspecto econémico, existia del mismo una perspectiva demasiado reducida,

de la cudl habria que rescatarse lo politico y cultural. En este sentido Beck sefiala:

“En efecto el termino globalizacidn, actualmente omnipresente en toda manifestacion
publica, no apunta precisamente al final de la politica, sino simplemente a una salida de lo
politico del marco categorial del Estado nacional y del sistema de roles al uso de eso que
se ha dado en llamar el que-hacer politico y no politico. En efecto, independientemente de
lo que pueda apuntar; en cuanto al contenido, la retérica de la globalizacion (de la
economia, de los mercados, de la competencia por un puesto de trabajo, de la produccion,
de la prestacion de servicios y las distintas corrientes en el ambito de las finanzas, de la
informacion y de la vida en general), saltan a la vista de manera puntual las importantes
consecuencias politicas de la escenificacion del riesgo de globalizacion econdmica: es
posible que indituciones industriales que parecian completamente cerradas a la
configuracién politica, estallen y se abran al discurso politico” ( Beck, 2000: 15).

Esto se modifica, porque la globalizacién permite a los empresarios y asociados
reconquistar y volver a disponer del poder negociador politico y socialmente domesticado;
ya que la globalizacién posibilita eso que sin duda estuvo presente en el capitalismo, pero
gue se mantuvo en estado larvado durante la fase de su domesticacion por la sociedad
estatal y democrética: que los empresarios, sobre todo los que se mueven a nivel planetario,

puedan desempefiar un papel, clave en la configuracion no solo de la economia sino



también de la sociedad en su conjunto, aun cuando solo fuera por el poder gue tienen para
privar alasociedad de sus recursos materiales (capital, impuestos, puestos de trabajo).

De tal manera que afecta a la politicay al Estado, ya que la puesta en escena de la
globalizacién como factor amenazador, es decir la politica de la globalizacién, no pretende
eliminar solamente las trabas de los sindicatos sino, también las de los Estados nacionales,
es decir, se pretende restar poder a la politica estatal-nacional. Debido a que el poder de los
empresarios transnacionales se funda y se reproduce edratégicamente porque se ha
producido una especie de toma de los centros materiales vitales de las sociedades modernas
gue tienen Estados-nacionales, y €llo sin revolucion, sin cambio de leyes ni Constitucion;
sino con el desenvolvimiento simple y normal de la vida cotidiana o, como suele decirse,

con €l bussines as usual.

En primer lugar, se pueden exportar puestos de trabgjo alli donde son més bajos los
costes laborales y los cargos fiscales a la creacién de mano de obra. En segundo lugar,
estamos en condiciones de desmenuzar los productos y las prestaciones de servicios, asi
como de repartir el trabajo por todo el mundo, de manera que las etiquetas nacionales y
empresariales nos pueden inducir fécilmente a error. En tercer lugar, estamos en
condiciones de servicios de los Estados nacionales y de los centros de produccién
individuales en contra de ellos mismos y, de este modo, conseguir pactos globales con
vistas a unas infraestructuras més favorables. Asimismo, podemos castigar a los Estados-
nacionales cuando se muestran amigos de nuestras inversiones. En cuarto lugar podemos
distinguir entre lugar de inversion, lugar de produccién, lugar de declaracion fiscal y lugar
de residencia, lo que supone que los cuadros dirigentes podran vivir y residir ali donde les
resulte mas atractivo y pagar los impuestos donde les resulte menos gravoso (Beck, 2000).
“El paso a la politica de la globalizacion, aln no estipulada pero que escribe en cada caso
desde cero las reglas de juego sociales, se ha producido de manera suave y normal y con
la legitimidad de algo que es inevitable: la modernizacion” (Beck, 2000: 19). En cuanto a
la cultura desde que la civilizacion occidental pasa a predominar en los cuatro rincones del
mundo, la idea de modernizacién pasa a ser el emblema del desarrollo, del crecimiento de
larevolucion o del progreso. Las mas diversas formas de sociedad comprendiendo tribus y



naciones, culturas, y civilizaciones, pasaron a ser influidas a desafiadas por los patrones y
valores socioculturales caracteristicos de la occidentalizacion, principal mente en sus formas
europea y norteamericana. En este sentido va la definicion de globalizacion de Ulrich
Beck:

1. Los procesos en virtud de los cuales, los Estados nacionales soberanos se entremezclan e
imbrican mediante actores transnacional es de poder, orientaciones y entramados varios.

2. Laperceptible perdida de fronteras del trabajo cotidiano en las distintas dimensiones de
la economia, la informacién, la ecologia, la técnica, los conflictos transculturales y la
sociedad civil, y relacionada basicamente con todo esto, una casa que es a mismo tiempo
familiar e incomprensible, dificilmente captable, que modifica con perceptible violencia la

vida cotidiana forzando atodos a adaptarse y a responder.

Diferencia entre globalismo, globalidad y globalizacion.

Ladiferenciacion, por una parte, entre el globalismo y, por otra, la globalidad y la
globalizacién, tiene la virtud de desmarcarse de la ortodoxia territorial de lo politico y lo
social que surgid con € proyecto del Estado nacional de la primera modernidad y se

impuso absolutamente a nivel categorial e ingtitucional.

Por globalismo se entiende la concepcién segun la cua “é mercado mundial
desaloja o sustituye € quehacer politico: es decir la ideologia del mercado mundial o la
ideologia del liberalismo. Esta procede de manera monocausal y economicista y reduce la
pluridimensionalidad de la globalizacién a una sola dimension, la econdmica, dimension
gue considera de manera lineal y pone sobre relieve todas las demas dimensiones —las
globalizaciones ecolégica, cultural, politica y social- sdlo para destacar e presunto
dominio del mercado mundial ” (Beck,2000: 28). El nucleo ideolégico del globalismo
reside més bien en que da a traste con una distincion fundamental de la primera
modernidad a la existente entre politica y economia. La tarea principal de la politica,
delimitar bien los marcos juridicos, sociales y ecoldgicos dentro de los cuales el quehacer
econdmico es posible, y legitimo socialmente, se sustrae asi a la vista 0 se engjena



Pretende que un pais -€l Estado, la sociedad, la cultura, a politica exterior- debe ser tratado
como una empresa. En este sentido, se trata de un imperialismo de lo econémico bajo €l

cual las empresas exigen las condiciones béasicas para poder optimizar sus objetivos.

La globalidad significa lo siguiente: “hace ya bastante tiempo que vivimos en una
sociedad mundial, de manera que la tes's de los espacios cerrados esficticia” (Beck,2000:
28). Es decir las distintas formas econémicas, culturales y politicas no dean de
entremezclarse y que las evidencias del modelo occidental deben justificarse de nuevo. Asi
sociedad mundial significatotalidad de las relaciones sociales que no estén integradas en la
politicadel Estado nacional ni estén determinadas (ni son determinables) através de ésta.
En la expresion «sociedad mundial», «mundial», significa diferencia, pluralidad, vy
«sociedad» significa estado de no-integracién, y por lo tanto la sociedad mundial puede
percibirse como una pluralidad sin unidad. Esto presupone varias cosas muy diferenciadas,
por gemplo, formas de produccién transnacional y competencia del mercado del trabajo,
informes mundiales en los medios de comunicacion, formas de vida transnacionales, crisis

y guerras percibidas desde un punto global, destruccién de la naturaleza, etc.

Por su parte la globalizacion se refiere a “los procesos en virtud de los cuales los
Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores
transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder, orientaciones y entramados
varios “(Beck, 2000: 28).

Un diferenciador esencial entre la primera y la segunda modernidad es la
irreversibilidad de la globalidad resultante. Lo que quiere decir que existe una similitud
entre las distintas l6gicas de las globalizaciones ecoldgica, cultural, econdmica, politicay
social y que no son reducibles las unas a las otras, sino que deben resolverse y entenderse a
la vez en si mismas y en mutua interdependencia. De esta manera se puede abrir la
perspectiva y el espacio a quehacer politico, porque solo asi se puede concluir con €l
hechizo despolitizador del globalismo, y bajo la perspectiva de la pluridimensionalidad de
la globalidad rompe con la ideologia de los hechos consumados del globalismo. En este
sentido se exponen los elementos que tornan irrevisable la globalidad:



1. El ensanchamiento del campo geogréfico y la creciente desigualdad del
intercambio internacional, asi como el caracter global de la red de
mercados financieros y el poder cada vez mayor de las multinacionales.

2. La revolucion permanente en el terreno de la informacion y las
tecnologias de la comunicacion.

3. La exigencia, universalmente aceptada, de respetar los derechos

humanos
Las corrientesiconicas de lasindustrias globales de la cultura.
La politica mundial posinternacional y policéntrica: junto a los gobiernos
hay cada vez mas actores transnacionales con cada vez mayor poder
(multinacionales, organizaciones no gubernamentales, Naciones Unidas).

6. El problemade lapobrezaglobal.

El problema de los dafios y atentados ecolbgicos globales

8. El problemade los conflictos transculturales en un lugar concreto.

Laglobalidad nos recuerda que a partir de ahora, nada de cuanto ocurra en nuestro

planeta podra ser un suceso localmente delimitado, sino que todo lo que acontezca en él:
descubrimientos, victoriasy catastrofes, afectaran a todo el planeta de tal forma que todos
debemos reorientar y reorganizar nuestras vida y quehaceres, de igual forma nuestras
organizaciones e ingtituciones, alo largo del ge local-global deben responder ala légicade
la globalizacion.
Entendida de ésta manera la globalidad, ofrece segin Ulrich “la nueva situacion de la
segunda modernidad. En este concepto se acopian al mismo tiempo |os motivos basi cos de
por qué las respuestas tipo de la primera modernidad resultan contradictorias e
inservibles para la segunda modernidad, con el resultado de que se debe instaurar y
descubrir de nuevo la politica para e tiempo que dure la segunda modernidad” (Beck,
2000: 30).

Partiendo de este concepto de globalidad, el concepto de globalizacion se puede
describir como un proceso (antiguamente se habria dicho: como una dialéctica) que crea



vinculos y espacios sociales transnacionales, revaloriza culturas locales y trae en primer
plano terceras culturas —un poco de esto, otro poco de eso, tal es la manera como las
novedades llegan al mundo-. En este complicado marco de relaciones se pueden reformular
las preguntas tanto sobre las dimensiones como sobre las fronteras de la globalizacion
resultante, teniendo presentes estos tres parametros. un mayor espacio, la estabilidad en €l
tiempo y la densidad (social) de los entramados, las interconexiones y las corrientes

icdnicas transnacionales (Beck, 2000).

Como sugiere Beck, en este contexto se puede especificar en que radica (y radicara
en el futuro) la singularidad del proceso de globalizacion “en la ramificacion, densidad y
estabilidad de sus reciprocas redes de relaciones regionales-globales empiricamente
comprobables y de su autodefinicion de los medios de comunicacion, asi como de los
espacios sociales y de las citadas corrientes iconicas en los planes cultural, politico,
econdmico y social” (Beck, 2000: 31).

En consecuencia, globalizacion significa también: sociedad mundia sin Estado
mundial y sin gobierno mundial. Estamos concurriendo a la difusion de un capitalismo
globalmente desorganizado, donde no existe ninglin poder hegemdnico ni ninglin régimen

internacional, ya de tipo econémico ya politico.

Globalizacion econémica

“Viendo a la historia moderna y contemporanea como una historia de sistemas coloniales,
sistemas imperialistas, geoecondémias y geopoliticas; se dice que éste es @ escenario de la
formacion y expansion de los mercados, de la industrializacion, de la urbanizacion y de la
occidentalizacion, que envuelve naciones y nacionalidades, culturas y civilizaciones”
(lanni,1996: 13).

La idea de una economia-mundo surge ante los desafios de las actividades,
producciones y transacciones que ocurren tanto entre las naciones como por encimade ellas

y més allade ellas, pero siempre involucradas en configuraciones mas abarcadoras.



Autores como Wallerstein y Braudel describen los hechos, las actividades, los
intercambios, los mercados, las producciones, las innovaciones, las tecnificaciones, las

diversidades, las desigualdades, las tentaciones y los conflictos.

Para Braudel, una economia mundo se somete a un polo, a un centro, representado
por una ciudad dominante, otrora un Estado-ciudad, hoy gran capital, una gran economia,

entiéndase en Estados Unidos con Nueva Y ork.

Una peculiaridad del sistema mundial moderno es que una economia-mundo haya
sobrevivido durante quinientos afios y aun no haya llegado a transformarse en un imperio-
mundo, peculiaridad que es el secreto de su fortaleza. Esta peculiaridad es el aspecto
politico de la forma de organizacién econdémica |lamada capitalismo, el cua ha sido capaz
de florecer precisamente porque la economia-mundo contiene dentro de sus limites, no
uno, sino multiples sistemas politicos. Por otra parte, para autores como Wallerstein la
economia mundo esta organizada en base en lo que € mismo denomina capitalismo
histérico; lo que Marx habia denominado simplemente capitalismo 0 modo capitalista de

produccion y Weber denominara capitalismo moderno.

Una economia mundo esta constituida por una red de procesos productivos inter-
vinculados que se pueden denominar cadenas de mercancia, en estas cadenas, articuladas
por lazos gue se cruzan, la produccion esta basada en €l principio de maximizacion de la
acumulacién del capital, es obvio que la economia mundo capitalista esta permeada de
economias-mundo menores o regionales, organizadas, en moldes coloniales, imperialistas,
geoecondmicas o0 geopoliticas.

Para los ultimos decenios del siglo XX ya se preanunciaban, otros arreglos de
economia-mundo capitalistas de alcance global; en esta época ya se esbozaban economias-
mundo regionales polarizadas por las siguientes organizaciones 0 naciones: Union Europea,
con algunas influencias en el Este Europeo y amplia ascendencia sobre Africa; Estados
Unidos, con amplia influencia en todas las Américas, de Canada a Chile y naturalmente al
Caribe; Japon, con amplia influencia en los paises asiéticos del Pacifico, comprometiendo
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también Indonesiay Audtralia ; y Rusia, la Comunidad de Estados independientes ( CEl),
aunque muy movilizados en la transicibn de economias nacionales con planeamiento
econémico centralizado hacia economias nacionales de mercado abierto. En los Ultimos
decenios del siglo XX, los contornos de las economias-mundo regionales estdn mas o
menos esbozados, pero no parecen consolidados.

Pero la economia-mundo capitalista, ya sea de alcance regional, sigue articulandose
con base en € Estado-nacion. Se desarrollan relaciones, procesos y estructuras de
dominacion politica y apropiacion econdmica en el ambito global, atravesando territorios y
fronteras, naciones y nacionalidades; tanto es asi que las organizaciones multilaterales
pasan a gercer las funciones de estructuras mundiales de poder, a lado de las estructuras
mundiales de poder constituidas por las corporaciones transnacionales. Queda claro que ni
el Estado-nacidn se extingue, sino que esta radicalmente socavado en sus prerrogativas,
tanto que se limitan dréasticamente o simplemente se anulan |as posibilidades de proyectos

de capitalismo nacional y socialismo nacional.

La reestructuracion de las actividades econdmicas se beneficia de dos actores que
actlan conjuntamente: el rgpido cambio tecnoldgico y la creciente integracion financiera
internacional. La divisién internacional del trabajo puede beneficiarse de las variaciones
regionales de la infraestructuratecnoldgica, condiciones de mercado, relaciones industriales
y clima politico pararealizar la produccion global integraday las estrategias de marketing.
El concepto de economiamundo o economia mundial, sistema econémico mundial y
capitalismo histérico, et siempre relacionado con el emblema Estado-nacion; ademés de
gue en toda su complejidad no sblo econémica, sino también social, politica y cultural,
siempre trasciende todo lo que eslocal, nacional y regional.

En si la propia dinAmica de las economias mundo donde emergen y se desarrollan
los procesos que configuran los ciclos geohistéricos de larga, media y corta duracion. El
mismo juego de las fuerzas productivas, la misma dindmica, de las luchas por los mercados,
e mismo empefio de innovar tecnologias y mercancias, procesos que se desarrollan
continua y periodicamente en el vientre de las economias mundo, todo eso constituye el
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fundamento de la dinamica progresiva y errética que conforman los ciclos de larga
duracién, los cuales sefidan el nacimiento, la transformacion, la decadencia y la sucesion

de las economias-mundo.

En e capitalismo, al retomar su expansion por e mundo después de la Segunda
Guerra Mundial, muchos comienzan a reconocer que € mundo se estaba volviendo el
escenario de un vasto proceso de internacionalizacion del capital; ya que el capital perdia
parcialmente su caracteristica naciona- inglesa, norteamericana, alemana, japonesa,
francesa u otra— y adquiria una connotacion internacional. Su espacio se ampliaba méas alla
de las fronteras nacionales, tanto de las naciones dominantes como de las subordinadas,

confiriéndole connotacion internacional o propiamente mundial. Como sefiala lanni:

“En la base de la internacionalizacion del capital esta la formacion, € desarrollo y la
diversificacion de lo que se puede denominar “fabrica global . El mundo se transformo en
la practica en una inmensa y compleja fabrica que se desarrolla en conjuncion con lo que
se puede denominar shopping center global. Se intensifico y generalizd € proceso de
dispersion geogréfica de la produccién, o de la fuerzas productivas, comprendiendo €l
capital, la tecnologia, la fuerza de trabajo, la division social de trabgjo, la planeaciony el
mercado” (lanni, 2000: 32).

En la fabrica global que puede ser simultdneamente realidad o met&fora, no solo
expresa la reproduccion ampliada del capital en e plano global, abarcando la
generalizacion de las fuerzas productivas, sino que también expresa la globalizacion de las
relaciones de produccion. Se globalizan las ingtituciones, los principios juridico-politicos,
los patrones socioculturales y los ideales que constituyen las condiciones y los productos
civilizatorios del capitalismo. Y es aqui donde se da ese cambio de la industrializacion
sustitutiva de las importaciones, a la industrializaciéon orientada a la exportacion, de la
misma forma en que se da la desestatizacion, la desregulacion, la privatizacion, la apertura
de mercados y la monitorizacion de las politicas econdmicas nacionales por las tecnocracias
del FMI y el BM, entre otras organizaciones multilaterales y transnacionales. En si, €l
capitalismo sigue teniendo sus bases nacionales, pero éstas ya no son determinantes; la
dindmica del capital, en todas sus formas, rompe o rebasa las fronteras geogréficas, los

regimenes politicos, las culturas y las civilizaciones.
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De tad manera que en e agparato edatal, por todas sus agencias, siempre
simultdneamente politicas y econdmicas, administrativas, es llevado a reorganizarse o
modernizarse segin las exigencias del funcionamiento mundial de los mercados, de los
flujos de los factores de la produccién, de las alianzas estratégicas entre corporaciones. De
ahi la internacionalizacion de las directrices relativas a la desestatizacion, desregulacion,
privatizacion, apertura de fronteras, creacion de zonas francas. En varios aspectos es como
s el mundo todo se volviera escenario de las fuerzas productivas accionadas y
generalizadas por las corporaciones transnacionales, conjugadas o apoyadas por los
gobiernos de los paises capitalistas dominantes.

El capital adguiere nuevas connotaciones en la medida en que se desarraiga y se
mueve por todos los rincones del mundo; su internacionalizacion como relacion social,
extiende el proceso detrabgjo al plano mundial y fragmenta el trabajo social, no solo en los
ambitos local, regional y nacional, sino en el mundo como un todo (lanni, 1996).

Las corporaciones transnacionales, incluyendo las organizaciones bancarias,
movilizan sus recursos, desarrollan sus alianzas sus aplicaciones de modo independiente o
incluso con total desconocimiento de los gobiernos nacionales. El rdpido crecimiento
liquido de fondos internacionales y la creciente globalizacion de la produccion provocaron
gue los mercados extranjeros erosionaran las barreras financieras nacionaes, a mismo
tiempo que movilizaron recursos crecientes para empresas multinacionales involucradas en

el proceso de globalizacion de sus proyectos productivos.

Dadas las condiciones no sblo técnicas sino también econémicas en las que se abren
mercados, se agilizan los circuitos financieros y se fortalecen los centros decisorios de las
corporaciones transnacionales y de las redes bancarias, el lavado de cualquier tipo de dinero
se vuelve relativamente fécil. El desarrollo de los circuitos bancarios informatizados y del
sistema de transferencias electronicas contribuye a acelerar el movimiento de los capitales
tanto como a limpiar y reciclar el dinero sucio. El proceso de internacionalizacion del
capital es, simultaneamente, un proceso de formacion de capital global, entendido como
una forma nuevay desarrolladadel capital en general, en donde las finanzas dictan €l ritmo
de la economia, y en ese sentido, hay un predominio financiero en la dindmica econémica.
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En suma en la época de la globalizacién del capitalismo, el capital en general
adquiere mayor universalidad. No sdlo asume las mas diversas formas de capital singular y
particular, 0 nacional y sectorial, sino que se vuelve pardmetro universal de las actividades
y las relaciones desarrolladas por individuos y pueblos, por empresas y conglomerados
nacionales y transnacionales, por gobiernos nacionales y organizaciones multilaterales. El
capital en general, cada vez mas no sblo internacional sino propiamente global, pasa a ser
un pardmetro decisivo en el modo por el cual éste se produce y reproduce en €l ambito
nacional, regional, sectorial y mundial (lanni: 1996).

Por otra parte las politicas neoliberales que se dan en este proceso de globalizacion
fueron impulsadas desde el inicio de la década de 1980 como respuesta a la crisis
estructural del capitalismo mundial que se hizo manifiesta durante la década de 1970. Esta
estrategia neoliberal, orientada a recomponer larentabilidad del capital y, por consiguiente,
a restaurar las bases de la acumulaciéon a nivel mundial, se ha fundamentado en cinco

pilares que, a su vez se determinan reciprocamente:

1) En la desregulacion de la actividad econdémica y la refuncionalizacion del Estado.
Tenemos que la reforma neoliberal del Estado, acabd con el compromiso keynesiano de la
posguerra que tenia funciones basicas, por un lado, administrar el conflicto entre capital y
trabajo mediante la expansion de consumos de masa y la negociacion corporativa de las
demandas laborales; y por otro, subordinar los intereses de los rentistas financieros a los del
capital industrial mediante el impulso de las formas productivas de valoracion y la
regulacion de las formas financieras y especulativas. El paulatino pero continuo abandono
de edtas funciones por parte del Estado neoliberal, expresado en la desregulacion de las
relaciones laborales y de las actividades financieras, en el debilitamiento de los sistemas de
seguridad social, en las privatizaciones- ha agudizado los conflictos sociales al mismo
tiempo gque ha impuesto la hegemonia de la ganancia financiera y especulativa como ge
rector de funcionamiento de la economia mundial capitalista (Marifia Flores, 2003).
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2) La supremacia de las grandes corporaciones. A través de una concentracion
centralizacion de capitales sin precedentes , llevada a cabo mediante una oleada masiva de
fusiones y adquisiciones, las corporaciones, integradas por empresas industriales y
comerciaes y entidades bancarias y financieras de todo tipo, han consolidado un poder
monopdlico que dicta de manera cada vez més abierta, a través de los gobiernos de las
potencias capitalistas, las politicas de los organismos econdmicos y financieros
internacionales ( Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Organizacion Mundial de
Comercio) y, por conducto de éstos las politicas nacionales de los paises de periferia
capitalista.

3) La hegemonia de |las formas financieras de ganancia. Aqui la expansion de mecanismos
e instrumentos para la obtencién de ganancias especulativas en los mercados cambiarios y
de valores, etcétera), incluso en el seno de las empresas productivas, ha desincentivado la
inversion productiva. Es la causa fundamental del lento crecimiento de la produccion y el
empleo del mundo en las dos Ultimas décadas, aun en periodos de relativa expansion.
Ademés, la desregulacion préacticamente absoluta de los flujos internacionales de capital,
altamente volétiles, le ha conferido al sistema mundial capitalista una inestabilidad

sistémica.

4) La transformacion de las relaciones internacional es. Las politicas de desregulacion en el
marco de supremacia de las corporaciones y de hegemonia de las finanzas, han modificado
radicalmente los patrones internacionales de comercio, de flujos de capital y de division del
trabajo. El desarrollo de fase actual de mundializacién del capital, la globalizacién
neoliberal, ha inducido un nuevo reparto econémico y politico del mundo conducido por las
principales potencias capitalistas, centros mundiales del poder corporativo y financiero que
tienden a maniatar a los organismos multilaterales, especialmente a la Organizacién de las
Naciones Unidas (Marifia Flores, 2003).

5) El deterioro de las condiciones laborales y de vida de los trabajadores. El deterioro de

las condiciones laborales y de vida de las clases trabgjadoras asalariadas y no-asalariadas

resultante de la desregulacion laboral y del desmantelamiento de los servicios de seguridad
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social, de la disminucién de las remuneraciones reales de los asalariados y de la extension e
intensificacion del trabajo, del aumento del desempleo y de la expansion del subempleo, de
la manipulacion de los precios agricolas y de la expropiacion de la tierra, entre otros
mecanismos, se ha constituido como un rasgo estructural de la globalizacion neoliberal. El
empobrecimiento de los trabajadores, es consecuencia del relativamente lento dinamismo
de la actividad econémica mundial en las Ultimas dos décadas. El neoliberalismo global ha
profundizado la dependencia de los paises periféricos con respecto a las potencias
capitalistas centrales. América Latina en particular enfrenta el embate hegemonizador que
Estados Unidos impulsa por conducto delainiciativadel Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas. Las politicas de desregulacion, por la via de la privatizacién de las empresas
estatales y de la transnacionalizacion de segmentos estratégicos de las economias
nacionales, han restado autonomia y capacidad de maniobra al Estado frente a las
corporaciones multinacionales, las fracciones transnacionalizadas de capital privado
naciona y a los organismos econdmicos internacionales. La indiscriminada liberalizacion
del comercio exterior ha generado tendencias desindustrializadoras y desarticuladoras de
los sistemas econémicos. Los organismos financieros internacionales (FM1 'y BM) operan
de manera cada vez més abierta como recaudadores del tribunal anual que debe tradladarse
de laperiferiaal centro; ademas de que imponen las politicas que mejor garanticen su pago.
El sostenimiento de las politicas monetarias redtrictivas, por jemplo, tiene como principal
objetivo atraer los capitales foradneos requeridos para financiar los déficit comerciales
crénicos, las remesas de utilidades de las corporaciones transnacionales y el servicio de la
deuda externa, todo esto para encarecer el crédito interno y delimitar las posibilidades de
inversion productiva para los agentes econdmicos nacionales, como lo sefiala Marifia
Flores.

De la exitosa imposicion de las politicas neoliberales a lo largo y ancho del planeta,
resulta el crecimiento de la economia estadounidense en la década de 1990, su expansion
iniciada en abril de 1991 finaliza en marzo del 2001, cuando oficialmente se reconoce que
se habiainiciado unarecesion. El debilitamiento de la dindmicadel producto interno bruto,
gue de hecho se hizo patente desde el segundo semestre de 2000, ha continuado durante
2002 a pesar de una ligera recuperacion en el primer trimestre de este afio.
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Con lairrupcion de larecesion en 2001 al deteriorarse los estados financieros de las
empresas, en muchos casos inflados artificialmente, como el caso del emporio energético
Nerén y del de comunicaciones Worldcom-, el mercado de valores inicié una marcada
contraccion que ha debilitado ain mas la dinamica de la demanda final. La recesion
estadounidense ha arrastrado al conjunto de la economia mundial, entre otras razones por la
disminucién en sus importaciones, por la terminacién del auge accionario y por la
desconfianza generada por las quiebras fraudulentas de enormes consorcios
transnacionales. La recesion japonesa durante 2001 y 2002 acabé con una breve
recuperacion de una economia gue ha permanecido practicamente estancada en los Ultimos
diez afios. La contraccion del crecimiento del PIB de la Unién Europea en los dos Ultimos
anos dio fin a un moderado auge iniciado en 1994. Las economias periféricas han resentido
de manera especialmente aguda los efectos de la recesion en los centros capitalistas por la
progresiva dependencia comercial y financiera que ha resultado de los procesos de la
globalizacién neoliberal. América Latina, cuya dindmica econdmica depende
progresivamente de sus exportaciones a los centros de la economia mundial capitalista'y del
ingreso de capital financiero para financiar su déficit externos, ha sido particularmente
afectada por larecesion. Es el caso de México, donde finalizé abruptamente la recuperacion
experimentada entre 1997 y 2000 tras la fuerte crisis de 1994-1996; la economia argentina
en recesion desde 1998, préacticamente se ha desplomado la economia brasilefia, que venia
recuperandose de la recesion de 1998-99, volvié a entrar en una situacion critica. Asi que
nos encontramos ante una recesion general de la economia mundial capitalista, la primera
desde 1974-75 (Marina Flores, 2003).

Larecesion en curso estd mostrando los limites de la desregulacion de los mercados
impulsada por el neoliberalismo, que aunque logré dinamizar la economia de Estados
Unidos y en menor medida la de los paises de la Unidn Europea, lo hizo sobre la base del
predominio de la ganancia especulativa y sobreendeudamiento de consumidores y
empresas, de una persistente extraccion de capitales desde la periferia capitalista y de la
sobreexplotacion de los trabajadores en todo €l planeta.
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Globalizaciéon politica

Las comunidades politicas se encuentran en proceso de cambio. Claro esta que el
cambio no supone novedad alguna en este ambito. La historia de las comunidades politicas
esta repleta de formas y estructuras en desarrollo: desde imperios a naciones-estado, y de
éstas a estructuras regionales incipientes y organismos de gobierno global.

La globalizacién connota la ampliacion e intensificacion de relaciones sociales,
econdmicas y politicas a través de regiones y continentes. Es un fendémeno
multidimensional que abarca muchos procesos diferentes y opera en multiples escalas
temporales. Algunos de estos procesos (por, gemplo, la expansion y desarrollo de
relaciones comerciales entre paises muy diversos, o la multiplicacion y difusion de armas
de destruccion masiva entre los regimenes mundiales més importantes) exigen ya una

intensa vigilancia, supresion y regulacion politica.

Los mapas convencionaes del mundo politico revelan una concepcion muy
particular de la geografia del poder politico. Con sus nitidas lineas fronterizas y sus bien
definidas manchas de colores, delimitan areas territoriales en cuyo interior decimos que
reside un Estado soberano indivisible, ilimitable y exclusivo con fronteras
internacionalmente reconocidas. Solo las regiones populares parecen quedar fuera de este
rompecabezas, aunque algunos mapas resaltan también las pretensiones de algunos estados
sobre ellas.

La actual globalizacion esta transformando el poder del Estado y la naturaleza de la
comunidad politica, pero cuaquier descripcion de este hecho en términos simples de
pérdida o disminucién de competencias nacionales distorsiona lo ocurrido. Porque aunque
la globalizacion esté alterando la relacion entre los Estados y los mercados, esto no se
produce claramente a expensas del Estado. Fueron los Estados y las autoridades publicas
los que iniciaron muchos de estos cambios fundamentales, por ejemplo, la desregulacion
del capital en los afos ochenta y comienzos de los noventa. Como lo sugiere Held: “La
globalizacién, lejos de generar € fin del Estado, esta estimulando toda una variedad de
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estrategias de mandato y gobierno y, en ciertos aspectos fundamentales, un Estado mas
activista” (Held, 2001: 37).

Donde mejor se aprecia este hecho es en el contexto politico de la globalizacion
econdémica. Paralelamente al cambio econédmico mundial se han producido una serie de
cambios politicos que modifican al alcance del poder politico y las formas de gobierno.
Pese a que tanto gobiernos como estados siguen siendo actores poderosos, ambos han
contribuido a la creacion de toda una diversidad de agencias y organizaciones con las que
hoy comparten la arena global.

Un glemplo es la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que a través de sus
diversas organizaciones dfiliadas en lo que se refiere a economia, politica, cultura,
educacion y otras esferas de la vida social, ha sido una actuacién destinada a apoyar,
incentivar, orientar o inducir la modernizacién segin los moldes del occidentalismo
(lanni, 1996). A continuacion enumeramos los elementos “supranacionales’ que estan
insertos en la ONU:

DOMP: Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
Contiene informacion actualizada sobre las misiones de mantenimiento de la paz de la
ONU, actividades relativas a las minas, y mucho mas.

FAOQO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion
Ayuda a las naciones menos desarrolladas a cultivar alimentos, crear cultivos para su uso
en el futuro y desarrollar respuestas a emergencias como las sequias 0 hambrunas.

ODCCP: Oficinade fiscalizacion de drogas y de prevencion del delito

Abarca cuestiones como activismo, conferencias y cumbres, documentacion, Derechos
Humanos, Asuntos Internacionales, drogas/delitos, y temas de la mujer.

El Tribuna Internacional de Justicia

Con sede en La Haya, Paises Bgjos. El principal 6rgano judicial de las Naciones Unidas,
gue se encarga del derecho internacional, criminales de guerra,... Servidores espeo.

Banco Mundial
Principalmente, informacion sobre actividades econdmicas

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas paralaInfancia
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Convencion de los Derechos del Nifio, temas de la infancia: salud, seguridad, refugiados,
seguridad alimentaria, educacion. Busca los dibujos animados sobre el trabgjo infantil.

OMS: Organizacion Mundia de la Salud
Salud mundial, enfermedades, vacunaciones, 1o que la ONU esta haciendo para ayudar a
quienes necesitan desesperadamente asistencia sanitaria basica.

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura
Dedicado a la preservecion de los tesoros culturales del mundo, la promocién del
intercambio entre culturas y del conocimiento cientifico mundial. Con sede en Paris, con
una fantéstica seccion llamada Webworld (acceso desde la pagina principal).

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medioambiente
Con sede en Nairobi, el PNUMA ayuda a que el mundo sepa como evitar que el planetay
el agua se deterioren. Temas sobre pequefias islas, zonas vegetales y océanos.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo
Ayuda a mantener unas condiciones de trabgjo dignas, libres y justas para todos aquellos
gue no pueden hacerse oir. También, trabgjo infantil.

OMC: Organizacion Mundial del Comercio

La Unica organizaciéon mundial que se ocupa de las normas del comercio entre naciones. Su
objetivo es ayudar a los productores de bienes y servicios, exportadores e importadores a
Ilevar sus negocios.

ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas paralos Refugiados

Fundado en 1951, el ACNUR atiende a los refugiados ofreciéndoles ayuda lega y
humanitaria en los campos de refugiados, asistencia para que regresen a sus hogares o se
instalen en otro pais y servicios educativos, médicosy a lacomunidad.

OHCHR: Oficinadel Alto Comisionado para los Derechos Humanos

La misién de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, con sede en
Ginebra, consiste en proteger y promover los derechos humanos para todos. La oficina
ayuda a garantizar la proteccion de las personas y a impedir que se produzcan abusos.
Ademas, refuerzay aplica los tratados internacional es sobre derechos humanos.

FNUAP: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fundado en 1969, el FNUAP ayuda a los paises en vias de desarrollo aencontrar soluciones
a sus problemas demogréficos. El Fondo tiene tres &reas principales de programas: la salud
reproductiva, que comprende la planificacion familiar y salud sexual, la estrategia
demogréficay laestrategia para el desarrollo y la promocion.

PMA: Programa Mundial de Alimentos

Implantado en 1963, el PMA es la agencia de la ONU en primera linea de fuego en la
batalla contra el hambre en el mundo. En 2001, el PMA alimentd a 77 millones de personas
en 82 paises, incluyendo a la mayoria de los refugiados y desplazados internos del mundo.

20



Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DESA)

Promueve el desarrollo sostenible y de base amplia. En los ultimos tiempos, se dedica
principamente a los programas y las plataformas de accion adoptados en las Conferencias
y Cumbres de las Naciones Unidas. Estadisticas y analisis con temas relacionados con el
desarrollo, mujer, globalizacién, Africa, poblacion, etc.

OOPS: Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

Desde 1950, el OOPS se ha dedicado al bienestar y desarrollo de uno de los grupos de
refugiados. Hoy, el OOPS es el proveedor oficial de servicios bésicos (educacion, sanidad,
socorro y servicios sociales) a mas de 3,9 millones de refugiados palestinos en Oriente
Medio.

Este amplio espectro de actividades por una de las principales organizaciones
internacionales parece indicar los hechos que se producen en esferas como la politica, €l
derecho y la economia, dista mucho de ser un fendmeno singular. Pese a ser, como se
observaba anteriormente, un fendmeno multidimensional, que trasluce un giro general en la
organizacion de la actividad humana y un desplazamiento del poder hacia pautas
transcontinentales o intra regionales, dicho cambio puede adoptar formas distintas y seguir
trayectorias diversas a través del espacio econdmico, politico o de otra indole. Puede
también crear tendencias conflictivas, asi como complementarias en la determinacién de las
relaciones de poder y autoridad.

Por, eemplo, la economia global es més abierta, mas fluiday més volétil que nunca;
las economias estdn menos protegidas, y los mercados internacionales reaccionan

répidamente a la alteracion de cualquier indicador politico y econémico.

La globalizacién contemporanea ha contribuido a la transformacién del caracter y
las perspectivas de la comunidad politica democratica en una serie de aspectos claros. En
primer lugar no puede ya suponerse gue el locus del poder politico efectivo sea el gobierno
nacional; el poder efectivo es compartido y pactado por fuerzas y entidades diversas en los
niveles nacional, regional, internacional. En segundo lugar, la idea de comunidad de destino
de colectividad autodeterminada en sentido politico no puede ya situarse coherentemente
dentro de los limites de una sola nacion-Estado, como era razonable hacer cuando estaban
fijdndose dichas naciones. Algunas de las fuerzas y procesos més fundamentales, entre los

gue determinan la naturaleza de las oportunidades de vida dentro y entre las comunidades
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politicas, quedan hoy diafuera del acance de las diferentes naciones-Estado. El sissema de
comunidades politicas nacionales sigue vigente, pero hoy dia se articula con complegjas
redes y procesos econdémicos, organizativos, legales y culturales que limitan y reducen su
eficacia. Si dicho proceso y estructuras no se reconocen y se insertan en el proceso politico,
pueden dejar de lado o circunvalar el sistema de Estados democréticos. Tercero, en la
actualidad, la soberania nacional, aun en regiones con estructuras politicas fuertemente
superpuestas y divididas, esta muy lejos de haber sido socavada del todo. Ahora bien, el
hecho de que el Estado tenga que operar dentro de sistemas globales y regionales cada vez
mas complejos incide tanto en su autonomia (alterando el equilibrio entre costes y
beneficios de las diversas politicas) como en ciertos aspectos de su soberania (alterando €l
equilibrio entre marcos legales nacionales y practicas adminigtrativas, regionales e
internacionales). Pese a que una ingente concentracion de poder sigue caracterizado a
muchos Estados, estd a menudo inscrita y articulada con otros dominios de autoridad
politica, regional, internacional y transnacional. Cuarto, la Ultima parte del siglo XX se
caracteriza por una serie significativa de nuevos tipos de problemas fronterizos que ponen
en cuestion las distinciones entre asuntos domésticos y extranjeros; entre cuestiones de
politica interior y exterior, entre intereses soberanos de la nacion-Estado y consideraciones
de tipo internacional (Held, 2001).

El espacio politico para €l desarrollo y la préctica de un gobierno eficaz y de un
poder politico que responda de sus actos no son ya colindantes con un territorio nacional
delimitado. Si el agente que reside en € fondo del discurso politico moderno, ya sea
persona, grupo o gobierno, se inscribe dentro de una diversidad de comunidades y
jurisdicciones superpuestas, resulta dificil encontrar la sede apropiada para la politicay la
democracia.

Las transformaciones globales han influido en nuestra forma de concebir la
comunidad politicay, en particular, lacomunidad politica democrética. Muy pocas veces se
reconoce que el caracter y laforma apropiados de las comunidades politicas se desdibujan a

causade lamultiplicidad de interconexiones existentes entre ellas.
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Las politicas electorales y las urnas se encuentran en el nlcleo del proceso mediante
el cual se otorga consentimiento y legitimidad a un gobierno en las democracias liberales.
La idea de gobierno o Estado, democrético o no, no puede ya defenderse simplemente
como idea apropiada para una determinada comunidad politica o nacién-Estado en
particular. La idea de comunidad politica de destino de colectividad autodeterminada no
puede ya situarse exclusivamente dentro de los limites de una sola nacion-Estado. Estamos
obligados a reconocer que la extension, intensidad e impacto de los procesos econdmicos,
politicos y medioambientales plantean una serie de interrogantes sobre los cuales son los
espacios mas indicados para su tratamiento.

En esencia, el proyecto cosmopolita aspira a especificar los principios y las medidas
ingtitucionales necesarios para exigir responsabilidad a las sedes y formas de poder que
actualmente operan més alla del alcance de un control democrético. Lo que dicho proyecto
sostiene es que en el préximo milenio todo ciudadano de un Estado tendra que aprender a
ser también ciudadano cosmopolita: es decir, una persona capaz de mediar entre tradiciones
nacionales, comunidades de destino y estilos de vida alternativos. Ser ciudadano de un
sistema politico democrético en el futuro probablemente exija una funcion mediadora cada
vez mayor: funcion que abarca un didlogo con las tradiciones y discursos de los demés con
el fin de expandir los horizontes del propio marco de referencia de significado y prejuicios.
La mundializacién de la economia reduce los espacios politicos, en este sentido, sefidla De
Vega

“En los umbrales del tercer milenio estamos asistiendo al doble y contradictorio fendmeno
del ensanchamiento de los espacios econdmicos y sociales en los que hasta ahora los
hombres desarrollaban su existencia, al tiempo que se reproduce la mas escandalosa
reduccion de sus ambitos politicos. Apoyados en los logros de la revolucion tecnolégica y
cibernética, los trashumantes flujos monetarios del capitalismo financiero recorren los
centros bursatiles de todo el planeta consagrando |o que se ha o que se ha dado en [lamar
la “mundializacion de la economia”. En la época de las autopistas de la comunicacion y
de la globalizacion econémica, estamos obligados a ser ciudadanos del mundo” (De Vega,
2001: 165)

Como se observa, el espectacular ensanchamiento de los espacios econémicos y
sociales no se ha visto acompafiado de una similar amplitud de los espacios politicos. A

pesar del acelerado proceso de creacion de organizaciones e instituciones internacionales,
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no se vislumbra en e horizonte ninguna realidad estatal cosmopolita que en el orden
politico se corresponda con esas otras reaidades mas efectivas de la globalizacion social y
econdmica. Continua siendo el Estado el punto de referencia'y el marco obligado donde se
establecen los supuestos reguladores de la vida socia y donde se definen y se expresan
democréticamente los principios valorativos ordenadores de la convivencia. Pero se trata de
un estado que sometido a presiones y embates de notable amplitud, ve disminuidos sus

ambitos y comprometidas |as propias razones de su existencia

Lo que en el enfrentamiento entre la mundializacion econdmicay el Estado no se
puede ni se debe, por lo tanto, desconocer, es la tensién subyacente en el mismo entre la
l6gica del calculo y de la ganancia que preside las acciones de un mercado cosmopolita, y
la l6gica de las valoraciones politicas que legitima y justifica la accion estatal. Ha sido
precisamente en esa confrontacion entre ambas logicas, en la que el desmoronamiento de la
razon politica ha propiciado que larazén econémica tome la batuta (De V ega, 2001).

Son muchas las manifestaciones concretas de este proceso de aniquilacion de la
politica, en la Orbita de la sociedad civil, es conocida la proliferacion, en el ambito interno
del Estado, de las llamadas administraciones independientes que, por e grado de
especializacion de sus servicios, se consideran gienas en su actuacion cualquier tipo de
motivaciones procedentes de la mecanica representativa, y responden Unicamente a las
reglas de laracionalidad instrumental, e emplo: centros estatales de energia nuclear, bancos
centrales, administraciones bursdtiles, etc., donde los criterios de neutralidad se hacen
prevalecer sobre las motivaciones politicas. En el mismo sentido la fragmentacién de la
accion politica del Estado (politics), en multiples politicas publicas (policys), congtituye la
expresion mas patente de un proceso en el que el debilitamiento de la representacion y la
sustitucion de la razén politica por la razén técnica comienzan a adquirir proporciones
alarmantes.

En e ambito de la sociedad civil aparece e nuevo y portentoso mito del
desarrollismo y del crecimiento como principio justificador de la globalizacion econdémica,
de lo gque se trata ahora es de crecer y producir a toda costa. Sin embargo, no hay que
olvidar que como contrapunto a la nueva Arcadia del crecimiento, aparece e hecho
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aterrador de la universalizacion de la miseria y del hambre que recorre en paralelo a la
universalizacion de los mercados en € planeta.

Las acciones diversas en que la globalizacion incorpora a distintas naciones, y a
distintos sectores dentro de cada nacién, su trato con las culturas locales y regionales no
pueden ser pensadas como si sblo buscara homogeneizarlas. Porque muchas diferencias
nacionales persisten bajo la transnacionalizacion, pero € modo en que el mercado
reorganiza la produccion y el consumo para obtener mayores ganancias y concentrarlas
convierte esas diferencias en desigualdades (Garcia Canclini, 1995).

Cuando €l Estado muestra su limitacidén e impotencia hasta el punto de no poder
garantizar los mas elementales derechos, empezando por el més sagrado de todos, como es
el derecho a la vida, y cuando la politica como espacio de la libertad y reino de las
alternativas se somete a la disciplina del pensamiento Unico que marca la logica del
crecimiento , resulta comprensible que el ciudadano se retire a la pasividad de su vida
privada, y desde un utilitarismo elemental procure satisfacer por si mismo lo que en la
sociedad civil no encuentra y lo que el Estado tampoco le proporciona. En este sentido
seflala, Garcia Canclini: “Una solucion a esta problematica se dirigia hacia la politica, sin
embargo el mercado desacredito esta actividad al mostrar él su eficacia para organizar las
sociedades y a la vez someti6 la politica a las reglas del comercio y la publicidad, del
espectaculo y la corrupcion, es necesario entonces, ir hacia e nucleo de lo que en la
politica es relacion social: €l gercicio dela ciudadania” (Garcia Canclini, 1995: 20).

Lo que significa que nuestra obligada conversion en ciudadanos del mundo a laque,
por necesidad, mandato y exigencia del mercado nos vemos sometidos, solo puede
producirse a costa de la renuncia cada vez méas pavorosa de nuestra condicion de
ciudadanos en la érbita politica del Estado, dentro de la cual el hombre es, ante todo,
portador de unos derechos (rights holder) que en todo momento puede hacer valer frente al
poder. Difuminada la ciudadania en una organizacién planetaria, dificilmente podra nadie
alegar derechos y esgrimir libertades (que es a la postre donde radica la esencia de la
ciudadania), ante unos poderes que sigilosamente ocultan su presencia (De Vega, 2001).
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Otros autores como Rosenau, que rompen con el pensamiento nacional-estatal pero
no poniendo en lugar de la anarquia de los Estados nacionales un unico sistema mundial,
sino diferenciando dos fases de la politica internacional. Asi también, lo sugiere Beck:

“La globalizacion significa, en su marco referencial, que la humanidad ha dejado ya atras
la época de la politica internacional que se caracterizo por € hecho de que los Estados
nacionales dominaban y monopolizaban el escenario internacional. Ahora ha empezado
una época de politica post-internacional en la que los actores nacional es-estatales deben
compartir escenario y poder globales con organizaciones internacionales, asi como
empresas transnacionales y movimientos sociales y politicos también transnacionales”
(Beck, 2000: 60).

Para Rosenau, el paso de la era nacional a la post-nacional relaciona, en primer
lugar, con las circunstancias del sistema politico internacional y, en segundo lugar, con €
hecho de que la estructura monoceéntrica de poder de los Estados nacionales rivales ha sido
sustituida por un reparto del poder policéntrico, que hace que unagran pluralidad de actores

transnacionales y nacionales-estatales compitan, o en su caso cooperen entre si.

Existen también dos ambitos de sociedad global; la sociedad de los Estados, donde
las reglas de la diplomacia y del poder nacional siguen siendo variables clave; y el mundo
de la «subpolitica», entendida no como una (teoria de la) conspiracion sino como un
conjunto de oportunidades de accion y de poder suplementarias mas alla del sistema
politico, oportunidades reservadas a las empresas que se mueven en el ambito de la
sociedad mundial: el equilibrio y el pacto de poder de la primera modernidad de la sociedad
industrial quedan asi revocados y-obviando al gobierno y a parlamento, a la opinion
publica y a los jueces- se traspasan a la autogestion de la actividad econdmica. (Beck,
2000), transnacional, donde se dan cita actores tan digintos como las empresas
multinacionales, Greenpeace, Amnistia Internacional, El Banco Mundial, la OTAN, La
Union Europea, etcéera.

Rosenau destaca € caracter de la politica mundial policéntrica en la que ni el
capital ni los gobiernos nacionales-estatales tienen la Ultima palabra — ni tampoco
Naciones Unidas, el Banco Mundial, Greenpeace, etc.- sino que todos, con oportunidades

de poder bastante diferentes, disputan entre si la consecuencia de sus objetivos.
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El paso de la politica regida nacional-estatalmente a la politica policéntrica lleva a
postular una dimension tecnolégica de la globalizacion con dindmica propia, esto es, por
gue debido al auge de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, esta
tecnologia ha reforzado las interdependencias entre comunidades locales, nacionales e
internacionales como no se habia visto en ninguna época anterior. La politica mundial

policéntrica testifica una situacion en la que:

organizaciones transnacionales como e Banco Mundia, la Iglesia catdlica,
asociaciones internacionales de socidlogos, McDonald, Volkswagen, los carteles de
la droga, la mafia italiana y las nuevas organizaciones internacionales no
gubernamentales actlian de manera paralela o de mutuo acuerdo;

problemas transnacionales como el cambio climético, las drogas € sida, los
conflictos énicos o las crisis monetarias determinan el orden del dia politico;
eventos transnacionales como los mundiales de fatbol, la guerra de EU-Irak, las
elecciones presidenciales americanas, conmueven — 0 cuando menos remueven- la
opinion publica a través de la television por satdlite en paises y continentes muy
distintos,

surgen comunidades transnacionales fundadas, por ejemplo, en lareligion (islam),
la ciencia (expertos), el estilo de vida (pop y ecologia), el parentesco (familias),
orientaciones politicas (movimientos ecolégicos) etc., y

estructuras trasnancionales, como modos de trabajo, produccién y cooperacion,
bancos, corrientes financieras, conocimientos técnicos, etc., crean y estabilizan

relaciones de cooperacion o de crisis por encima'y mas alla de las fronteras.

Globalizacién socio-cultural
La globalizacion hace referencia a impacto del acelerado desarrollo de la

tecnologia, la comunicacion y los mercados mundiales, luego entonces se asume que esto

provocara una especie de unificacion de los fendbmenos culturales, de supremacia y
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adhesion a modelos de comportamiento que no corresponden a una pertinencia
territorial mente delimitada.

La globalizacidon hace entrar en su teoria conjuntamente las cuestiones culturales,
para Garcia Canclini, esta cuestion es un imaginario: “En cuanto a la globalizacion, no
serian tan persuasivos quienes la propagan s la precaria integracion mundial lograda en
la economia y las comunicaciones no se acompafara con el imaginario de que todos los
miembros de todas |las sociedades podemos llegar a conocer, ver y oir a los otros, y con €l
olvido de quienes nunca podran incorporarse a las redes globales. Por eso lo imaginario
se impone como un componente de la globalizacion” (Garcia Canclini,1999: 65).

Por su parte, Octavio lanni define la globalizacion cultural como aldea global “La
nocién de aldea global es una expresién de la globalizacién de las ideas patrones y valores
socioculturales imaginarios. Puede ser vista como cultura de masas, mercados de bienes
culturales, universo de signos y simbolos, lenguajes y significados que crean € modo en
el que otros se sittian en el mundo o piensan, imaginan, sienten y actian” (lanni,1996: 74).

Prevalece en los medios electronicos como un poderoso instrumento de
comunicacion, informacién, comprension, explicacion e imaginacion de lo que sucede por
el mundo. En la indugtria, la industria cultural se transforma en un poderoso medio de

fabricacion de representaciones, imagenes, formas, sonidos, ruido, colores y movimiento.

En e campo cultural podria entenderse la globalizacibn como el pasaje de
identidades culturales tradicionales y modernas, de base territorial, a otras modernas y
postmodernas, de caracter transterritorial. Laculturacimientay permea todas las formas de
expresion en lavida social. El arte, las formas de pensamiento, las expresiones religiosas,
las ingtituciones, las formas de trabajo, la vida familiar, y aun las formas de alimentacion
forman parte de una cultura. La cultura da identidad al individuo en la sociedad, en la
sociedad nacional, que se delimita a su Estado- nacion.
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El proceso de globalizacion a escala mundia a interconectar a diferentes culturas
ha generado por una parte, la convergencia cultural en comunicacion, informacion, modas
costumbres, y por la otra, ha profundizado la diferencia cultural. Asi como en otro tiempo
la modernidad de origen europeo tendid a igualar a todos los hombres bajo la
denominacién abstracta de ciudadanos, hoy existe la tentacion de imaginar que la
globalizacion va a unificarnos y volvernos semeantes (Garcia Canclini: 1999). Sin
embargo la interculturalidad globalizada no suprimié los modos clasicos con que cada
nacion arreglaba sus diferencias. Pero los puso a interactuar y volvid la confrontacién
inevitable. Los resultados han sido diversos. Cuando los movimientos globalizadores
vienen con la secularizacion y € relativismo intelectual, amplian nuestra capacidad de
comprender y aceptar lo diferente. Pero cuando la globalizacidn es la convivencia cercana
de muchos modos de vida sin instrumentos conceptuales y politicos que propicien su
coexistencia, conduce al fundamentalismo y la exclusion, acentiia el racismo y multiplica
los riesgos de limpiezas étnicas 0 nacionales.

Las identidades culturales de la globalizacién no se estructuran desde la logica de
los Estados-naciones, sino de los mercados; no se basan, en lo esencial, en comunicaciones
orales y escritas, sino que operan mediante la produccion industria de la cultura, su

comunicacion tecnolégicay el consumo diferido y segmentado de los bienes.

La globalizacién cultural en los procesos internos, internacionalesy transnacionales.

La discusion de la dimension cultural de la globalizacion no estd incorporada
explicitamente en la mayoria de los modelos de economia politica (tanto los del
neoliberalismo como de sus opositores) y ocupa un papel relativamente menor en las
teorias de relaciones internacionales. Sin la dimensiéon cultural es muy dificil impartirle
coherencia a una lecturadel mundo contemporéneo en el cual el nacionalismo, lareligion y
los conflictos interétnicos tienen una influencia equivalente a los aspectos internacionales y
seculares. Los modelos de economia politica 'y de relaciones internacionales actualmente
vigentes no pueden por si solos explicar, dar sentido y proponer politicas orientadas a la

solucion de los problemas multidimensional es que hoy enfrentamos.

29



En el ambito politico, los cambios en la cultura inciden tanto en la politica
internacional como en laforma, valores, actoresy mecanismos de la vida politica interna de
los paises indudtrializados y en desarrollo. Asi, por ejemplo, amplios flujos migratorios
provenientes de otras culturas han modificado las situaciones socioculturales, politicas y
econémicas de muchos paises europeos y de los Estados Unidos. En Asia, Africa, América
Latina y los paises del Islam, al igual que en Europa Oriental y en partes de la ex Union
Soviética, la Guerra Fria se desvanece y se produce una abrupta apertura a los mercados
mundial es, acompariada de trauméticos procesos de reestructuracion y modernizacion.

Esos procesos intensifican y exacerban las complejas interacciones existentes entre
multiples factores etnoculturales y religiosos vinculados a conflictos de focalizacion
territorial previamente contenidos por la l6égica militar del conflicto Este-Oeste. Ellos estan
sometidos a un intenso bombardeo -por la via de los medios masivos de comunicacion y los
flujos de bienes simbdlicos- que incluye nuevas actitudes y preferencias para el individuo y
las comunidades. Estas se hallan vinculadas a la expansion geogréfica de aplicacion de la
democracia liberal (al menos, en sus aspectos formales), a la valorizacion de los
requerimientos sociales y de afirmacion cultural, a la libertad de expresion, la importancia

del individuo, el consumo y el mercado.

Los efectos de estos procesos abarcan un amplio espectro, que cubre desde la
reafirmacion de la integracion cultural por la via de tradicionalismos que vigorizan sus
vertientes mesianicas (gj.: I1slam); el fortalecimiento de lo étnico-territorial y religioso; la
apetencia indiscriminada por alcanzar el estilo de vida de las sociedades industriales
occidentales "a cualquier costo"; la blsqueda de una incorporacion selectiva a ese estilo de
vida (g.: algunos paises de Asia) o su enfético rechazo (por paises, estamentos y grupos
sociales) ante la imposibilidad de alcanzar los requerimientos materiales que expresan ese
edtilo.

Por otra parte, ya se ha sefidlado en numerosos trabgjos los problemas que pueden
surgir en el proceso de integracion cultural vinculados a las grandes asimetrias que existen
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en la capacidad de emisién de mensajes culturales de los paises en desarrollo vis & vis la
potencia creciente de las industrias culturales con centro en las naciones industrializadas.
Fendmenos de ese tipo han conducido a un intento de aplicar politicas culturales defensivas
a partir de la organizacién de importantes sistemas de comunicacion satelital para la
emision de programas de contenido cultural nacional y regional, y del control de las
emisiones externas, en el caso de varios paises de Asia-Pecifico (g).: Malasia, Singapur) y

en algunos paises europeos (g.: Francia).

De igual manera, la transmision por television, "en directo”, de conflictos armados,
incrementa el poder de disuasion de las potencias con mayor poder bélico. Se afecta no sdlo
a las autoridades de los restantes gobiernos por e efecto de demostracion de acciones
disciplinarias gjercidas sobre otros Estados (Ej.: la guerra de EU contra Irak), sino que se
lleva ese mensgje a la cas totalidad de esas sociedades, con resultados disimiles
(aprehension 'y temor, en aquéllas no expuestas directamente a la amenaza, y
fortalecimiento de posiciones de resistencia en las que se hallan directamente amenazadas).
En este sentido Sartori expone. EI mérito casi indiscutible de latelevision es que “informa’.
Por lo menos es lo que nos dicen. Pero aclaremos antes este concepto. Informar es
suministrar noticias, incluyendo las noticias sobre nociones. Se puede estar informado
sobre acontecimientos pero también sobre el saber. Aln asi, hay que precisar que
informacién no es conocimiento, no es saber en el sentido heuristico de la palabra. Por si
misma la informacién no es comprension: se puede estar informado sobre muchas cosas y,

a mismo tiempo, no entenderlas (Sartori, 1998).

Se asiste, en suma, a un creciente conflicto entre las distintas dimensiones de la
identidad cultural en sus vertientes tradicional, moderna y postmodernidad en este sentido
Beck lo describe en su concepcion de cultura global:

“La cultura global, a diferencia de las culturas nacionales, no dispone de ningun
pensamiento. Una “nacion” se puede apoyar, para su informacion, en experiencias y
necesidades latentes de la poblacion y darles expresion, mientras que una ““cultura global ”
no corresponde ninguna necesidad real ni ninguna identidad de desarrollo. No existe
ninguna “memoria mundial ” que pueda ser Util para una supuesta unién de la humanidad;
hasta la fecha la mayor parte de las experiencias globales —el colonialismo y las dos

31



guerras mundialess sblo han servido para recordarnos nuestras confrontaciones
historicas” (Beck, 2000: 129).

Ese conflicto permea las relaciones internacionales en su enfoque tradicional -el del
"conflicto de poder" del realismo, lineas de pensamiento que no han logrado incorporar
adecuadamente la dimension cultural a sus marcos tedricos- e incursiona, con mayor suerte,
en los cauces de las teorias antropol dgicas, culturalesy sociolégicas e, inclusive, en algunas

de raiz econémica.

En e terreno de lo concreto, responde, en buena medida, a las profundas
contradicciones que acarrea en €l plano econdémico y social la fuerza modernizadora del
proceso de globalizacion. En un nimero importante de casos (Ej.: &eas de Africa
Subsahariana y de Asia del Sur y Central), se presenta la imposibilidad, por no contar con
los recursos minimos para ello, de acceder a mejores condiciones de vida en €l marco del
paradigma econdmico dominante. Esto genera frustraciones y fuertes resistencias a la
modernizacion neoliberal de esas sociedades y a una reafirmacién -generalmente
autoritaria= de sus nucleos culturales enddgenos (gj.: Iran, Argelia, diversos estados

africanos).

De igua manera, impulsa, en muchos casos, la blsqueda, por parte de las élites
politicas y de diversos actores sociales, de un modelo de perfiles mas endogenos, que
procure mantener, incorporar, y compatibilizar de manera mas equilibrada, la diversidad
étnica y cultural nacional, las limitaciones de los recursos econdmicos, € funcionamiento
del sistema politico, los requerimientos de la competitividad y las expectativas de
desarrollo. La formula imperante: "modernizacion neoliberal-régimen e ingtituciones
democraticas’ adquiere en estos casos nuevos contenidos y combinaciones (g.: India,
Singapur, Malasia, algunos paises latinoamericanos).

En ese marco, para América Latina y el Caribe la dimension cultural y las
comunicaciones adquieren particular importancia para la construccion de una nueva
identidad, ciudadania y Estado. En nuestra regién los movimientos sociales estan
procurando redefinir el concepto y la practica de la ciudadania, superando su dimension
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juridico-politica. De no asimilar y dar adecuada respuesta a esas necesidades, se corre €l
riesgo de gue se conviertan en fuerzas centrifugas a partir de crecientes diferenciaciones
(Ej.: socioecondmicas, raciales, etc.). Lo que no haga adecuadamente el Estado, se
encargarén de orientarlo y darle forma el consumo, el mercado y los medios masivos de
comunicacion. En este sentido apunta Garcia Canclini:

“Hombres y mujeres perciben que muchas de las preguntas propias de los ciudadanos —a
donde pertenezco y qué derechos me da, cdmo puedo informarme, quien representa mis
intereses- se contesta mas en el consumo privado de los bienes y de los medios masivos que
en las reglas abstractas de la democracia o en la participacién colectiva de los espacios
publicos’ (Garcia Canclini, 1995: 13).

La globalizacion de la cultura genera un conjunto de fendmenos que modifican los
procesos de las sociedades nacionales y su politica externa en multiples aspectos. en la
conceptualizacion de la globalizacién; en la construcciéon de la identidad naciona y la
capacidad de respuesta societal al impacto de la globalizacion; en el perfil del ciudadano y
en las nuevas politicas culturales. En el Esgquema No. 1 se ha procurado identificar sus
caracteristicas principales y sus tendencias de evolucion.
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Esquema

No.1

Cambio y continuidad en el proceso de globalizacion internacional: escenarios defin desiglo
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En suma, la globalizacién cultural incorpora € uso de una variedad de conceptos,
instrumentos y précticas que afectan, de digtinta manera y grado, los contextos politico,
econdmico y cultural nacionales y locales. Luego de su procesamiento, esos elementos son
remitidos en un didogo conflictivo de contenidos y acciones concretas relativas al
mercado, la democracia, el libre comercio, la soberania, los derechos humanos, €l
desarrollo, e fundamentalismo, etc. Ese proceso continuo de ingreso y remision de
mensajes simbdlicos, de bienes e ideas, provoca turbulencias y afecta sustantivamente los

intentos por lograr una homogenizacion interna en los Estados-naciones.
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CAPITULO Il. DEMOCRACIA

El mundo ha experimentado transformaciones enormes en los terrenos de la
economia y de la politica a fines del siglo pasado y en €l inicio de este siglo, la caida del
muro de Berlin, la implosiéon del Estado Soviético con el respectivo desmoronamiento del
socialismo y la convergente ideoldgica subsiguiente, se traducen en predominio en la esfera
politica de la democracia liberal y del mercado como mecanismo de coordinacion de la
esfera econdmica. Junto al desplome del bloque socialista, sin que este hecho signifique o
asegure un triunfo ideoldgico para el capitalismo como algunos asi lo quisieron hacer ver;
los hechos més trascendentes son la globalizacion econdmica, la expansion de regimenes
democréticos en el mundo, asi como una ola de confusion que se cierne en mundo
econdmico e ideoldgico. Por lo anterior podemos concluir que la democracia y la
globalizacién son los fendmenos resultantes del milenio anterior.

Definicion de democracia

Si definir la democracia es Unicamente explicar qué significa el vocablo, el
problema se resolveria de manera muy fécil y rapida, bastaria saber un poco de griego. La
palabra significa literalmente, poder (kratos) del pueblo (demos) (Sartori, 1997). De ésta se
resuelve solo un problema de etimologia, por lo cual solamente se ha explicado el nombre.
Y €l problema de definir la democracia es muchos més complegjo. El que la palabra
democracia tenga un preciso significado literal o etimoldgico no ayuda para nada a
entender a cud realidad corresponde, ni cdmo estdn constituidas y funcionan las

democracias posibles.

Robert Dahl uno de los exponentes mas sobresalientes de la Teoria Politica
Norteamericana, afirma que la democracia es un orden utépico e ideal al que no puede
aspirar la sociedad, pues su realizacion no esta al alcance de la humanidad. Sin embargo,
utiliza el término “poliarquia’ que mejor describe a las sociedades democraticas real mente
existentes. Sefiadla que es necesario aceptar que hay algunas sociedades que estdn mas

cercanas de la democracia que otras, y por lo tanto para no caer en una excesiva

36



imprecision de llamarlas democréticas puede usarse el término de sociedades poliarquicas.

En 1971 Robert Dahl publicé un libro con € nombre de La Poliarquia; en él
pretendié exponer el significado de este concepto, cuya utilidad primordial era que podia
ser usado para describir los sistemas politicos de las llamadas democracias occidentales
(Dahl: 1996) Otro autor que coincide con Dahl, es Giovanni Sartori, quien en el capitulo |
de su libro ¢Qué es la democracia?, hace la siguiente afirmacion “se ha constatado que las
democracias son de hecho poliarquias’ (Sartori, 1997: 3).

Por su parte Alan Touraine, a tratar de explicar que es la democracia afirma que la
representacion de la democracia ha cambiado desde el siglo XVIII. Primero habiamos
definido la democracia por la soberania del pueblo y la destruccién de un antiguo régimen
fundado en la herencia, € derecho divino y los privilegios. La democracia se confundio
entonces con la idea de nacidn, especialmente en Estados Unidos y en Francia. Pero el
temor de una dictadura nacional revolucionaria semejante al terror en Francia, y sobre todo
el creciente predominio de los problemas econdmicos sobre los objetivos politicos,
reemplazaron en €l siglo XIX la idea de soberania popular por €l concepto de un poder que
estuviera el servicio de los intereses de la clase mas numerosa. De manera més general, la
democracia se hizo representativa y sus principales teorizadores hicieron de la democracia
un criterio central de la libertad del hombre moderno. Durante mucho tiempo y en el tema
central del progreso, la politica democratica asocio el concepto de modernidad e incluso de
racionalizacion. Ese equilibrio entre lo universal y lo particular, entre larazén y el pueblo,
luego se rompe y nuestra imagen de la democracia se hace mas efectiva. Hablamos de los
derechos del hombre, las defensas de las minorias, los limites que hay que poner al poder
del Estado y a de los centros de poder econdmico. De esta manera € concepto de
democracia, identificado primero con el de sociedad, se fue acercando progresivamente al

de sujeto, del cual tiende a ser una expresion politica (Touraine: 1999).

El que define més claramente y permite entender lo que es la democracia es

Bobbio, quien expresa lo siguiente:
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“La democracia como forma de gobierno es antigua. El pensamiento griego legé una
tipologia de las formas de gobierno, de las cuales una es la democracia, definida ésta
como el gobierno de muchos, de la mayoria de los pobres (de los pléthos, la masa). A lo
largo de los siglos y de todas las discusiones que han versado sobre la diferencia de la
democracia de los antiguos y de los modernos, € término en general descriptivo no ha
cambiado; no ha cambiando €l titular el poder politico, que siempre es € pueblo, € cual se
entiendo como € conjunto de los ciudadanos a lo que les toca en Ultima instancia €l
derecho de tomar las decisiones colectivas, |10 que ha cambiando a lo largo de los afios y
hasta nuestros dias ha sido la manera, amplia o restringida, de gercer este derecho”
(Bobbio, 2000: 33).

Es incuestionable que la democracia tiene dos significados preponderantes, el
conjunto de reglas cuya observancia es necesaria con €l objeto de que el poder politico sea
distribuido efectivamente entre la mayor parte de los ciudadanos las Ilamadas reglas del
juego o el idea en el cua un gobierno democrético deberia inspirarse que es el de la
igualdad. Con base en esta distincion, se suele diferenciar la democracia formal de la

democracia sustancial (Bobbio: 2000).

Tipos de democracia

1. Democracia directa 0 pura: cuando la soberania, que reside en el pueblo, es gjercida

inmediatamente por él, sin necesidad de elegir representantes que los gobiernen.

2. Democracia representativa o indirectaz el pueblo es gobernado por medio de
representantes elegidos por é mismo. La eleccion de los individuos que han de tener a su
cargo la tarea gubernativa se realiza por medio del sufragio y cualquier individuo tiene
derecho a participar o ser elegido.

La forma representativa suele adoptar diversos sistemas:

a) Sistema presidencialista: se caracteriza por un poder gecutivo fuerte. El presidente

gobiernarealmente ala Nacion, lo secundan los ministros o secretarios que él elige.

b) Sistema parlamentario: €l parlamento es el gje alrededor del cual gira toda la accion

gubernamental. Las facultades del presidente son muy restringidas.
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¢) Sistema colegiado: es una combinacion de los dos anteriores. El poder gecutivo esta
integrado por varias personas elegidas por el parlamento y que se turnan en el gjercicio de

lapresidencia

Leyes de la democracia.

Soberania popular: soberano deriva del latin y etimolégicamente quiere decir "€l que esta
sobre todos'. La democracia es autogobierno del pueblo. Reconoce que € hombre, ser
inteligentey libre, puede regirse por si mismo mediante los érganos por él instituidos.

Libertad: la democracia asegura al hombre su libertad juridica e individual. La libertad
juridica es el derecho que tiene el hombre a obrar por si mismo sin que nadie pueda forzarlo
a obrar en otro sentido. Los limites estan dados por las leyes. La libertad individual es el

reconocimiento de que e hombre nace libre y dotado de inteligencia y voluntad.

Igualdad: se trata de una igualdad juridica. Todos los hombres tienen las mismas
oportunidades ante laley. Es decir, laigualdad de deberes.

Liberalismo y democracia.

El liberalismo y la democracia no estan forzosamente unidos, aunque mucha gente
asi lo pueda pensar. Por liberalismo se debe entender una concepcion del estado en la cual
éste tiene poderes y funciones limitadas, y que se contrapone al tipo de estado absoluto y
social. La democracia es una forma de gobierno en la cual €l poder esta en las manos de
todos, o0 de la mayor parte, y no en una sola persona o grupo de personas como en las
monarquias u oligarquias que son formas de gobiernos autocraticos. Como sefiala Bobbio:
“Un estado democratico no es siempre un estado liberal, y un estado liberal no tiene que
ser democrético, histéricamente los estado liberales son estados donde la participacion
politica es de un grupo reducido de la sociedad” (Bobbio, 2000: 16).
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La doctrina de los derechos del hombre es producto de la escuela iusnaturalista, y
édta la toma como la filosofia del estado liberal, dicha doctrina sefiala que todos los
hombres indistintamente tienen por naturaleza algunos derechos fundamentales, como el
derecho a lavida y la felicidad entre otros; y que el estado o concretamente aguellos que
detentan el poder deben respetarlos y defender esos derechos inherentes, ante otros posibles
individuos que los transgredan (Bobbio: 2000).

Al hablar de los limites del poder en el estado liberal, se afirma que en €l estado
liberal comprende dos aspectos. a) Los limites de los poderes y b) Las funciones del
estado. El primero serefiere al estado de derecho y €l segundo al estado minimo. Se pueden
dar un estado de derecho que no sea minimo (el estado social contemporaneo) y estado
minimo que no sea de derecho (el estado hobbsiano). El estado de derecho se contrapone al
estado absoluto y el estado minimo al estado maximo. Por estado de derecho se entiende en
general un Estado en que los poderes publicos son regulados por normas generales y deben
ser gjercidos en € ambito de las leyes que los regulen. Cuando se habla del estado de
derecho en la doctrina liberal es preciso agregar a la definicion tradicional una
determinacion subsecuente que es la constitucionalizacién de los derechos naturales o sea
su proteccion de manera juridica positiva. Se puede hablar de dos tipos de estado de
derecho, € primero es €l profundo, que es el no despético, es decir no regido por los
hombres sino por las leyes; y € segundo, es €l estado de derecho en sentido debilisimo,
como lo es el kelseniano, de acuerdo con el cual una vez resuelto el estado en su
ordenamiento juridico, todo estado es estado de derecho, donde la misma nocion de estado
de derecho pierde toda fuerza calificativa (Bobbio: 2000).

En la llamada libertad negativa, € individuo puede hacer 10 que quiera siempre y
cuando esto no se encuentre prohibido, la autoridad no puede obligarlo a hacer algo que no
desea. Hay una acepcion preponderante en la doctrina liberal, de acuerdo con la cual
libertad y poder son dos términos antitéticos (opuestos) gque denotan dos realidades
contrastantes entre ellas y por tanto incompatibles, entre dos personas cuando se incremente
el poder de una con relacion al otro, en este disminuye su libertad en sentido negativo, y
cuando en €l otro crece su libertad disminuye el poder del otro. En el pensamiento liberal,
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la teoria del control del poder y la teoria de la limitacién de las funciones del estado
caminan paralelamente, se puede decir que la segunda es la condicidn necesaria para que se
dé la primera, 0 sea que es mas f&cil el estado de derecho entre mas pequefa sea la
actividad o la intervencion del estado, €l estado minimo es méas controlable. Para el
liberalismo el estado es un mal necesario y debe entrometerse lo menos posible en la esfera
de accidén de los individuos. “El estado liberal coincide con € crecimiento progresivo de la
esfera de la libertad del individuo respecto a los poderes publicos, con la emancipacién de
la sociedad civil; esto se da principalmente en dos esferas que son la religiosa o en general
espiritual y la esfera econdmica o de los intereses materiales”(Bobbio, 2000: 32).

El liberalismo y la democracia no coinciden, lo que entre otras cosas explica su
contraposicion histérica durante un largo periodo. Entonces ¢en qué sentido la democracia
puede ser considerada como la consecuencia y €l perfeccionamiento del estado liberal,
como para justificar el uso de expresion democracia-liberal para designar a cierto nimero
de regimenes actuales? No sblo €l liberalismo es compatible con la democracia, sino que la
democracia puede ser considerada como el desarrollo natural del estado liberal, a condicién
de que no se considere la democracia desde el punto de vista de su ideal igualitario sino
desde el punto de vista de su férmula politica que, como se ha visto, es la soberania
popular. La Unica manera de hacer posible el ejercicio de la soberania popular es la
atribucion a mayor nimero de ciudadanos del derecho de participar directa e
indirectamente en la toma de decisiones colectivas, es decir, la mayor extension de los
derechos politicos hasta é Gltimo limite del sufragio universal masculino y femenino, salvo
el limite de edad. El sufragio universal en principio no es contrario ni al estado de derecho,
ni a estado minimo. Mas aln, se debe decir que se ha formado tal interdependencia entre
uno y otro que, mientras a inicio se pudieron formar estados liberales que no eran
democréticos, hoy no serian concebibles estados liberales que no fuesen democraticos, ni
estado democraticos que fuesen liberales. En suma existen buenas razones para creer que:
a) El hoy método democrético es necesario para salvaguardar los derechos fundamentales
de la persona que son la base del estado liberal; b) que la salvaguardia de estos derechos es
necesaria para el funcionamiento correcto del método democrético. Con respecto al primer
punto, la mayor garantia de que los derechos de libertad estan protegidos contra la
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tendencia de los gobernantes a limitarlos o suprimirlos reside en la posibilidad de que los
ciudadanos se defiendan. Ahora bien el mejor remedio contra el abuso del poder, es la
participacion directa o indirecta de los ciudadanos, del mayor nimero de estos en la
formacion de las leyes. Con respecto a segundo punto se debe sefidar que la participacion
en el voto puede ser considerada como el correcto y eficaz gjercicio de un poder politico, o
sea, del poder de influir en latoma de decisiones, solo si serealiza libremente, es decir, si €l
individuo que va a las urnas goza de las libertades de opinidn, de prensa, de reunion, de
asociacion, de todas las libertades que constituyen la esencia del estado liberal, y que en
cuanto tales fungen como presupuestos necesarios para que la participacion sea real y no
ficticia Los idedes liberdes y el método democratico gradualmente se han ido
entrelazando de tal manera que si es verdad que los derechos de libertad han sido desde el
inicio la condicion necesaria para la correcta aplicacion de las reglas del juego democrético,
también es verdad que sucesivamente el desarrollo de la democracia se ha vuelto el
instrumento principal de la defensa de los derechos de libertad. Hoy solo los estados
nacidos de las revoluciones liberales son democréticos y solamente los estados
democréticos protegen los derechos del hombre (Bobbio, 2000: 45).

En esos Ultimos afios e tema principal de la polémica ha sido el de la
ingobernabilidad. Mientras al inicio de la contienda € blanco principal fue la tirania de la
mayoria, y de esto se derivé la defensa a ultranza de la libertad individual contralainvasion
de la esfera publica aunque estuviese regulada con base en el principio de mayoria, hoy el
blanco principa es la incapacidad de los gobiernos democréticos de denominar
convenientemente los conflictos de una sociedad compleja; un blanco de signo opuesto, no
el exceso sino el defecto del poder. El tema de la gobernabilidad al que se encaminaran los
regimenes democraticos, se puede articular en tres puntos:

a  Mucho mas que los regimenes autocréticos, los regimenes democréticos se
caracterizan por una desproporcion creciente entre el nUmero de las demandas
gue provienen de la sociedad civil y la capacidad de respuesta del sistema
politico, fendbmeno que en la teoria de sistemas se llama de sobre cargo.
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b)

En los regimenes democréticos la conflictuacion social es mayor que en los
regimenes autocraticos. Y a que una de las funciones de quien gobierna es la de
resolver los conflictos sociales para hacer posible la convivencia pacifica entre
los individuos y grupos que representan diversos intereses, es evidente que
cuanto més aumentan los conflictos méas aumenta la dificultad de dominarlos.
En una sociedad pluralista, como la que vive y florece en un sistema politico
democrético, donde el conflicto de clases se multiplica por una variedad de
conflictos menores corporativos, los intereses contrapuestos son muchos, donde
no se puede satisfacer a uno sin dafiar a otro en una cadena sin fin.

En los regimenes democraticos el poder estd mas digtribuido que en los
regimenes autocréticos, en ellos se encuentra, en contraste con lo que sucede en
los regimenes opuestos, el fendmeno que hoy se llama del poder difuso. Una de
las caracteristicas de la sociedad democrética es tener muchos centros de poder,
el poder es mas difuso en cuanto e gobierno de la sociedad estd més regulado
en todos sus niveles por procedimientos que admiten la participacion, el
disentimiento, y por tanto la proliferacién de espacios en los que se toman
decisiones colectivas. Ademas de difuso, el poder en una sociedad democrética
también esta fragmentado y su recomposicion es dificil.

La denuncia de la ingobernabilidad de los regimenes democréticos tiende a

proponer soluciones autoritarias, que se mueven en dos direcciones; por un lado, en el
fortalecimiento del poder ejecutivo y, por tanto, dar preferencia a sissemas de tipo
presidencialista o semipresidencial frente a los parlamentarios cléasicos; por otro lado, en el
poner nuevos limites a la esfera de las decisiones que pueden ser tomadas con base en las
reglas tipicas de la democracia, la regla de la mayoria. Como sugiere Bobbio: “Una vez
mas, €l contraste entre € liberalismo y la democracia se resuelve en la aceptacion por
parte de la doctrina liberal de la democracia como método o como conjunto de reglas del
juego, pero al mismo tiempo en el establecimiento de limites dentro de los cuales pueden
ser usadas las reglas’ (Bobbio, 2000: 109).
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Definicion de régimen democratico de gobierno

Régimen, segin su definicidn, “es la organizacion formal o informal del poder
politico y de sus relaciones con la sociedad” (Cérdenas Gracia, 1994: 27). Un régimen
democrético implica competencia politica y existencia de oposicién, sufragio universal y
otras formas de participacion: elecciones libres, competitivas y a intervalos de tiempos
regulares; €lectividad de todos los cargos politicos mas relevantes; partidos en
competencia; fuentes de informacion diversasy alternativas (Morlino, 1985).

Los indicadores de democracia dentro del régimen se concentran en el examen de la
garantiareal de los derechos politicos y civiles, sobre todo en cuanto alas eleccionesy sus
modalidades de desarrollo, y en la existencia de fuentes aternativas de informacion
(libertad de prensa) y de discusion pablica

El tema de los indicadores remite a otro asunto el grado de democracia: un régimen
es tanto més democréatico cuanto mas sean los indices que se infieran del cotgjo de
indicadores. Asi por eemplo, cuanto méas se respeten y garanticen los derechos politicos y
civiles, tanto méas democratico sera el régimen.

El siglo XX se evidencia una creciente democratizacion en los paises del mundo,
Dahl explica el porqué de esta situacion:

Los peligros de la intervencion de una potencia hostil a la democratizacion
disminuyeron a medida que los imperios coloniales se disolvian, los pueblos
comenzaban a obtener su independencia, colapsaban los principales regimenes
totalitarios, y la comunidad internacional como un todo apoyaba ampliamente la
democratizacion.

La atraccion de las dictaduras militares descendio a llegar a ser evidente, no solo
para los civiles, sino para los mismos lideres, que éstos no eran por lo general
capaces de enfrentarse a los desafios de una sociedad moderna. De esta forma, en
muchos paises se €elimind o redujo considerablemente una de las amenazas a la

democracia mas antiguas y poderosas.



Muchos paises en los que se produjo la democratizaciéon eran lo suficientemente
homogéneos como para conseguir evitar serios conflictos multiculturales. Se trat6 a
menudo de pequefios paises, no de grandes aglomeraciones de culturas digtintas. En
los que estaban més divididos culturalmente, funcionaron los arreglos consensuales.
En a menos uno —a India-, ninguna minoria cultural era lo suficientemente amplia
como para gobernar. Por el contrario, alli donde los conflictos culturales fueron
mucho més agudos, como en zonas de Africa y la ex Yugosavia, la
democratizacién fue bastante desastrosa.

Ante el fracaso visible de los regimenes totalitarios, las dictaduras militares y de
muchos otros regimenes autoritarios, los valores e ideologias antidemocraticas
perdieron su atraccion anterior en buena parte del mundo. Nunca antes en la historia
humana habian apoyado tantos pueblos las ideas e ingtituciones democréticas.

Las ingtituciones del capitalismo de mercado se extendieron de un pais a otro. El
capitalismo de mercado no sblo provocd un mayor crecimiento econémico sino que
también alter6 fundamentalmente la sociedad de cada pais al crear una amplia e
influyente clase media que simpatizaba con las ideas e instituciones democréticas.
(Dahl, 1998: 185-186).

Los autores referidos apuntan hacia una concepcion clésica de la democracia. Una
definicion ingtitucional de ella que permite puntos de referencia indiscutibles al momento
de catalogar a los diferentes sistemas y regimenes. Esta forma de clasificacion cobra gran
importancia en un mundo globalizado donde la democracia se establece como el sistema
deseable y en muchos casos condicion sine qua non para la pertenencia a organizaciones

supranacionales. Lademocracia de fin de siglo es una democracia sin adjetivos.

El sistema politico democrético es el Unico que institucionaliza la oportunidad que
tienen los ciudadanos de redlizar su libertad. Edta libertad que, desde luego, eta inserta
dentro del Estado de Derecho. Es importante hacer notar que - en un sistema democratico-
los derechos ciudadanos deben garantizar a las personas adecuada proteccion frente a la
posibilidad de interposicion del poder del Estado con sus libertades. En la democracia de

fin de siglo, los derechos humanos, que congtituyen el conjunto de derechos bésicos que las
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personas adquieren por €l hecho de existir, no pueden ser desconocidos por ningun
ordenamiento juridico sin perder su legitimidad moral.

Lademocracia en la era de la globalizacion

La difusién de la democracia a escala global, la comunicacidn de sus procesos, de
sus reglas procedimentales, pero, fundamentalmente también, la fuga de sus valores méas
universales hacia espacios territoriales hasta hace poco regidos por autocracias, es quiza €l
fendmeno politico mas destacado de finales del milenio.

En consecuencia, mientras que a mediados de los afios setenta, cuando menos las
dos terceras partes de los paises del mundo estaban regidos por dictaduras, a finales de los
noventa este porcentgje ha caido significativamente hasta situarse en menos de un tercio, al
mismo tiempo que los regimenes democréticos han crecido con una rapidez pocas veces

vista

Este proceso de sostenida expansion universal de la democracia encierra una
singularidad: tiene lugar en el mismo momento en que la propia democracia, como forma
paradigmatica de organizacion politica, aparece seriamente cuestionada en su eficacia, a la
luz de su supuesta incapacidad de dar respuestas efectivas a las demandas de
profundizacién de sus contenidos. A las ya clasicas criticas de que a lo largo de los ultimos
ciento cincuenta afios fue objeto la democracia liberal, se suman ahora los duros
cuestionamientos que -desde diferentes posiciones ideoldgicas- se dirigen contra las

modernas democracias del bienestar.

Desde posiciones pesimistas se ha difundido con insistencia la idea de que la
globalizacion, de la destruccién de los estados nacionales o, cuando menos, amenaza con
provocar la pérdida sustantiva de aguellos poderes gjercidos desde su consolidacion como

forma excluyente de dominacion politica
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Desde otro punto de vista el Estado, tal cual le hemos conocido a lo largo de los
altimos tres siglos, parece encontrar también en la globalizacion nuevas fuentes de

oportunidades y nuevos espacios para el gercicio del poder.

El Estado parece méas bien empefiado en capturar, dia a dia, nuevos espacios y areas
de influencia en e vasto y complgo entramado de regimenes y organizaciones
internacionales que han sido establecidas para gestionar importantes areas de actividad

transnacional y dar solucién a desafios de politica colectiva.

Siguiendo a Held, podemos afirmar que alli donde se piensa que la globalizacion
plantea un duro desafio a la vitalidad de la organizacion estatal, es mas atinado pensar que,
no obstante la importante resignacion de sus poderes tradicionales en materia economica
(més concretamente, en ciertos aspectos de la actividad comercial y financiera a escala
internacional), el Estado parece igualmente capaz de obtener algunas ventajas en el nuevo
contexto, a condicion de repensar su insercion en aguel complejo entramado de relaciones
politicas multilaterales y multinacionales, en el que interactiian no solamente los gobiernos
sino también las organizaciones gubernamentales internacionales (OGI) y una amplia gama
de grupos de presion transnacionales y organizaciones no-gubernamentales internacionales
(ONGI).

Pero aungue los nuevos escenarios internacionales planteen para los estados
tradicional es atractivos desafios y generen nuevos espacios de poder, no parece conveniente
ni oportuno aventurar que el futuro del Estado nacional y su razon de ser se encuentren
vinculados exclusivamente a los procesos de integracion. Porque asi como no parece
probable que la globalizacion sea capaz de forzar la aparicion de instancias
gubernamentales transnacionales Unicas (un gobierno global) para la gestion y resolucién
de los conflictos sociales comunes, tampoco es sensato negar al Estado su calidad de
protagonista central en los procesos politicos y sociales que se verifican en el nivel local.
Gobiernos del mundo industrial avanzado no son tan prisioneros de la globalizacion como

se piensa cominmente. Antes al contrario, aquellos detentan alin cuotas sustanciales de
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autonomia a la hora de regular sus economias, de disefiar sus politicas sociales y de
mantener instituciones diferentes a las de sus socios comerciales.

La globalizacion esta siendo acompafiada por una expansion sustantiva, a nivel
espacial, de la democracia como sistema de gobierno. Pero a mismo tiempo gue las dos
terceras partes de los paises del mundo disfrutan de alguna forma de régimen democrético,
el propio concepto de democracia parece haberse vuelto més difuso, envuelto por la
tormenta desatada por latensién constante entre los aspectos formales y los sustanciales del
proceso democratico.

En este sentido es bueno hacer caso de la advertencia de Bobbio en el sentido de
gue la inica manera de entenderse cuando se habla de democracia, en cuanto contrapuesta a
todas las formas de gobierno autocrético, es considerarla caracterizada por un conjunto de
reglas (primarias o fundamentales) que establecen, basicamente, quién esta autorizado para

tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos (Bobbio: 1993).

De la pluralidad de regimenes democraticos existentes surge inmediatamente una
amplia variedad de matices, no solamente de intensidad democratica sino también de
disefios institucionales, que aconseja adoptar, como lo hace Bobbio, una definicion minima
de democracia. La necesidad de que aguella definicion minima se resuelva en la
enumeracion de las denominadas reglas universales de procedimiento, de cuya observancia
0 no por un determinado régimen politico depende, en definitiva, su calificacion de

democrético.

Entre estas reglas, corresponde citar, por suimportancia, a las que prescriben que:

1. El méximo o6rgano politico, a quien esta asignada la funcion legislativa, debe estar

compuesto por miembros elegidos, directa o indirectamente, con elecciones de
primer o de segundo grado, por el pueblo.
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. Junto a supremo Organo legislativo deben existir otras instituciones con dirigentes
elegidos, como los entes de la administracion local o el jefe del Estado (como
sucede en las republicas).

Han de ser electores todos los ciudadanos que hayan alcanzado la mayoria de edad,
sin distincion de raza, de religién, de ingresos y posiblemente también de sexo.

4. Todos los electores deben tener igual voto.

5. Todos los electores deben ser libres de votar segin su propia opinion formada lo

mas libremente posible, es decir, en una contienda, también libre, de grupos
politicos que compiten por formar la representacion nacional (lo cual excluye como
democréticaa cualquier eleccion con lista Unica y bloqueada).

. Tanto para las elecciones de los representantes como para las decisiones del
supremo 6rgano politico vale el principio de mayoria numérica, alin cuando pueden
ser establecidas diversas formas de mayoria segun criterios de oportunidad no
definibles de una vez por todas.

Ninguna decision tomada por la mayoria debe limitar los derechos de la minoria, de
manera particular el derecho a de convertirse, en igualdad de condiciones, en
mayoria.

El 6rgano de gobierno debe gozar de la confianza del parlamento o bien del jefe del

poder gecutivo asu vez elegido por el pueblo.

El haber depurado el concepto de democracia que resalta los aspectos meramente

procesales de los procesos de formacion de la voluntad politica colectiva no solamente

simplifica la visién de los acontecimientos y elude, con cierta elegancia, la invitacion a

pronunciarse sobre qué contenidos haya de tener € régimen politico, sino que resulta de

utilidad para el estudio del impacto de los procesos de integracion (a escala regional y a

escala global) sobre la propia democracia y, en especial, la influencia que en ladifusion de

sus valores y principios fundamentales han tenido y tienen las redes globales de

informacion.

En qué medida la globalizacion produce un desplazamiento o, si se prefiere, una

ampliacion de las areas de gjercicio del poder efectivo, y de que forma el régimen politico
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comparte su influencia y su autoridad con diferentes 6érganos que operan a los niveles
regional e internacional. Si parece claro que el mantenimiento de la calificacion
democrética de un determinado régimen politico dependera de su capacidad para expandir
la participacion y los controles de la base social sobre los nuevos procesos politicos. En
otros términos, la globalizacién vuelve a colocar sobre la mesa de discusion el principio de
legitimidad que instituye la democracia (el poder del pueblo) y renueva, una vez mas, la
preocupacion por resolver e problema central que se deriva de la actuacion de aquel
principio: de qué modo y qué cantidad de poder transferir desde la base hasta el vértice del
sistema potestativo (Sartori, 1998).

Pero la globalizacion plantea también el problema de determinar con precisién qué
conjunto de individuos ha de merecer la consideracion de base socia. En otras palabras, si
la democracia globalizada ha de seguir otorgando todo el crédito a las comunidades
politicas locales o si, por el contrario, resulta obligada la articulacidén con las comunidades
politicas que operan més alla del a cance de los estados nacionales individuales en espacios
tan importantes y complejos como en los que se desenvuelven las estructuras y procesos (de
caracter econdmico, organizecional, adminigtrativo, juridico y cultural) del nivel
transnacional.

Algjada por el momento la idea de una comunidad global regida por un gobierno
anico, resta saber si los regimenes democraticos, tal cual han sido caracterizados a través de
la enumeracion de sus reglas universales de procedimiento, sobreviviran a los retos
lanzados desde el sistema internacional que afectan bésicamente su autonomia (por la
alteracion de la ecuacion coste/beneficio de las politicas publicas) y su soberania (mediante
la alteracion del equilibrio entre los marcos normativos nacionales, regionales e
internacionales y las précticas administrativas).

Sin embargo, por muy interesante e inevitable que resulte la vision principal, no
puede perderse de vista el hecho de que los procesos de globalizacidén han puesto y seguiran
poniendo en entredicho el papel de las fronteras nacionales como demarcaciones
tradicionales para las bases sobre las que los individuos son incluidos o excluidos de la
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participacion en las decisiones que afectan sus vidas. Una vision ex parte populi sugiere
gue en la medida en que una parte nada desdefiable de los procesos socioecondémicos y
decisionales se desenvuelve mas alla de aguellas fronteras, aparecen en entredicho algunas
categorias clave de la democracia como €l consenso, la legitimidad y las formas
representativas.

Pero asi como estas nuevas demandas de participacion son posibles en un contexto
de mayor cohesion e interdependencia de las diferentes sociedades civiles nacionales, no es
gue las esperadas respuestas del sistema democratico encuentren en las nuevas tecnologias
de lainformacion y las comunicaciones un canal privilegiado de conexion y satisfaccion de

aguellas demandas.

Los mecanismos de participacion democratica, cualquiera sea en definitiva la forma
gue adopten en el nuevo orden globalizado, tenderan a distinguir cada vez menos entre la
naturaleza local, nacional, regional o internacional de los problemas a resolver. El proceso
de emergencia de nuevas voces, de nuevos actores en la naciente sociedad civil
transnacional alerta sobre la necesidad de los ciudadanos de encontrar nuevas formas y
nuevos espacios de vida publica, a la vez gue certifica el final de un orden internacional
estatocéntrico, dudosamente democrético, basado en la consideracion de los estados
nacionales individuales como el pueblo de la democracia internacional y en las
organizaciones gubernamentales internacionales como instancias centralizadas de
resolucion de los problemas colectivos. De este proceso no resulta ajena la posibilidad que
brindan las nuevas tecnologias de la informacion a los grupos de interés y organizaciones
no gubernamentales internacionales de interactuar e influir sobre las opiniones publicas con
la misma eficacia y penetracion con gue lo hacen los propios aparatos estatales nacionales.

L as predicciones de nuevas formas de participacion democratica y la emergencia de
una ciudadania global no estdn exentas de reacciones: nuevas formas de fundamentalismos
y tribalismos varios que postulan la superioridad de determinadas identidades (religiosas,
culturales o politicas) sobre otras, a la vez que afirman la preeminencia de las cuestiones y
los intereses sectoridles y localistas por sobre los problemas transnacionales. A las
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reacciones que provienen de extramuros del sistema se suman también las que se producen
y multiplican hacia adentro del propio sistema: la creciente proximidad de los ciudadanos,
esimulada y favorecida tanto por los medios masivos anadgicos de difusién de la
informacion como por los més modernos e individuales medios digitales, estd comenzando
a poner en cuestion a la democracia representativa, de modo que las demandas de mas
democracia se traducen -tal como lo entiende Sartori- en una aspiracion de dosis crecientes

de directismo, de democracia directa.

Laaspiracion de una Nueva Atenas, basada en los infinitos horizontes de interaccion
de las redes globales como Internet, parece de momento una ilusion mas que una
prometedora realidad, por mucho que el optimismo tecnoldgico se encargue de trazar todas
las analogias posibles entre la polis y la comunidad de ciudadanos que giran alrededor de
Internet. Es més realista en todo caso pensar que la mayor difusién y penetracion de las
redes digitales de informacion, la universalizacion del empleo de los ordenadores y la
interaccion de personas y de organizaciones alrededor de aquellas provocard, en el medio
plazo, una saludable revolucion en los campos del conocimiento y del aprendizaje.
Ciudadanos mejor formados y mas informados contribuiran a modelar un demos mejor
preparado para € gercicio de sus funciones politicas primarias (la eleccion de sus
representantes, por ejemplo) y a forjar una opinion publica mas transparente, menos
masificada, dificilmente manipulable y més atenta a los sucesos de interés publico
(Castells, 2000).

La coincidencia temporal entre la expansion democratica alrededor del mundo y los
avances en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones ha inspirado la idea de
gue las conquistas de la libertad y la democracia y la interconectividad de redes electrénicas

pueden estar positivamente relacionadas.

Los avances del poder politico sobre los medios masivos de comunicacion
anal6gicos, como la prensa y, mas modernamente, sobre la radio y sobre la television,
incluso en paises regidos por democracias, se explican a menudo por la necesidad -
consugtancial a toda relacion de poder- de controlar de alguna forma la actividad o la
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opinion de los gobernados. Detras de esta urgencia vital de los aparatos de dominacion
politica cabalga la idea de que cuanto mas invisible es e gercicio del poder y sus
estructuras de control sobre los gobernados, el poder resulta més efectivo, mas poderoso.
La utilizacion de las tecnologias de comunicacion para estos fines, antes y ahora, ha estado
generamente precedida por un, a veces, exagerado temor de los detentadores del poder
respecto de la capacidad de aquellas de disminuir el control sobre los gobernados.

Pero lo que es parcialmente cierto para los sissemas de comunicacion mas
tradicionales, como la prensa escrita, la radio, latelevision, €l telégrafo o el teléfono, no lo
es tanto para las nuevas tecnologias de la informacién, capaz de crear infinitos canales de
comunicacion entre los propios ciudadanos sobre soportes relativamente refractarios a los
controles centralizados. Inmediatamente se advierte que, de ser cierta esta premisa, la
difusién de las nuevas tecnologias de la informacién, esto es, la multiplicacion de aquellos
canales opacos a la vision de los poderes politicos, estaria en condiciones de crear
répidamente nuevos espacios de libertad en donde la interferencia estatal no parece posible
y, consecuentemente, una sociedad civil masy mejor vertebrada alrededor de valores que, a
primeravista, no aparecen como impuestos autoritariamente.

De esta conclusidon no puede seguirse, sin mas, €l que € fendmeno de desarrollo e
implantacion de las redes de informacidn y su interconectividad conduzca inmediatamente
ala democracia. Parece en todo caso mas prudente sostener que la asombrosa capacidad de
adaptacion del sistema democrético, que se halla en la base de su vitalidad y dinamismo, le
legitima, una vez més, para erigirse como e mejor sistema para resolver los siempre
delicados equilibrios de las relaciones entre el poder y la libertad. En otros términos, que €l
mas flexible de los sistemas que el hombre ha puesto en marcha para ordenar su vida en
sociedad, para gobernar y ser gobernado, se revela como el que mejor se adapta a un
sistema de organizacion social vertebrado -aunque no exclusivamente- alrededor de
poderosas redes de informacién digital, de gestion descentralizada y facilmente accesibles
por los ciudadanos.
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A estas aturas del desarrollo de la democracia pocas dudas caben acerca de que
existen determinadas condiciones para el surgimiento, implantacion y mantenimiento de los
sistemas democraticos. La literatura politoldgica tradicional ha venido sugiriendo la
existencia de vinculos muy directos y estrechos entre la estabilidad de la democracia (o la
legitimidad y eficacia del sistema politico) y variables tales como el desarrollo econdémico o
el nivel de educacion de la poblacion.

Se desprende gue alin cuando es sabido que la democracia descansa sobre un
sistema mas o menos libre de informacion publica que demanda espacios y soportes de
comunicacion igualmente libres y que busca, por tanto, interconectividad, es més que
probable que la relacion de causalidad fluya en sentido contrario, es decir, que la
interconectividad influya sobre la democratizacion y no a la inversa. Buena prueba de ello
sea quizd e hecho, comprobado empiricamente, de que la implantacion de redes, la
proliferacion de nodos y la conectividad en general registran tasas mas positivas en paises

con democracias emergentes que en aquellos con democracias consolidadas.

Puede afirmarse con cierta conviccion que la globalizacién es un fenébmeno cuya
virtualidad se ha desplegado con mayor intensidad y eficacia en el universo de las
relaciones econdmicas entre paises y bloques regionales. Que los mayores niveles de
integracién econdmica, la aceleracion de los intercambios y la caida de buena parte de las
restricciones proteccionistas que se han registrado en los Ultimos afios, obedecen no
solamente al impulso de los agentes econdémicos sino también a formidable impulso que
los procesos de integracion reciben de las nuevas tecnologias en materia de informacion y
comunicaciones (véase, Castells, 2000).

El desplazamiento hacia instancias supranacionales de una parte sustantiva de las
relaciones de poder que hasta solamente unos afios atras tenian lugar dentro de las fronteras
nacionales, esta dando paso a una reformulacién general de la operatividad del Estado. A
pesar de que algunos autores de la globalizacién anuncian la retirada del Estado de los
lugares que solia frecuentar, la realidad muestra que esta forma de dominacion politica
conserva practicamente intacta su vitalidad. Que el poder politico organizado busca



articularse con las nuevas instancias decisionales a nivel transnacional y para ello, en vez
de descuidar temerariamente su insercion en los niveles mas locales de la organizacion
social, hace pie en éstos para servir de nexo y conexion entre los procesos locales, los

nacionales, los regionalesy los globales.

El secreto de la vitalidad del Estado parece resdir en la formidable capacidad de
adaptacion del sistema democrético a diferentes entornos culturales y opciones ideoldgicas.
Asi como no parece cosa hecha el anunciado eclipse del Estado, tampoco es cierto que la
globalizacién se afiance en una ideologia determinada o que sirva como plataforma de
exportacion de modelos o estereotipos culturales provenientes del mundo anglo-americano.
El proceso de integracion de las sociedades a escala global coincide en el tiempo con una
profunda crisis en e corazon mismo del mundo del trabajo, en la que influyen
decisivamente el dramatico cambio tecnolégico, la discreta capacidad de adaptacion de los
sistemas educativos y de formacion profesional a las exigencias de nuevas cualificaciones,
la pérdida de gravitacion de sindicatos y partidos politicos afines, la crisis fiscal del Estado,
y el cuestionamiento ala pervivencia de los sistemas de bienestar.

La globalizacion coincide temporalmente también con una explosion democratica
en todo & mundo y que hay sefides concretas que anuncian que la conquista de la
democracia y de la libertad es posible, en parte, merced a la influencia de la
interconectividad de las redes de informacién global. Sin embargo, Castells expone su
concepto de sociedad red, donde se introducen las consecuencias directas de las nuevas
tecnologias de la informacidén sobre el debate politico y las estrategias de busqueda de
poder: “él punto clave es que los medios electrénicos (incluidas no solo la television y la
radio, sino todas las formas de comunicacion como los periddicos e Internet) se han
convertido en el espacio privilegiado de la politica. No es que toda la politica pueda
reducirse a imagenes, sonidos o0 manipulacion simbdlica, pero, sin €elos, no hay
posibilidad de obtener o gjercer el poder” (Castells, 2000: 342-343).

Como se puede observar, las nuevas tecnologias estan cambiando acel eradamente
los patrones de organizacion de la vida social, especialmente los de organizacion de los
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espacios laborales, también recrean e suefio de una democracia mas profunda en sus
contenidos, més y mejor vinculada a las necesidades cada vez mas particularizadas de los

ciudadanos y enriquecida por el ensanchamiento de la participacion.

Los cambios politicos estdn yendo e irdn a remolque de los impul sos econdmicos y
que, en el mejor de los casos, lo harén a velocidades mucho méas moderadas, por lo que no
es dable esperar en las proximas décadas una reformulacion profunda y radical de los
esguemas de dominacién politica vigentes en la actualidad. Que, en todo caso, la
emergencia de una nueva sociedad civil de escala global, augura una retraccion del poder
politico que obligara, con toda probabilidad, a la revision de los esquemas de conflicto y de
cooperacion en espacios donde, para ambos actores, la informaciéon y e conocimiento
asumen la condicion de fuente dominante del poder politico y social.

Crisisdel Estado-nacion producto dela globalizacién en e sistema democratico de

gobierno.

La crisis y €l desdibujamiento de las fronteras del Estado-nacion (causa de la
globalizacién) afecta sin duda a la democracia porque € control que pueden ejercer los
ciudadanos sobre € curso de los paises se ve disminuido por cambios operados en €l
ambito internacional. Histéricamente, desde la antigua edad hasta el siglo diecisiete, la
democracia estuvo asociada con la reunién de los ciudadanos en asambleas y lugares de
encuentro publico en el que se debatian y definian los asuntos comunes para el bien publico
de lacomunidad en general.

A principios del siglo X1X, surgio el concepto de democracia representativa concebida
como el derecho de los ciudadanos a participar en la determinacion de la cosa publica a
través de la mediacion de los representantes electos. Asi el principio de la representacion
se establecio sobre la base de un conjunto de reglas que a continuacion se enumeran de la

siguiente manera:

1. Los gobernantes son elegidos por sus gobernadosy deben responder a sus intereses.
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2. El margen de independencia entre los representantes y representados es amplio en la
medida en que corresponda con laregla 1.

3. Laopinion publica debe expresarse sobre los temas politicos méas alladel juicio que
sobre estos realicen los gobernantes. Esta regla sobre la libertad de opinién solo es
posible si se cumplen dos condiciones:

Transparenciay publicidad de las decisiones y actos politicos.

Libertad de expresar opiniones adversas al gobierno

Esta descripcion de la teoria democrética, la democracia representativa, quedd

ligada a la figura de Estado-nacion.

El régimen democratico entendido como la determinacion de la voluntad publica a
partir de la representacion del pueblo entra en crisis al verse afectado en el Estado como
una unidad independiente y soberana con capacidad de decidir autbnomamente al interior
de su territorio. O como expresa Held: “lo que esta en juego esla rdacion entre € Estado y
la democracia o, mas precisamente, entre la idea del estado como una corporacion
independiente 0 una estructura basica de instituciones y reglas juridicas, y la idea de la

democracia como la determinacion auténoma de asociacion colectiva” (Held,1997: 182).

Como sugiere este autor, |os procesos que introdujeron cambios en el Estado-nacion
suponen entonces cambios en la democracia ya que el inmenso espacio en donde se gerce
el poder politico y econdmico frecuentemente escapa a los mecanismos de control efectivo
de la democracia que esta ligada a la concepcion territorial de la comunidad politica
Mientras tanto la globalizacion entra en los limites del territorio y la soberania

atravesandolos.

En las democracias el consentimiento y la legitimidad del gobierno dependen de las
elecciones, este es el mecanismo por el cual los ciudadanos legitiman y dan poder a los
representantes para actuar bajo el imperio de la ley y regular sobre la economia, la politica
y la vida social del pueblo. En este sentido solo otorgan autoridad a los representantes

electos, no obstante en el proceso de la globalizacion otros actores influyen en sus
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actividades cotidianas representan una suerte de clave democrética. La participacion, la

representacion, los limites jurisdiccionales entran en duda.

En este sentido cabe subrayar que los ciudadanos ni eligen, ni participan en forma
directa, asi como tampoco pueden controlar muchos de los procesos que irrumpen en sus
vidas de manera efectiva. No existe un mecanismo de accountability que les permita
corregir aguello gue no desean para el destino de su pais, ni siquiera hay en muchos estados
mecanismos efectivos de accountability nacional, lo que sugiere que sera aun mas dificil
implementar algun criterio de accountability internacional.

Los desarrollos transcontinentales presentan casi ningln mecanismo que haga
posible oponerse a ellos, excluyendo los movimientos antiglobalizacién que muchos
enfrentamientos han generado con pocos resultados. Se presenta el desafio entonces a la
democracia de repensar en que forma continuara avanzando sobre la justicia social, la
igualdad y la libertad en forma coherente con el escenario actual de modo que pueda
fortalecer este sistema de gobierno para confrontar si es preciso las corrientes

internacionales.

Es importante, en este sentido, un esfuerzo para pensar en que tipo de instituciones
y précticas democraticas podran ser efectivas tanto a nivel nacional, como internacional,
teniendo presente que el proceso globalizador no va a detenerse. David Held enuncia en su
trabgjo “La democracia y € orden global” cinco disyuntivas que se le presentan a la
democracia en el marco del globalismo contemporaneo, respecto a:

1. El derecho internacional

La internacionalizacion del proceso de elaboracion de decisiones politicas
L os poderes hegemonicos y las estructuras de seguridad nacional
Laidentidad nacional y la globalizacion
La economia mundial (Held, 1997).

a ~ w DN

Frente a edtas disyuntivas tienen lugar a las preguntas que Held formula sobre la
posibilidad de seguir pensando en el Estado democrético tal como existe en un mundo
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donde se plantean demandas y exigencias tanto desde arriba como desde abajo. Donde la
legitimidad democrética cae ante los impactos de orden internacional y no existen
posibilidades de manifestar acuerdo o desacuerdo. Donde las decisiones del gobierno de un
pais afectan no solo a sus ciudadanos sino a los otros paises también, etc. Frente a estos
interrogantes es que el autor realiza un gercicio que llama “experimento mental
democrético” y concluye con su propuesta sobre la Democracia cosmopolita.

Para Held la democracia representativa ha sido ideada y proclamada como la
ingtitucion clave para dar lugar a la autoridad y a la libertad al mismo tiempo, fijando
limites sobre el egercicio del poder pero manteniendo la soberania, a través del
reconocimiento de la igualdad politica de los ciudadanos a través del voto universal. Al
gobierno se le otorgan las capacidades del Estado siempre que se mantenga bajo el imperio
de laley y la haga cumplir. A los ciudadanos se les reconoce igualdad ante laley y se les
protege del uso arbitrario del poder. Es decir un pueblo que se autodetermina a través de
sus representantes en un marco de igualdad juridica. Este es €l principio fundamental de la
democracia, €l principio de autonomia: que prescribe que los individuos viven libremente
en un marco de equidad. Held lo sintetiza de la siguiente manera, el principio de autonomia
expresa esencialmente dos ideas basicas. “la idea de que las personas deben
autodeterminarse y la idea de que € gobierno democrético debe ser un gobierno limitado,
un gobierno que mantiene una estructura de poder legalmente circunscrita” (Held, 1997:
183).

El principio de autonomia intenta equilibrar la relacion entre el Estado y el pueblo,
equilibrio base de la democracia liberal. Juridicamente podria afirmarse que protege los
derechos civiles y politicos de la ciudadania, a la vez que establece las obligaciones
respectivas. En este sentido establece un principio de legitimidad politica para incluirlo en
su propuesta sobre la Democracia Cosmopolita, ya que este principio arraigado a la
democraciay Estado moderno se desvanece al igual que esas dos unidades. Paraello realiza
el experimento mental democratico de modo que examina hipotéticamente cuédles son las
practicas, ingtituciones y estructuras sociales y politicas sociales que contengan este
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principio y lo hagan efectivo a la vez que sean coherentes con el escenario de la

globalizacion.

Plantea para ello una situacion ideal en la que los hombres libres de cualquier tipo
de coercion y con plena Informacion pudieran establecer cuales son los derechos y
obligaciones que hacen posible formar una comunidad politica libre. Bajo este supuesto
concluye que €l interés de cada uno por la autodeterminacion conlleva un interés en la
democracia como una estructura comun de la accion politica a la que todos tengan acceso y
capacidad de controlar. Por esta razén elabora un cédigo de Derecho Publico Democrético
gue permita que la estructura politica pueda controlar el poder en cualquiera de sus
dimensiones, desde la econdmica hasta la cultural, es decir en un orden democrético legal.
Teniendo en cuenta el estado actual de interconexién global determina que el nivel estatal
no alcanza para este objetivo, por lo que sugiere la necesidad de crear nuevas ingtituciones
y mecanismos de accountability a nivel internacional. EI Derecho Publico Democrético
debe internacionalizarse para conseguir esta meta, es decir, debe alcanzarse un estado de

Democracia Cosmopolita, que sustente €l principio de autodeterminacion.

Esto no significa que e Estado-nacién desaparezca, sino que requiere de una
estructura mayor para garantizar la autonomia debido a los efectos transnacionales que
impactan su capacidad soberana. Entonces, existiria la posibilidad de que la democracia
traspasara todos los niveles de gobierno, tanto nacionales como locales o regionales. De
esta forma el sistema actual de poderes superpuesto y autoridad dividida serian delimitados
por e Derecho democrédtico. Sin embargo, para la implementacién de la democracia
cosmopolita se requiere de la participacion voluntaria de los pueblos y este es € punto
conflictivo de Held. Si bien el autor sefiala que el experimento analiza las condiciones
ideales que plantearian los individuos si pudieran quedar libres de coercion al defender su
autonomia, olvida que la democracia y este principio de autonomia liberal son

esencia mente occidentales.

Al menos por ahora los Estados con capacidad y recursos paratener un compromiso
con lademocracia cosmopolita son los estados que ya son democréticos de manera efectiva,
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pero que imponen sus intereses a resto formando alianzas transnacionales. Por eda
situacion es dificil pensar en el corto plazo, en un desarrollo que gire en torno de una

democracia cosmopolita.
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CAPITULO I1l. LA GLOBALIZACION EN MEXICO: ECONOMICA, POLITICA
Y SOCIO-CULTURAL.

L as tendencias econdmicas

La globalizacibn que es entendida, también, como un proceso de
internacionalizacion econémica, en €l cual se advierte un notable incremento en los flujos
de capital, mercado y tecnologias; ocasioné en la década de 1980-1990, €l inicio del
proceso de modernizacion de las economias, gjustando el sistema financiero de los paises y
reduciendo el aparato gubernamental a grado tal que la simplificacion adminigtrativa
provocd que se cometieran mas actos ilicitos por falta de revision en éreas que hoy ya no
existen (Rojas, 2002).

La principal caracteristica de la modernizacion de las economias fue la entrega de
las empresas publicas al sector privado, en donde se sospecha gque hubo irregularidades en
las transferencias a favor de ciertos grupos. La deuda externa de América Latina articulala
situacion de las tres principales economias (México, Brasil y Argentina), ligando
intimamente el proceso de modernizacion y a la consolidacion del capital financiero

internacional.

En el proceso de la globalizacion econdmica, dentro de las naciones del Ilamado
“Tercer Mundo”, todo se encuentra a favor de empresas multinacionales; los gobiernos
promueven una serie de acuerdos comerciales para fomentar el libre intercambio y, lo peor
del caso, en detrimento de las economias internas soslayando carencias y desigualdades.
Como sefidla Diaz-Duran: “En la nueva fase del estado mexicano, la tarea prioritaria de
este pasd a ser la estabilidad de los precios, para lo cual se impusieron, entre otras
medidas, la eliminacion del déficit fiscal y la politica monetaria restrictiva” (Rojas, 2002:
273).

El neoliberalismo es caracterizado por promover un Estado capitalista que no

interviene en la economia, salvo cuando existen problemas estructurales. Sin contemplacion

aplica politicas publicas restrictivas, |0 que agrava las condiciones de vida de la poblacion.
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La planta productiva nacional depende 90% de las exportaciones que se realizan a pais
VECino, que decrecen cuando éste atraviesa por alguna forma de crisis econémica.

Por gemplo en la industria manufacturera mexicana se ha experimentado una
profunda reestructuracion en el transcurso de la globalizacion neoliberal. En donde la
indiscriminada apertura al comercio exterior y a los flujos de inversion extranjera, la
ruptura de las cadenas productivas internas y el estancamiento del mercado interno, han
provocado el debilitamiento de las actividades orientadas a satisfacer la demanda interna
tanto de bienes finales, como de bienes intermedios y el fortalecimiento relativo de aguellas
orientadas a la exportacion.

Ladindmica del empleo manufacturero, determinada por esta reestructuracion, se ha
desvinculado progresvamente del mercado interno, dependiendo crecientemente de las
exportaciones, particularmente de las maquiladoras. Pese haber sido uno de los puntales de
la competitividad externa de la manufactura mexicana, sobre todo a partir de 1995, no
beneficié a los trabagjadores en sus niveles de vida, ademés de ser una de las causas del
lento crecimiento del empleo. En el empleo entre 1988 y 2000 el personal ocupado en la
industria manufacturera crecio a una tasa anual de 2.5%, con un incremento acumulado del
35%. Este aumento se explica principalmente por la expansion acelerada del empleo en la
manufactura maquiladora de exportacion, que tuvo unatasa promedio anual de 11.2 % y un
incremento acumulado de 256 (Barrios y Marifia Flores, 2003). Ademas de que se
convirtié en el segmento mas dindmico de la manufactura 'y del conjunto de la economia;
destacando como elemento central que los puestos de trabajo en las empresas maquiladoras
sean sistematicamente peor pagados en relacion con los de las empresas no maquiladoras.
La progresiva integracion de la manufactura mexicana a través de sus exportaciones a la
economia estadounidense, y en mucho menor medida a la canadiense, ha estimulado la
dindmica de la productividad como mecanismo de competitividad.

La recesion en la que estd inmersa la economia mundial incluida la mexicana, ha
afectado severamente a la industria manufacturera de nuestro pais, que en los Ultimos veinte
anos se volvié altamente dependiente de las exportaciones, especialmente hacia Estados
Unidos. La disminucidn de puestos de trabgjo en la industria maquiladora de exportacion

fue acompafiada, a partir del segundo semestre de 2001, por €l cierre de un gran nimero de
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establecimientos: 523 hasta septiembre de 2002, 1o que representa casi el 14% del total. La
recesion de la economia mundial capitalista tiene perspectivas muy inciertas debido, por un
lado, a que la esperada reactivacion de la economia estadounidense no ha logrado
desplegarse con firmeza durante 2002; y por otro lado, porque hay indicios de que se han
agotado los pilares de la expansiéon estadounidense de los afios noventa, por 1o que es muy
probable que la previsible dinamizacion de la actividad econdmica en ese pais no serd muy
intensa en los proximos anos.

“El estancamiento crénico del mercado interno durante las dos Ultimas décadas ha
sido reforzado por la receson en curso y la paralisis del gobierno foxista que,
manteniendo la ortodoxia neoliberal, ha sido renuente e instrumentar una politica
anticiclicaintegral ” (Barrios y Marifia Flores, 2003: 43).

La reforma del Estado en los paises periféricos esta directamente vinculada a la
profundizacién del proceso de globalizacion en términos de las politicas plasmadas en €l
consenso de Washington y empujadas por las agencias financieras internacionales, entre las
gue sobresalen la apertura comercial, la apertura financiera junto con el modelo de
estabilizacion por medio de la desinflacion competitiva, asi como la privatizacion de
empresas publicas e ingtituciones de proteccion social. Los procesos globalizadotes llevan
aparejada la segregacion, la separacion y la marginacion social progresivas a nivel local; 1o
cual se debe no sdlo a la edtrategia economica aplicada por € capital sino también la
extrema libertad de movimiento que pretende engendrar la globalidad, la cual se ha
convertido en factor de edtratificacion social.

La movilidad del capital, especialmente el financiero, ha ido carcomiendo la
capacidad decisoria de los gobiernos nacionales; se ha promovido que los Estados se
sometan a la inquietud actual del capital, ocasionando que el dominio del dinero encuentre
expresion en las nuevas ideologias del neoliberalismo, las cuales dicen de una forma u otra
gue el estado se debe retirar y el mercado y el dinero deben dominar.

En México, lareforma del Estado se ha alineado, en buena parte, a la estrategia de
laglobalizacion capitalista, aun cuando la influencia de Estados Unidos, al empujar haciala



regionalizacion de la econdémica dentro del bloque de Norteamérica, le imprime una
dindmica de dependencia y fija ciertos limites a la influencia globalizadora de empresas
provenientes de otros paises centrales. La reforma del Estado mexicano ha corrido paralela
al cambio de patron de acumulacion, ahora hacia fuera, orientado de manera importante por
las necesidades de la economiay los intereses de la gran capital estadounidense (Barrios y
Marifia Flores, 2003).

La apertura iniciada por el gobierno Miguel de la Madrid (1982-1988) marco el
cambio estructural hacia una economia de exportacion, destruyendo cadenas productivas
enraizadas en el mercado interno, iniciando la privatizacion de las empresas publicas,
cancelando la politica social y debilitando el entramado institucional, y la capacidad
econdémica del estado, lo cual dio paso a la agudizacion de la crisis y € aumento de la
pobreza. Posteriormente la administracion de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) abrid
las puertas a la globalizacion, financiera profundizo la privatizacion de empresas publicas,
bancos establecio las bases del neocorporativismo sindical en beneficio de las grandes
empresas, negociod, el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, e inauguro €l llamado
liberalismo social con el Programa Nacional de Solidaridad de lucha contra la pobreza. Al
final de su gobierno reaparecié la crisis financiera generada, en buena parte por el modelo
de estabilizacion através de la desinflacion competitiva que llevé a un gran desequilibrio
del sector externo y a la devaluacion del peso; la crisis estall6 a principio de la
administracion de Ernesto Zedillo, cuya reaccién fue aplicar una dréstico politica de
augteridad que agudizo la crisis fiscal del Estado y llevo a la casi cancelacion de los
programas de lucha contra la pobreza y por ende a un significativo aumento del malestar
social. La reanudacion de los programas sociales con el programa para €l campo, en las
areasrurales paracompensar laeliminacion de los subsidios a laagricultura, y el Programa
de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) en las areas urbanas, focalizd la lucha
contra la pobreza sobre bases de austeridad neoliberal que no evitaron el aumento del
empobrecimiento. La politica social zedillista culmind con la privatizacién del sistema de
pensiones del Instituto Mexicano del Seguro Social, y la creacion de las administradoras de
Fondos para el Retiro, sostenidas por los rendimientos de lainversion en titulos de la deuda

publica. Posteriormente en la administracion de Vicente Fox se sigue persiguiendo, como
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en los gobiernos anteriores, en cuanto a la politica econdmica, que tenga como objetivo
inicial y sustantivo que el gasto publico incluido el que resulta del servicio de la deuda
publica, no exceda al conjunto de los ingresos publicos, haciendo del objetivo fiscal un dato
inobjetable. Ademas de sostener que el conjunto de la politica econdmica debe permitir la
reduccion, de la inflacién, por lo que se sostiene la necesidad de la restriccion monetaria.

Por otra parte con €l gobierno de Fox en el programa Nacional de Financiamiento
para el Desarrollo 2002-2006 (PRONAFIDE), se propone la urgencia de avanzar en varias
reformas estructurales planteadas anteriormente; entre las cuales destacan: La reforma
fiscal, laenergéticay lalaboral.

“En la reforma fiscal propuesta por € gobierno de Fox- que no fue aprobada por
el poder legidativo- se alegaba que era imperioso modificar e esquema impositivo para
hacerlo atractivo a los inversionistas del paisy del extranjero, ademas de igualar la tasa
de IVA y suprimir los productos exentos de impuestos para evitarla evasion y las
distorsiones en la operacion de los mercados” (Vidal, 2003: 22). En cuanto a reforma
laboral, en el afio 2002 se estuvo trabajando una propuesta que esgrimia, que sin ella seria
imposible ampliar los empleos y dotar a la economia de mejores condiciones de
competitividad. En materia de energia eléctrica el gobierno sigue sosteniendo la necesidad
de contar con inversién privada y establecer, los medios para que algunos productores
puedan ser proveedores de grandes consumidores de energia. En si son dos las principales
edtrategias establecidas por el PRONAFIDE para lograr sus objetivos. instrumentar la
reforma estructural y proveer la infraestructura necesaria para potenciar el nivel de
inversion nacional y extranjera, asi como los montos disponibles para su financiamiento, y
evaluar € ahorro publico de manera gradual, sostenida y permanente con € fin de
aumentar, la disponibilidad de recursos para el financiamiento de proyectos productivos del

sector privado de aqui a 2006.
De tal manera se puede ver gue la estructura del gobierno consiste en hacer a un

lado a la inversion en infraestructura para que € lugar preferente lo ocupe la iniciativa
privada apoyada por el ahorro publico. Lo cual da pauta paraque se cumplalapromesade
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Vicente Fox un gobierno de empresarios para empresarios. Una de las ingtituciones
afectadas es € Ingtituto del Seguro Social, en donde las reformas ala ley de éste estédn en
perfecta sintonia con las estrategias globalizadoras y, en particular con las recomendaciones
del Banco Mundial, paraabrir el IMSS ala competencia privada.

En si larecesion econdmica del pais ha venido a agravar los problemas financieros
refleggdndose en recortes al presupuesto autorizado, para 2001 y 2002, sobre todo € de
inversion, lo cual llevara a una mayor contencion del gasto y a reforzar la tendencia a la
desfinanciacion del Instituto. El cual es afectado por ser una de las organizaciones més
grandes del pais y tener una estructura de ingresos relacionada cercanamente con €l empleo
y los salarios.

Dentro del impacto sectorial de la recesion econdmica que esta concentrado en
cuatro sectores, de los cuaes los més afectados son: e de manufacturas y el de la
construccién que muestran cinco trimestres consecutivos de caida del PIB.

“ Se carece de una capacidad exportadora enddgena, en particular en el caso de la
industria manufacturera. Es esta una de las continuidades mas significativas de la
administracion Fox que incluso puede agravarse dadas los nuevas condiciones en €
comercio exterior de productos agropecuarios en vigencia desde el principio del afio 2003,
de acuerdo a lo pactado en el TLCAN” ( Vidal, 2003: 27).

Por otra parte durante la administracion de Vicente Fox, la capacidad para crear
nuevos puestos de trabajo formal ha sido completamente negativa; ya que durante 2001 y el
primer semestre de 2002 la declinacion del empleo formal ha sido dramética, debido a que
hasta junio de 2002 no se habian recuperado las 492,340 plazas que se dieron de baja en el
IMSS durante 2001. Con esto se puede ver que la transformacion estructural y la reforma
del Estado han ido acompafiadas de la toma del poder por una tecnocracia neoliberal
apoyada por las grandes corporaciones nacionales y extranjeras, la desaparicion de
numerosas cadenas productivas vinculadas al mercado interno y el incesante incremento de

la pobreza.

De ta manera la economia mexicana anuncia hoy el advenimiento, de una nueva
crisis, similar a la del 95. Afios atras se hablaba de las crisis sexenales, sin embargo, los

comportamientos tendenciales y los puntos del ciclo econdmico han comenzado a ser
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atipicos para €l pais ya que cada vez son menores los periodos estables o tendencialmente
crecientes de la economia y son mas continuos los descendentes y de estancamiento,
situacion que hace pensar que en México y en e mundo esta iniciando un caos econémico,
quizas comparable alacrisis del 29 (Andrade Garcia Pel aez, 2003).

En el comienzo delacrisis, larecesion se presenta cuando la economia ha dejado de
crecer y comienza a acumular valores negativos para llegar a un punto critico. Entonces se
toman fuertes medidas para evitar hambrunas generalizadas, grandes tasas de desempleo y

deterioro del capital y de todos los recursos.

Por otro lado, la estrategia econdmica foxista ha sefidlado tres directrices como las
determinantes para el crecimiento econdOmico y con base en su comportamiento podemos
medir el grado de avance del programa foxista en la economia; estas directrices son: 1) el
cambio estructura de la economia, 2) acumulacion y eficiencia del acervo de capital y 3)

fuerzas de trabajo y productividad de la mano de obra.

Por otra parte, la inversion extranjera directa, junto con la balanza comercial,
conforman los elementos fundamentales de lo que el foxismo ha dado en llamar el “cambio
estructural”, incluida la venta de los activos que aln quedan en propiedad estatal. La
balanza comercial conformaba el segundo indicador més importante en la estrategia de
cambio estructural; sin embargo, el déficit de la balanza sigue un comportamiento negativo;
la estrategia de cambio estructural dirigida a exportar mas que a importar, o bien a cambiar
las importaciones de consumo por bienes de capital, no se ha podido cumplir en lo que va
del sexenio.

En otro de los factores, el consumo privado y del gobierno como indicadores de la
demanda y oferta finales, tampoco ha tenido cambios sustanciales; méas bien se han
ahondado los problemas estructurales generados desde el sexenio anterior ya que el
consumo privado sigue creciendo en mayor medida que el consumo general del gobierno.
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En la segunda linea estratégica se incluye, lainversion fija bruta como elemento que
promueve el cambio estructural, garantiza el proceso de acumulacion y eficiencia el acervo
de capital en el pais, ademas de incluir la eficiencia del sistema bancario como factor que
facilita el crecimiento del acervo y la eficiencia del capital. La inversion fija bruta es
considerada la variable mas importante parala formacion de capital constante en el proceso
interno de acumulacion, ademas de ser la fuente principal de infraestructura productiva
enddgena, por lo que su crecimiento es una muestra directa del incremento del acervo, y en
muchos de los casos también de la €ficiencia y la potencia del capital anteriormente
existente. En cuanto a sistema bancario dos son los datos méas aarmantes del
comportamiento bancario: 1) la disminucion de 12.6% del crédito a la vivienda, lo cual
frena la construccion, uno de los sectores mas dindmicos de la economia; y 2) la
disminucién del 8.1% al crédito otorgado para los estados y municipios, lo cual entorpece
la obra publicay la atencidn a las necesidades apremiantes de la poblacién por parte de los

gobiernos locales.

Laterceralinea estratégica: fuerza de trabajo y productividad en la mano de obra El
deterioro acumulado de la situacién de las y los trabajadores asalariados de este pais esta
llegando a niveles criticos. Segun la informacién del IMSS sobre los asegurados
permanentes urbanos, en diciembre de 2000 existian 12 millones 775 mil 125 trabajadores.
Sin embargo, la informacién referente al mes de agosto de 2002, reporta 12 millones 274
mil 267, es decir, 500 mil 858 empleos menos, de los cuales poco méas de 432 mil eran
permanentes. Es importante destacar que en enero 2001 a agosto de 2002 tan sdlo se
crearon 80 mil empleos permanentes y 48 mil empleos eventual es porque la politica foxista

no ha podido generar los empleos suficientes para que la economia crezca.

“Asi que a dos afios de que inici6 la administracion del presidente Fox, la
economia continua mostrando signos de inestabilidad y debilidad. El gobierno insiste que
la prioridad es el equilibrio presupuestal y el Banco de México sostiene que la disminucion
delainflacién es su contribucién sustantiva al desempefio macroecondmico” (Vidal, 2003:
21).

De continuar con la estrategia de reforma econdmica de los dltimos afios se

profundizara la inestabilidad; teniendo entre sus resultados una mayor fragmentacion
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social, peores condiciones en ladistribucion del ingreso, un incremento de lapobrezay una
destruccion de nuestras capacidades de produccion.

En si, la politica de continuidad con la administracion anterior no ha podido lograr
lareforma fiscal pretendida para captar mas impuestos de los ingresos obtenidos de la capa
media y baja de la poblacion debido, en buena medida, a la caida del empleo y los salarios
contractuales; en cambio si ha avanzada en la disminucién del gasto socia para obtener
mas recursos destinados a la inversion y a dinamizar €l capital financiero internacional que
opera en €l pais. El gobierno foxista tendra que decidir si en verdad aplica las reformas
necesarias para tener un impulso interno de crecimiento econémico, lo que significaria
revisar el TLCAN, establecer controles a las importaciones de diversos productos
manufacturados de consumo inmediato, promover las impostaciones de acervo de capital,
reactivar el crédito para la produccion e incrementar los mecanismos distributivos de la
renta nacional através de mayor impulso al gasto social; o bien utilizar €l control monetario
y cambiario para regular la crisis econémica, lo que invariablemente se anuncia en las
tendencias actuales de la economia (Andrade Garcia Peléez, 2003).

L astendencias politicas en M éxico

La globalizacion implica impactos a nivel externo asi como modificaciones a nivel
interno en México. Esos cambios considerados en conjunto, tienen como consecuencia
una serie de transformaciones del Estado mexicano a diferentes niveles. En primer término
se aprecia una modificaciéon en su disefio ingtitucional, cuya amplitud permite equipararla a
una transicion en sentido restringido. En segundo término, el Estado mexicano, como los
demas Estados nacionales, se encuentra en medio de los dilemas planteados por la
globalizacién, que incluso podriallevar a una transicion en sentido mas amplio. Lo anterior
es indicador de la complegjidad del proceso de cambio que ha experimentado el pais en las
Ultimas décadas.
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Como se ha expuesto anteriormente en lo politico la globalizacion repercute
principalmente provocando nuevos cuestionamientos a concepto de soberania y nuevas y

mayores presiones exteriores que modifican radicalmente a los Estados-Nacion.

En este sentido, la globalizacion en México ha afectado a sistema juridico en su
conjunto. El sistema juridico Mexicano ha sufrido una transformacion sustantiva en los
ultimos quince afios, con €l resultado de un cambio significativo en el disefio ingtitucional,
una parte importante de esta transformacion es el resultado directo de las modificaciones en
el modelo econdmico, politico y social de México, las cuales son en parte resultado de la
globalizacién. Los cambios en el sistema juridico eran necesarios para adaptar al Estado a
las nuevas condiciones que se fueron generando, estos cambios no correspondieron a una
agenda legislativa explicita, sino que se dieron de manera fragmentada y casuistica El
cambio supone un modelo de transicion, donde las expectativas de los agentes sociales
frente al derecho han variado significativamente (L6pez-Ayllon, 2001).

A suinterior en el Estado mexicano se han dado cambios cuantitativos realizados a
la Congtitucion. La congtitucion de 1917 es la primera norma del sisema juridico
mexicano. Formalmente de caracter rigido, en la préctica no ha sido dificil modificarla, y
ésta ha sufrido en innumerables ocasiones para conformar distintos modelos ingtitucionales
gue respondian a las condiciones politicas del pais.

Los cambios a la constituciéon se han acumulado a o largo de periodos sexenales,
pero un numero significativo de ellos se realizo entre 1982 (en este afio México se inserta
en el modelo neoliberal) y 1996. Ello sugiere que entre estos afios se formo un nuevo
modelo ingtitucional. El esquema 2 muestra los cambios constitucionales realizados por
cada presidente desde 1917.
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Esquema No.2

PRESIDENTE PERIODO PRESIDENCIAL ARTICULOSREFORMADOS | TOTAL DE REFORMAS
(10. de Diciembre de 1924 a 30 de | 1921 Articulo 73 7
ALVARO OBREGON Noviembre de 1928) 1923 Articulos 67, 69, 72, 79, 84,
89
(0. de Diciembre de 1928 a 5 de | 1927 Articulos 82y 83 18
Febrero de 1930) 1928 Articulos 52, 73 (dos
PLUTARCO ELIAS reformas), 74, 76, 79, 83, 89, 94,
CALLES 96, 97, 98, 99, 100, 111, 115
(10. de Diciembre de 1928 a 5 de | 1929 Articulos 73y 123 2
EMILIO PORTESGIL Febrero de 1930)
(5 de Febrero de 1930 a 4 de| 1931 Articulos 43 (dos reformas) y 4
PASCUAL ORTIZ Septiembre de 1932) 45 (dosreformas)
RUBIO
(4 de Septiembre de 1932 a 30 de| 1933 Articulos 51, 55, 56, 58, 59, 22
Noviembre de 1934) 73 (dos reformas), 79, 83, 84, 85,
ABELARDO L. 115y 123
RODRIGUEZ 1934 Articulos 27, 30, 37, 42, 45,
73 (dosreformas), 104 y 133
LAZARO CARDENAS | (10. de Diciembre de 1934 a 30 de | 1934 Articulos 3, 32, 73 (dos 15
Noviembre de 1940) reformas), 94 y 95
1935 Articulos 43,45y 73
1937 Articulo 27
1938 Articulos 49 y 123
1940 Articulos 27, 97 y 102
MANUEL AVILA (10. de Diciembre de 1940 a 30 de | 1940 Articulo 73 (dos reformas) 18
CAMACHO Noviembre de 1946) 1942 Articulos 5, 52, 73 (dos
reformas), 117 y 123
1943 Articulos 82 y 115
1944 Articulos 32, 73 (dos
reformas), 76, 89, 94 y 111
1945 Articulo 27
(10. de Diciembre de 1946 a 30 de | 1946 Articulos 3, 73, 104y 117 20
Noviembre de 1952) 1947 Articulos 27, 73 y 115
1948 Articulos 20 y 27
1949 Articulo 73
MIGUEL ALEMAN 1951 Articulos 49, 52, 73, 94, 97,
VALDEZ 98,107y 131
1952 Articulos 43 y 45
ADOLFO RUIZ (10. de Diciembre de 1952 a 30 de | 1953 Articulos 34y 115 2
CORTINEZ Noviembre de 1958)
ADOLFO LOPEZ (10. de Diciembre de 1958 a 30 de | 1960 Articulos 27 (dos reformas), 11
MATEOS Noviembre de 1964) 42,48,52,y 123
1961 Articulo 123
1962 Articulos 107 y 123
1963 Articulo 54 y 63
GUSTAVO DIAZ (10. de Diciembre de 1964 a 30 de | 1965 Articulo 18 19
ORDAZ Noviembre de 1970) 1966 Articulos 73 (dos reformas),
79, 88, 89 (dos reformas), 117 y
135
1967 Articulos 73, 94, 98, 100,
102, 104, 105y 107
1969 Articulos 30y 34
LUISECHEVERRIA (1o. de Diciembre de 1970 a 30 de | 1971 Articulos 10, 73, 74, 79 40

ALVAREZ

Noviembre de 1976)

1972 Articulos 52, 54, 55, 58 y 123
(dos reformas)

1974 Articulos 4, 5, 27, 30, 43, 45,
52, 55, 73, 74, 76, 79, 82, 89, 93,
104, 107

(dos reformas) 111, 123 (dos
reformas) y 131
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1975 Articulos 27, 73, 107 y 123
1976 Articulos 27 (dos reformas),
73y 115

JOSE LOPEZ
PORTILLO

(20. de Diciembre de 1976 a 30 de
Noviembre de 1982)

1977 Articulos 6, 18, 41, 51, 52,
53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74,
76,93,97y 115

1978 Articul os 123 (tres reformas)
1979 Articulo 107

1980 Articulos 3,4y 78

1981 Articulos 29, 60, 90, 92 y 117
1982 Articulos 26, 28, 73, 74y 123

35

MIGUEL DE LA
MADRID HURTADO

(20. de Diciembre de 1982 a 30 de
Noviembre de 1988)

1982 Articulos 22, 73 (dos
reformas), 74, 76, 94, 108, 109,
110, 111, 112,113, 114,127y 134
1983 Articulos 4 (dos reformas),
16, 21, 25, 27, 28, 73y 115

1985 Articulos20 y 79

1986 Articulos 52, 53, 54, 56, 60,
65, 66, 69, 77, 106, 107 y123

1987 Articulos 17, 27, 46, 73 (tres
reformas), 74 (dos reformas), 78,
79, 89, 94, 97, 101, 104, 107,110,
111, 115,116y 127

1988 Articulo 89

60

CARLOS SALINASDE
GORTARI

(20. de Diciembre de 1988 a 30 de
Noviembre de 1994)

1990 Articulos 5, 28, 35, 36, 41,
54, 60, 73, 123

1992 Articulos 3, 4, 5, 24, 27 (dos
reformas), 102 y 130

1993 Articulos 3, 16, 19, 20, 28, 31
(dos reformas), 41, 44, 54, 56, 60,
63, 65, 66, 73 (dos reformas) 74
(dos reformas), 76, 79, 82, 89, 100,
104, 105, 107 (dos reformas), 119
(dos reformas), 122y 123

1994 Articulos41ly 82

51

ERNESTO ZEDILLO
PONCE DE LEON

(20. de Diciembre de 1994 a 30 de
Noviembre del 2000)

1994 Articulos 21, 55, 73, 76 79,
89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 110, 111, 116, 122,y 123
1995 Articulo 28

1996 Articulos 16, 20, 21, 22, 35,
36, 41, 54, 56, 60, 73 (dos
reformas), 74, 94, 98, 99, 101, 105,
108, 110, 111, 116, 122

1997 Articulos 30, 32, 37

1999 Articulos 4, 16, 19, 22, 25,
58, 73 (tres reformas), 74,78, 79,
94, 97, 100, 102, 107, 115, 123
2000 Articulos 4; 20, 73

76

VICENTE FOX
QUESADA

(1 de Diciembre de 2000 a 30 de
Noviembre 2006)

2001 Articulos 1, 2, 4, 18, 115
2002 Articulos 3, 31,113

8 reformas hasta febrero
de2003

Una de las caracteristicas mas importantes de las reformas gque se hicieron a la
congtitucion fue la modificacion de algunos articulos que contenian lo que algunos
especialistas llaman los principios basicos de la Constitucion mexicana. En consecuencia,
las modificaciones incluyen el ambito de los derechos humanos (educacion , salud,
vivienda y garantias del proceso penal), las comunidades indigenas, el econdémico, €l
agrario, €l electoral, la estructura y las funciones del congreso (Camara de diputados, de
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Senadores y Comisién Permanente), el Poder Ejecutivo y del Poder Judicia, la
responsabilidad de servidores publicos y las relaciones Estado-Iglesia.

Las modificaciones acumuladas desde 1917 han transformado asi el disefio
ingtitucional que se contenia originalmente en la Constitucion. Por ende su contenido ha
variado del que era originamente. Esto es ldgico, pues la realidad del pais se ha

modificado. Como sefiala L 6pez-Aylion:

“Lo que importa es destacar que en los Ultimos afios las reformas Constitucionales han
modificado algunos elementos que habian sido considerados piedras angulares del
sistema, en particular las reformas a los articulos 3, 4, 26, 27, 41, 94 y 130. Esto significa
gue al disefio original se ha sobrepuesto un nuevo disefio ingtitucional. Este “nuevo
disefio”, aun imperfecto, coexiste al menos en ciertos elementos, en tension con el disefio
original, lo que tiene importantes consecuencias juridicas, politicas y smbdlicas que
reproducen las condiciones reales del pais” (Lopez-Ayllon, 2001: 300).

En lalegislacion modificada se observa los sectores en los que los cambios fueron
més significativos. Estos incluyen la economia, el comercio exterior, la inversion, la
agricultura, la bancay los servicios financieros, las operaciones e instituciones mercantiles,
los impuestos, las comunicaciones y los transportes, la administracion publica, la
educacion, las fuerzas armadas, la materia electoral y penal, el Poder Judicial, los derechos
humanos y el medio ambiente. Larevision de los tratados internacionales nos da una vision

més amplia de esta cuestion.

Meéxico ha celebrado tratados desde el inicio de su vida como nacidn independiente,
en este tiempo €l pais a celebrado una enorme cantidad de tratados internacionales (La
Secretaria de Relaciones Exteriores registra 2,111 tratados internacionales firmados entre
1917 y 1993), sin embargo, su uso en derecho interno era limitado y nadie parecia darle
importancia a su aplicacion, a pesar de que, conforme al articulo 133 constitucional, son
derecho interno. Lo anterior se explica porque México teniendo una economia cerrada, por
ende su sistema juridico también era cerrado, y las relaciones juridicas se establecian

fundamental mente entre los agentes internos (Lopez-Ayllon, 2001).
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Las nuevas condiciones generadas en el ambito interno e internacional han
modificado la situacion antes explicada. Al mismo tiempo la transformacién del modelo
econdmico (de una economia cerrada a una abierta) obligé a una mayor interaccion con el
sistema internacional. En otras palabras, los tratados internacionales han comenzado ha
regular algunos sectores que on cada vez mas importantes desde el punto de vigta interno.
Finalmente, ciertos agentes externos tienen interés en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales de México, generando una fuerte presion para su cumplimiento, un ejemplo
de esta situacion fue la discusion alrededor de la negociacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y sus acuerdos complementarios en materia de medio
ambiente y trabajo.

En suma, el conjunto de los cambios en México es @ resultado de una vision
politica y econdémica que intentd inscribir a pais en los procesos globaes de la
“modernidad”. Este proyecto, que inicié en e gobierno de Miguel de la Madrid y que
continua actualmente, fue generado desde las elites del Estado, y se sintetiza, como sugiere
Lopez-Ayllén: “enla plena aceptacion de una economia de mercado y de las tendencias
globalizadoras de la economia (que llevaron a la apertura comercial y a la insercién de
México en e sistema econdmico mundial); en la redimensién del Estado en su estructura
(privatizaciones), funciones (desregulacion), relaciones con otros poderes (reforma
politica y judicial), los estados de la Federacion (descentralizacion) y la sociedad, en
particular €l reconocimiento de nuevos actores politicos (ciudadanos y sus organizaciones,
incluidaslasiglesas) ” (Lopez-Ayllon, 2001: 306).

En sintesis, la logica del nuevo modelo ingtitucional, inscrito dentro de los
pardmetros de una modernidad global, es formar un sistema juridico con mayor
racionalidad, articulado con el sistema mundial, donde el Estado, reducido en su tamafio y
funciones, garantiza a los ciudadanos el pleno gercicio de sus derechos humanos vy
politicos dentro de un sistema democratico con un marco institucional que asegure la
estabilidad y previsibilidad del sistema y un eficiente gjercicio del poder. Evidentemente,
este es un modelo ideal, que no considera las dificultades practicas de su realizacion y las
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fuerzas sociales que moviliza, pues todo cambio supone la ateracion del sistema 'y su
necesaria inestabilidad.

La transicién de México esta ligada a la reforma neoliberal del Estado. Una de las
caracteristicas mas claras de las sociedades en las que se ha impuesto €l neolibelarismo es
gue la democracia, en cuanto participacion efectiva de la sociedad en la toma de decisiones
gue le afectan, se enfrenta a crecientes limitaciones y a nuevas formas de control y
manipulacion. (Marifia Flores, 2003). Aun cuando los procesos formales de la democracia
se mantienen, e incluso se multiplican los discursos sobre su vigencia, o que se observa es
gue €l poder de los grandes grupos econdmicos se incrementa y el de los ciudadanos se
debilita. Se somete a la poblacion a un bombardeo publicitario dirigido a consolidar el
sistema, mientras se realizan empefios para reducir el quehacer politico a una cuestion de
mercadotecnia. Las elecciones de los dirigentes estatales y de los representantes populares
se ve reducida asi a las mismas técnicas mercantiles de promocion a la que esta sometido

cualquier tipo de producto.

En lamayoria de las democracias se multiplicay agrava la pobreza, mientras que un
pequefio grupo de grandes propietarios multiplica su riqueza y concentra cada vez mas

capital en sus manos.

De manera paralela se haido disminuyendo gran cantidad de derechos resultado, de
décadas de movilizaciones sociales, bajo el mito de que lo privado es mas eficiente que lo
publico se pretende desaparecer o reducir al minimo el espacio social a favor de una
politica de privatizaciones que obliga a los ciudadanos a pagar por aguellos servicios que
antes eran subsidiados por el Estado. En este sentido, se encuentra la educacion, la salud, €l
transporte, el agua, el esparcimiento, etc., ahora lo paguen los ciudadanos y a la vez

aumenten mas su precio —impuesto por el mercado, es decir los monopolios u oligopolios.
Meéxico no es la excepcion, en la ultimas dos décadas e régimen neoliberal se ha

implantado con todas sus consecuencias, para €ello fue necesario que el viejo Estado
Nacional populista surgido de la revolucion mexicana viera su fin y se transformara en un
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Estado Neoliberal para que sus instituciones centrales se gjustaran a los requerimientos de
dicho régimen. Como sugiere Montalvo: “El neoliberalismo no es, como pretenden sus
idedlogos, una forma de organizacién econdmica que privilegia € libre mercado y se
impone como supremo organizador social, sino es una especifica forma de redistribucion
del poder politico tanto en € ambito nacional como en €l internacional . (Montalvo, 2003:
114). En la condensaciéon de fuerzas que se dio en el Estado social (en muchos paises
industrializados), los grandes grupos econdmicos actuaron para reducir el sistema de
controles al capital y regulaciones sociales que habian logrado imponer organizaciones
ciudadanas (partidos, sindicatos y otras agrupaciones), ya a vez hacer crecer su poder de
decisiones sobre la organizacion de la sociedad y en la redistribucion de recursos.

En México el enemigo a vencer era el Estado Nacional populista, que a pesar de su
comportamiento autoritario y desp6tico mantenia una serie de medidas que frenaban la
expansion del capital, como la propiedad gjidal de la tierra ya la enorme cantidad de
empresa publicas expresiones del nacionalismo revolucionario, €l origen revolucionario del
Estado asi como la presencia de organizaciones sociales corporativizadas, le daban un
contenido popular. La implantacion de condiciones neoliberales en nuestro pais a partir de
1982 tuvo como objetivo transformar el Estado nacional populista en Estado neoliberal.
Paralelamente a la transformacion del Estado entre 1982 y 2000, se da la modificacion del
régimen politico, esto es, al sistema por el cual dirimen las elites su acceso a control de las

instancias del gobierno.

En este sentido, este proceso que se denomina “transicién a la democracia en
México” (Montalvo, 2003). En dicho proceso se percibe el peso del Estado Neoliberal. La
fuerza del neoliberalismo ha limitado de manera contundente las posibilidades de

democratizacion (fase de la verdaderatransicion) efectiva del pais.

La derrota electoral del partido (PRI) que se mantuvo en el gobierno a lo largo de
siete décadas implantando un régimen autoritario reprimiendo de distintas formas la
voluntad ciudadana en las urnas, y la alternancia que se dio en el 2000 con €l triunfo del
PAN en las elecciones presidenciales, sustentd una esperanza de que con ello se
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reorientaria el rumbo del pais. Sin embargo Vicente Fox mostré que por encima de
cualquier promesa de cambid que hizo a la sociedad mexicana, en su camparia, estaba su
compromiso con los beneficiarios del proyecto neoliberal. Sus acciones responderian a la
condensacion de fuerzas que caracterizaba el Estado neoliberal y que serviria a los mismos
grupos de poder a los que habia servido los tres gobernantes anteriores (De la Madrid,
Salinasy Zedillo). En es sentido, sefiala Montalvo:

“Contra la imagen que se habia congtruido en la camparia de un gobierno distinto a
los anteriores, las acciones seguidas durante los primeros dos afios de la presidencia de
Fox mostraron que dominaria la continuidad y en todo caso los cambios apuntarian en €l
sentido de profundizar las tendencias neoliberales y los rasgos conservadores en relacion
conlaiglesiay d laicismo” (Montalvo, 2003: 121).

Los elementos mas significativos de este periodo serian el encubrimiento de los
responsables del Fobaproa-1pab (construido sobre la base de la alianza PRI-PAN en el
sexenio anterior) y la proteccion de los grandes banqueros, el impulso a proyectos
modernizadores — como el Plan Puebla Panam& disefiados sin tomar en cuenta a la
sociedad y a los afectados, planes que aspiran a la globalizacién neoliberal y favorecer
grandes grupos econdmicos; €l abandono de la soberania en cuestiones energéticas
(petréleo, electricidad).

La cuestion indigena no encontré solucion, no se reconocieron los derechos de San
Andrés, y surgio una ley indigena sin legitimidad alguna. A continuacion se expone

ampliamente este proceso.

Los pueblosindigenas: reforma del estado o nuevo estado.

Entre 1982 y 2002 los sucesivos gobiernos neoliberales modificaron las relaciones
de la nacién con los centros internacionales del capital, las relaciones del estado capitalista
con la sociedad, y la relacion entre las clases sociales y los pueblos indigenas. Ademas, el
imperialismo norteamericano y los organismos financieros internacionales, a través del
Estado neoliberal mexicano y la clase dominante y su sistema de partidos (PAN, PRI,
PRD), le impusieron al pais una politica econémica, una politica neo-indigenista y una
reforma del Estado neoliberales que dieron como resultado tres grandes transformaciones:
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primero la sustitucion de un patron de acumulacion de capital por otro; en segundo, la
sustitucion de un modelo de la relacion corporativo en el mundo indigena 'y en el trabajo
por otro de naturaleza neocorporativa, basandose en un etno-oficialismo indigenista,
caracterizado por la corresponsabilidad, la pluralidad sin pensamiento propio, el
individualismo y el culto-folkldrico, y en tercer lugar la sustitucion del Estado del bienestar
Keynesiano por otra, ladel Estado minimo evaluador (May Correa, 2003).

En este contexto, la profunda crisis estructural del Estado capitalista y del nuevo
gobierno empresarial panista encabezado por Vicente Fox Quezada, de corte clerical y de
continuidad neoliberal, y la crisis de la clase dominante y su sistema de partidos han
conducido al pais a dos afios consecutivos de recesion econémicay amenaza con entregar

lo que queda de lanacion al extranjero.

Por otro lado, con medidas mediéticas se estimula el descrédito de lo nacional y se
anula la justicia social, de modo que las luchas de liberacion nacional y la lucha de clases
aparecen como palabras huecas y sin sentido, como procesos agotados. En vez de de
liberacion se aplica, la insercion o la integracion; en vez de lucha social, se implanta €l
productivismo individualista, y en vez de derechos basicos, se da limosna disfrazada de

solidaridad humanitaria, empresarial deducible de impuestos ( teleton).

Nuestro pais se debate entre dos proyectos de nacion: €l neoliberal globalizador en
el que todo se compray se vende y que significa privatizar todo lo publico y dejarlo a la
libre competencia en el mercado regulado por la oferta de la ley y la demanda, y € de
nuevo Estado no capitalista, que pugna por que las clases subalternas y los pueblos indios,
al igual que los nuevos actores sociales gue van emergiendo converjan en un nuevo acuerdo

constitucional fundado en la democracia, lalibertad, la justiciay la paz con dignidad.

La ley indigenista Bartlet-Cevallos-Ortega aprobada por €l Congreso de la Unidn
desconoce a las comunidades indigenas como entidades de derecho publico, no les
reconoce dominio o jurisdiccion en sus tierras y territorios ni garantiza sus derechos
politicos como tampoco permite la asociacion de comunidades y municipios indigenas y
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desconoce lo dispuesto en é articulo sexto del convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabgjo (OIT). De ahi que los congresos locales de los diez estados con
mayor poblacion indigena votaran en contra de la reforma aprobada por el Congreso de la

Unidn.

La cascada de leyes estatales indigenas que se avecina a partir de la contrarreforma
Bartlet-Cevallos-Ortega y de las leyes secundarias esta indisolublemente ligada a la
profundizacion de la estrategia econdmica neoliberal del Estado mexicano y a la politica
indigenista neocorporativa que para su implantacién acufié nuevos conceptos que definen
a etno-oficialismo: indigenismo colaboracionista de rango individual e indigenismo
culturalistafolklorico.

El etno-oficialismo neoliberal ha sido asumido como politica de Estado por todas
las dependencias ingtitucionales, por la oficina para los pueblos indigenas de Xochitl
Galvez y por €l Ingtituto Nacional Indigenista

Por otra parte parael CNI defender alos Acuerdos de San Andrésy lainiciativa de
ley indigena elaborada por la COCOPA dentro del nuevo proyecto de nacidn es defender
nuestro patrimonio, nuestra soberania y nuestra identidad, es decir, un proyecto propio de
nacién que busca construir en este nuevo siglo, un pais de mexicanos y mexicanas

orgullosos de su origen indigena y de sus pueblos indios.

El neoliberalismo ha puesto a mundo indigena en un cruce de caminos concurrente
con otros movimientos y luchas sociales de defensa de los energéticos, de la educacion
publica, la seguridad social, el patrimonio cultural, la salud, el derecho ala diferenciay en
contra del actual formato presupuestal, que alienta las privatizaciones y atiende
prioritariamente alos intereses del capital, y en contra de los proyectos de reforma laboral.
Las recientes contrarreformas constitucionales legitiman los megaproyectos en €l pais, y los
protegen con la militarizacion y paramilitarizacion en territorios indigenas, por lo que
cobran especia importancia el movimiento en defensa de los Acuerdos de San Andrésy de
lainiciativa de la COCOPA (May Correa, 2003)
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Respecto alarelacion entre los poderes, €l legislativo mostrd su independencia ante
el gecutivo. En derechos humanos, diversas agrupaciones internacionaes afirman que la

situacion es similar a la que existia en los gobiernos anteriores.

En suma, podria exponerse que la transicion democratica esta pendiente en aspectos
como: el fortalecimiento del poder legislativo, fortalecimiento del poder judicial, reforma
electoral, democracia sindical, reforma indigena, participacion ciudadana y la reforma
politica del Digrito Federal. Estas reformas tendrian el objetivo de tradadar el poder del
Estado ala sociedad, del poder gjecutivo a los poderes legislativo y judicial y del centro a
las entidades federativas. En otras palabras como |o expone Abascal Carranza:

“México es €l escenario de una transicién inacabada, mezcla de inercias deformes
con novedades sin rostro definitivo. La desestatizacion del pais no trajo consigo una nueva
institucionalidad democratica del Estado. A una piramide social cuya marca de siglos de
es la desigualdad”, se afladieron empobrecimiento y concentraciones plutocréticas. La
desarticulacion del poder estatal dejo abierto un campo al crecimiento de la violencia en
todas sus formas”(Abascal, 2002: 234).

Como se expuso €l neoliberalismo influye en la transicion del Estado, factor clave
para los procesos de globalizacion, en este sentido en el discurso posmodernista se
vislumbra con mayor seguridad el triunfo del proyecto politico y econdémico del
neoliberalismo, el cual se ha ocupado de impedirle alos sujetos que puedan recomponer sus
lazos de solidaridad, proyectar en funcioén de una transformacion, controlando todas sus
acciones, incentivando la fragmentacion que gobierna al mundo en todos sus planos. Este
fendmeno lo podemos observar a través del discurso que impone e concepto de
globalizacion desde la fragmentacion, estimulando esta idea, como propuesta neoliberal, en

laingtanciaactual, como filosofia estructurada en el postmodernismo.

El proyecto neoliberal de la globalizacion, tiene como premisa lograr el desarrollo
de la humanidad sin tener en cuenta los costos que ello implique, apuntando a que un sector
(aguellos que detentan el poder y algunos de sus seguidores) subsista hasta el final del

camino.
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En suma podria se han cambiado aspectos internos del pais que son obstaculos para
la implementacion del proyecto globalizador. Luego entonces la globalizacion también se
inscribe en otros temas en México, Monsivéis expone que la globalizacion desigual y
combinada se dgja sentir en México en distintos temas, pero los que mas destacan son:

El sometimiento. La sujecion en la practica del gobierno mexicano a un conjunto de
decisiones del norteamericano.

El determinismo: Un elemento primordial en la psicologiay la culturade AméricalLatina y
de México, se vigoriza con la globalizacién. No solo entra en crisis la sociedad de los
Estados nacionales;, también debido a los organismos transnacionales, se agudizan los
problemas del espacio transfronterizo que acentla la division injusta del trabajo y la
desigualdad social.

La soberania Un término antes indiscutible, se ve sometido a numerosas revisiones y
polémicas. La conducta de las grandes potencias afecta a la ecologia (cambios climaticos,
el agujero de ozono, el efecto invernadero) y en la vida de cada pais intervienen
poderosamente los mecanismos de los holdings, las crisis monetarias, los precios del
petroleo, las guerras, latelevision por cable, la concepcion de la moda como la clonacion de
las sociedades. “Ya no hay fronteras’. En la préactica cotidiana, las libertades de
movimiento de los Estados nacionales se reducen considerablemente. Su capacidad de
accion internacional mengua, y la soberania se fragmenta de acuerdo con factores
nacionales, regionales e internacional es.

El narcotrafico. El Estado paralelo del delito que devasta a las sociedades, contribuye
enormemente a la masificacion del delito, y es el caballo de Troya de la policia
norteamericana en los asuntos de México.

La comunicacion. Por efectos de la falta de recursos y de los monopolios norteamericanos,
se globaliza de manera tiranica. Asi, por gjemplo, para enterarnos en México de la guerra
de Afganistdn o de la invasion Israeli de Palesting, se depende de agencias de noticias
norteamericanas, CNN. (Monsivéis, 2002).

Si algo ha cambiado en México la perspectiva de las comunidades mexicanas en el
exterior eslaglobalizacion (Monsivais, 2002). La globalizacion nos informade lo evidente:
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el destino pende de golpes de computadora, las inversiones no tienen patria, las patrias no
tienen inversiones, ante el neoliberalismo no hay alternativas y el neoliberalismo no es ni
podra ser alternativa para las mayorias y las minorias responsables. La globalizacion
extermina cualquier fetichismo o voluntarismo del fuera. Si el afuera ya esta aqui adentro,
¢por qué no aceptar que a los mexicanos en €l exterior se les globaliza de acuerdo a una
version tiranica y monopdlica? Nos hace distintos la indole de las oportunidades; nos

asemeja la enorme dificultad para aprovecharlas.

Estar globalizado quiere decir mas informado de muy distintos hechos, entre ellos el
de los obstaculos inmensos para enfrentar a los poderes politicos y financieros; quiere decir
mas seres formados en la pasividad y, también, en los casos que se multiplican, quiere decir
gente mas dispuesta a la defensa de los derechos humanos en donde quiera que se vean
afectados. Asi, los asesinatos, las golpizas, las arbitrariedades de la migra y decisiones
como la reciente de la Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos que declard
inexistentes los derechos de un trabajador mexicano, han encontrado en México respuestas
indignadas en los medios, el Congreso y la opinion publica. De mismo modo asi como la
guerra de Afganistan no desperté mayores reacciones visibles, si acaso unas cartas a la
prensa, los sucesos de Palestina si han repercutido en el @mbito colectivo en forma casi
unanime. Asi como no se aprueba a los suicidas arabes con bombas, no se aceptan tampoco
las incursiones israglies, ni las reaccionesracistas ni € desprecio por los derechos humanos
de los palestinos. Ni terrorismo de la desesperacion, ni terrorismo de Estado.

“Para los mexicanos, la conciencia de la globalizacion real e inevitable ha
significado y esta significando demasiadas cosas, entre ellas la vigorizacién de la defensa
de los derechos humanos, la resistencia al racismo, la sensacién opresiva de limites, la
desesperanza a mediano y largo plazos, la clarificacion de sus demandas, y sus
posibilidades organizativas en Estados Unidos, en alianza necesaria y amplisima con las
comunidades chicanas, otro gran protagonista” (Monsivais, 2002: 19)
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Algunos rasgos socioculturales de la globalizaci6n

En cuanto a las consecuencias sociales que en México la globalizacion provoca
podemos enumerar en primer lugar el aumento en la migracién de la gente de campo que no
encuentra oportunidades de trabajo y empleo en sus regiones, asi como el incremento de la
competencia al interior de la Nacion entre regiones rivales y el consecuente debilitamiento
de los lazos de solidaridad hacia los espacios del territorio nacional que estén en desventaja.
Esto, a su vez, provoca presiones para que el Estado intervenga con politicas publicas que
sean capaces de contrarrestar la expansion de la desigualdad regional, econémicay social.
Laexpansion del sector informal, la proliferacion de los microestablecimientos industriales,
comerciales y de servicios, y la caida de la industria manufacturera frente a los servicios,

Son otras tres consecuencias notorias que la mundializacion provoca en el México social.

Culturalmente, la globalizacion en México (en su interior) se enfoca a aspecto
multicultural, sin modificar su actual estado de marginacién econémicay social o repercutir
en las comunidades étnicas de dos maneras opuestas. En este sentido se prevé la
desintegracion y/o disolucion de las diferentes culturas, ya sea mediante el despojo de sus
territorios 0 por la creciente migracion urbana. Un gjemplo claro se observa en el
movimiento zapatista que surge como resultado de las politicas globalizadoras y alavez se
sirve de la globalizacion (informacional), para darse a conocer a nivel mundial.

EL movimiento zapatista inicia el 1 de enero de 1994, paralelamente al primer dia
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), 3000 hombres y mujeres,
organizados en el Ejército Zapatista de Liberacion Naciona, ligeramente armados, se
hicieron con el control de los principales municipios contiguos a la Selva Lacandona, en
Chiapas. San Cristobal de las Casas, Altamirano, Ocosingo y Las Margaritas. La mayoria
de ellos eran indios de varios grupos étnicos, aunque también habian mestizos, y algunos de
sus dirigentes, en particular su portavoz, e Subcomandante Marcos, eran intelectuales
urbanos. Los dirigentes escondian sus rostros bajo pasamontafias. Cuando el gército
mexicano envio refuerzos, las guerrillas se retiraron a la selva en buen orden. La

repercusion del alzamiento en México y laamplia simpatia que la causa zapatista inspird en
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el paisy en e mundo convencieron a presidente mexicano, Carlos Salinas de Gortari, de
gue habia que negociar. El 12 de enero, Salinas anuncié un ato al fuego unilateral y

nombré comisionado paralapaz a Manuel Camacho.

“Las causas profundas de la movilizacion resultan obvias. Por una parte, se sitlan en
continuidad histérica con quinientos afios de lucha contra la colonizacion y la opresion.
Por otra parte, ven la reencarnacion de esta opresion en la forma actual del nuevo orden
global: el TLC y las reformas liberalizadoras emprendidas por € presidente Salinas, que
no logro incluir a los campesinos e indios en e proceso de modernizacion” (Castells,
2000: 99).

Asi, la oposicion zapatista a nuevo orden global es doble: luchan contra las
consecuencias excluyentes de la modernizacion economica; pero también desafian la
inevitabilidad de un nuevo orden geopolitico bajo el cual el capitalismo se acepta de forma

universal (Castells, 2000).

Los zapatistas no son subversivos, sino rebeldes legitimados. Son patriotas
mexicanos, levantados en armas contra las nuevas formas de dominacion extranjera del
imperialismo estadounidense. Y son  democratas, apelando a articulo 39 de la
Constitucién mexicana, que proclama “e derecho del pueblo de alterar o modificar la
forma de su gobierno”. Por lo tanto, dirigen un llamamiento a los mexicanos para que
apoyen la democracia poniendo fin a régimen de gobierno unipartidista basado en el fraude
electoral. En este caso, un economista formado en Harvard (Salinas) dificilmente podia
lanzar una resuelta represion militar contra un genuino movimiento indio y campesino que

luchaba contra la exclusion social. (Castells, 2000).

El éxito de los zapatistas se debié en gran medida a su estrategia de comunicacion,
hasta el punto que cabe denominarlos la primera guerrilla informacional. Crearon un
suceso en los medios de comunicacion para difundir su mensaje, mientras trataban
desesperadamente de no verse arrastrados a una guerra sangrienta. Por supuesto, hubo
muertes reales y armas reales, y Marcos y sus camaradas estaban dispuestos a morir. No
obstante la guerra real no era su edrategia. Los zapatistas utilizaron las armas para hacer
una declaracion, luego exploraron la posibilidad de su sacrificio ante los medios de

comunicacion mundiales para obligar a la negociacién y presentar un nimero de demandas
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razonables, que como parecen indicar las encuestas de opinion. La comunicacion autbnoma
era un objetivo fundamental para los zapatistas. Como sefidla Castells:

“El uso extenso de Internet permitié a los zapatistas difundir informaciony su llamamiento
por todo € mundo al instante, y establecer una red de grupos de apoyo que ayudaron a
crear un movimiento de opinién publica internacional, que hizo literalmente imposible al
gobierno mexicano utilizar la represion a gran escala. Las imagenes y la informacién de
los zapatistas y su entorno actuaron vigorosamente sobre la economia y politica
mexicanas.” (Castells, 2000: 103).

Ahora, el hecho de que ese movimiento se difundieraanivel mundial, y diferentes
paises estuvieran a favor del movimiento, no implicd que el Estado mexicano resolviera sus

demandas.

La globalizacion cultural a nivel externo, se basa en pardametros expuestos por

culturas dominantes.

La globalizacion se interpreta en Latinoamérica como la escritura en la pared que
anuncia la demolicién de los orgullos y las pretensiones de las culturas nacionales, la
conversion de los nacionalismos en shows folcloricos o reminiscencias de pueblo, la
supresion de las diferencias nacionales o regionales canjeadas con la uniformidad del tercer
orden, € regreso a la incomunicacion entre los paises. De manera creciente lo que se
comparte en |beroamérica proviene de la globalizacion comercial, promotora del ingreso a
la modernidad o la Postmodernidad.

Entre sus ofertas se hallan:

Modos de vestir (pret-a-porter).
Estilos del habla'y métodos para la conversacion.

Franquicias de cadenas norteamericanas que a extenderse producen la ilusion de

ciudades construidas en funcién de un modelo comun.
Transformacién del conocimiento Gtil en manuales de autoayuda.

Promociones desenfrenadas de la industria del espectaculo, de Independence Day a

la sobreexplotacion de Sar Wars o Spider Man, de la reduccion de la infancia al
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culto de Pokemon, a la seguridad de que un pensamiento original es aquel que solo

ocurre simultdneamente en apenas un millén de cerebros.

Atractivo ilimitado de la irracionalidad, que lleva a los grandes crimenes a
convertirse en la pagina de sociales planetaria, se trate de los serial killers de
Norteamérica, del suicidio colectivo como tramite del viaje sideral o de la busqueda
del asesino de Versace.

Elevacion de las celebridades al rango de la santidad postmoderna. Ahora lo
milagroso es la sensacion de acercamiento a lo excepcional, €l vislumbre del gran
privilegio (ggemplo, la muerte de la princesa Diana).

Uso monopdlico del tiempo infantil. Hasta grados increibles la industria
norteamericana del espectaculo decide qué divierte y qué aburre a los nifios, en
materia de peliculas, series televisivas, juegos de Nintendo, educacion en la
feminidad (Barbie), dibujos animados (los Smpson, digamos, tan aborrecidos por la
derecha latinoamericana), atuendos, acercamientos a la computacion.

Dependencia eternizada en materia de informatica.

Construccion sectorial de modos de vida a semejanza de las idealizaciones de

Norteamérica. (Monsivéis, 2002: 20)

En gran medida, € lugar comun latinoamericano identifica a la globalizacion cultural
con los centros de poder de lacomunicaciony con el triunfo de laindustria del espectaculo.
En lugar de la anfictionia bolivariana, la suma de television por cable, el cine alo Spielberg
y la inminencia de la television digital. Lo periférico deja de serlo por el vislumbramiento
del mainstream, el canon de la moda que cada semestre se renueva y sefidla el rock que
debe oirse, las peliculas que norman las conversaciones de grupo y de pareja, los simbolos
eréticos, el humor mecanico sin intervenciones del habla popular. Aqui participan el
imaginario colectivo esquina con Beverli Hills y la religion de los efectos especiaes; la
cultura de masas cuyas variantes nacionales son una concesion de la hegemonico al
localismo y €l proceso crimina de la semana en Norteamérica, uno de tantos datos que
insindan la metamorfosis de un imperio en un colosal programa de television. Si de

politicas culturales se trata, la mas efectiva, con mucho, es la de la comunicacion, por
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conminar a lajubilacion de esa Premodernidad que es, para las élites, el nacionalismo. Para
las clases populares el nacionalismo es en lo bésico un sistema de evocaciones, y de las

oportunidades excepcionales de pertenecer alanacion. (Monsivais, 2002).

En la superficie simbdlica de la sociedad mexicana los discursos oficiales del gobierno
y de los grandes empresarios sefialan que la firma del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada no menguaran la soberania ideoldgica Sin embargo, pese a que
en la fachada de nuestra sociedad se presentan las declaraciones oficiales anteriores sobre la
intranscendencia del Tratado de Libre Comercio en nuestra cultura nacional; lo cierto es
gue, en realidad, en las entrafias de nuestra vida cotidiana hoy estamos ante el silencioso
embate de nuedtras culturas y diferencias ideolégicas tradicionales para destruirlas o
reacomodarlas dentro del nuevo esquema de division del mundo por modernos blogues
hegemdnicos. Recomposiciéon mental que gradual y silenciosamente esta unificando los
campos imaginarios, las aspiraciones profundasy las cosmovisiones de los seres através de
la construccion de un nuevo concepto de relaciones humanas, de placer, de triunfo, de
trabajo, de felicidad, de moral, dereligion, de etnia, etc., en unaidea, de un nuevo sentido y
egtilo de vida determinado por las nuevas exigencias de maduracion del comercio mundial.
Situacion que se condensa en la creacion del nuevo México Imaginario de la Fase de la

Globalizacion Mundial, que se opone al real de finales del siglo X X.
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CONCLUSIONES

Las transformaciones que el mundo ha experimentado en €l terreno econémico y
politico a fines del siglo pasado y en €l inicio de este siglo, se traducen en un predominio
en la esfera politica de la democracia liberal y del mercado como mecanismo de
coordinacion de la esfera econdmica. Los hechos méas trascendentes son la globalizacion

econdémicay la expansion de lademocraciaa nivel mundial.

La globalizacion como fendémeno difiere mucho de comportarse como una
condicion singular o como un proceso lineal. Antes al contrario, larealidad muestra que es
un fendbmeno multidimensional que abarca y se proyecta sobre diferentes campos de
actividad, incluidos los terrenos econdmico, politico y cultural, en los que las formas de
interaccion suelen adoptar estilos e intensidades diferentes.

La globaizacion econdmica se fundamenta en politicas neoliberales orientadas a
recomponer la rentabilidad el capital y por consiguiente a restaurar las bases de la
acumulacion a nivel mundial, éstas son:

Ladesregulacion de la actividad economicay larefuncionalizacion del Estado.
La supremacia de las grandes corporaciones.

La hegemonia de las formas financieras de ganancia.

Latransformacion de las Relaciones internacional es.

El deterioro de las condiciones laborales y de la vida de |os trabajadores.

La globalizacion econdémica nace y se expande en €l campo de las relaciones
econdmicas transnacionales con una vision marcadamente occidentalista del mundo, este
proceso se descubre fuertemente contradictorio: por un lado; fuente de nuevas
oportunidades para la creacion y la digtribucion de la riqueza, por €l otro; fuente de
desintegracion social y politica. Tiene como eje y motor a los procesos econdmicos
transnacionales, no en vano e mas grande beneficiario de las tendencias hacia la
integracion a escala global es el capital financiero. Esta centralidad de la economia en los

procesos de globalizacién sostienen que la globalizacidon consiste en la expansion de las

89



actividades econdémicas arededor del mundo y en los ajustes -especialmente culturales y
politicos- que acompafian esta expansion. Estas actividades suponen e movimiento y la
circulacion mas o menos libre de bienes, servicios, personas, cualificaciones e ideas a
través de las fronteras geogréficas. En otros términos, la globalizacidn parece manifestarse
como un fendmeno que involucra un proceso de centralizacion de latoma de decisiones en

materia econdémica.

Los Estados que mas les afecta la globalizacion son los que se denominan
periféricos, . América Latina, esto en la medida en que ellos aun no estan inmersos en el
proceso de modernizacion. Los procesos de globalizacidon que actian como fuerzas
sistémicas en la periferia, erosionan la soberania del Estado-Nacion y su capacidad para
tomar decisiones autdbnomas. Generan la pérdida paulatina del control del Estado sobre la
cultura nacional, debido a que la globalizacién viene acompafiada de un concepto de
modernidad del estado y un movimiento neoliberal basado en la propiedad privada
(privatizacion del estado).

En estos es més evidente que la globalizacion estd socavando su capacidad soberana
paratomar decisiones autdnomas sobre su ubicacion dentro de la economia mundial y sobre
la vida cotidiana social, politicay cultural de las localidades. El destino de las localidades
débiles esta siendo determinado no por el Estado-Nacion, sino por decisiones, actividades y
eventos que ocurren méas ala de su jurisdiccion territorial. Esto se manifiesta en la
conformacién de bloques en el proceso de globalizacion que alteran los sistemas
geopoliticos de seguridad global, entonces los intereses de los bloques se anteponen a los
de los paises pobres. Las nuevas ingtituciones internacionales "reguladoras’ del mercado
global dirigidas por los paises de mayor desarrollo imponen su legislacion y sus sistemas de
sanciones. Las decisiones se toman en el centro, es decir, son locales, pero su alcance es
global.

La situacion que se presenta evidencia una caida de los niveles de productividad del

aparato productivo nacional, de las remuneraciones a los trabajadores, de la atencion que
brinda la sociedad a la salud, la educacion y, en general de los niveles de bienestar. Como
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resultado de la crisis fiscal y politica del estado en los paises periféricos, las presiones
externas (flujo de capitales) aumentan su inestabilidad interna.

Es poco probable que el aumento de riqueza, los incrementos de la productividad a
nivel global, el levantamiento de las barreras proteccionistas y el desarrollo del comercio
internacional -fendmenos todos asociados a la globalizaciéon- se traduzcan sin mas en la
desintegracion del tejido social. Los cambios en el mundo del trabajo, especialmente los
gue afectan a la estructura ocupacional y a poder de las organizaciones sindicales, se
someten tanto a las transformaciones operadas en los escenarios internacionales como a los
cambios que sufren los paradigmas tecnoldgico y organizativo.

Las consecuencias negativas que la globalizacién causa en esto paises para €l
empleo y el nivel de vida son las siguientes:

La interconexion global del mundo afecta sblo a determinados ambitos de la vida, a

Otros no.

La utilizacién de mano de obra barata en paises subdesarrollados, en muchos casos, a
causa de la falta de una politica econdémica correspondiente, no ha evidenciado hasta
ahora ningun desarrollo sostenido; ciertamente, se crean nuevos puestos de trabajo en el
sector de exportacion, pero con frecuencia a costa de la perdida de muchos otros en
sectores tradicionales, por lo que la situacion de la balanza de los puestos de trabajo no

acaba de ser clara

La exportacion agraria industrializada y dirigida politicamente, por eiemplo en la UE o
USA por provechosa que pueda ser, perjudica con frecuencia a la economia agraria
tradicional de los paises en vias de desarrollo, ordenada al autoabastecimiento; las
nuevas inversiones de los paises industrializados ocasionan incremento de los bienes de

consumo, pero también la ruina de manufacturas locales.
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La regulacién de empresas, ocasionada en gran parte por e comportamiento de los
socios tarifarios, de la politica social y del estado, y enormemente acelerada por la
globalizacién y € desplazamiento de puestos de trabajo a paises de mano de obra mas
barata han ocasionado el despido de millares de trabajadores locales que no pueden ser

asumidos por sectores mas competitivos.

Las empresas de proyeccion global se sustraen crecientemente al control de los estados
nacionales, sobre todo cuando prevé una politica hostil a la industria o se elevan
excesivamente los impuestos. De este modo cada vez pagan menos impuestos en sus
paises de origen y contribuyen, junto con otros factores, a poner en peligro los
ciertamente recargados sistemas de prestaciones sociales.

La globalizacion de la economia y la tecnologia supone casi necesariamente en ciertos

sectores una extension global de problemas ecoldgicos.

Finalmente, la globalizacién econémica tecnolégica lleva también consigo una
globalizacién del crimen organizado.

La globalizacién est4 transformando el poder del Estado y la naturaleza de la

comunidad politica, donde se aprecia este fendmeno es el contexto politico de la

globalizacion econémica, paralelamente al cambio econémico mundial se producen

cambios politicos que modifican al alcance del poder politico y las formas de gobierno. Los

gobiernos y Estados siendo aun actores poderosos han ayudado a la creacion de toda una

diversidad de agencias y organizaciones con las que comparten la arena global un gjemplo

es la ONU, que a través de sus diversas organizaciones afiliadas referentes a economia,
politica, cultura y educacion (FAO, Banco Mundia, OIT, OMC, etc.) degsinadas a

incentivar, orientar o inducir la modernizacion. Y alavez someterse a sus politicas.

La globalizacion contemporanea ha contribuido a la transformacion del caracter y

las perspectivas de la comunidad politica democratica en una serie de aspectos claros.
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1. No puede ya suponerse gue €l locus del poder politico efectivo sea el gobierno nacional;
el poder efectivo es compartido y pactado por fuerzas y entidades diversas en los
niveles nacional, regional, internacional.

2. Laideade comunidad de destino de colectividad autodeterminada en sentido politico no
puede ya situarse coherentemente dentro de los limites de una sola nacién-Estado, como
erarazonable hacer cuando estaban fijandose dichas naciones. Algunas de las fuerzas y
procesos mas fundamentales, entre los que determinan la naturaleza de las
oportunidades de vida dentro y entre las comunidades politicas, quedan hoy dia fuera
del alcance de las diferentes naciones-Estado. El sisema de comunidades politicas
nacionales sigue vigente, pero hoy dia se articula con complegjas redes y procesos
econdémicos, organizativos, legales y culturales que limitan y reducen su eficacia. Si
dicho proceso y estructuras no se reconocen y se insertan en el proceso politico, pueden
dejar de lado o circunvalar €l sistema de Estados democréticos.

3. En la actualidad, la soberania nacional, aun en regiones con estructuras politicas
fuertemente superpuestas y divididas, esta muy lgjos de haber sido socavada del todo.
Ahora bien, e hecho de que el Estado tenga que operar dentro de sistemas globales y
regionales cada vez mas complegjos incide tanto en su autonomia (aterando el
equilibrio entre costes y beneficios de las diversas politicas) como en ciertos aspectos
de su soberania (alterando el equilibrio entre marcos legales nacionales y précticas
administrativas, regionaes e internacionales). Pese a que una ingente concentracion de
poder sigue caracterizado a muchos Estados, estd a menudo inscrita y articulada con
otros dominios de autoridad politica, regional, internacional y transnacional.

4. Laultima parte del siglo XX se caracteriza por una serie significativa de nuevos tipos
de problemas fronterizos que ponen en cuegtion las diginciones entre asuntos
domésticos y extranjeros; entre cuestiones de politica interior y exterior, entre intereses
soberanos de la nacion-Estado y consideraciones de tipo internacional.

El proceso de globalizacién a escala mundial al interconectar a diferentes culturas
ha generado por una parte, la convergencia cultural en comunicacion, informacién, modas
costumbres, y por la otra, ha profundizado la diferencia cultural. Existe la tentaciéon de
imaginar que la globalizacion va a unificarnosy volvernos semejantes. Los resultados han
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sido diversos. Cuando los movimientos globalizadores vienen con la secularizecion y el
relativismo intelectual, amplian nuestra capacidad de comprender y aceptar lo diferente.
Pero cuando la globalizacién es la convivencia cercana de muchos modos de vida sin
instrumentos conceptuales y politicos que propicien su coexisencia, conduce al
fundamentalismo y la exclusién, acentla el racismo y multiplica los riesgos de limpiezas

étnicas o nacionales.

La globalizacion de la cultura genera un conjunto de fendbmenos que modifican los
procesos de las sociedades nacionales y su politica externa en multiples aspectos: en la
conceptualizacion de la globalizacion; en la construccién de la identidad naciona y la
capacidad de respuesta societal al impacto de la globalizacion; en el perfil del ciudadano y

en las nuevas politicas culturales.

La globalizacion cultural incorpora el uso de una variedad de conceptos, instrumentos y
practicas que afectan, de distinta manera y grado, los contextos politico, econémico y
cultural nacionales y locales. Luego de su procesamiento, esos elementos son remitidos en
un didlogo conflictivo de contenidos y acciones concretas relativas a mercado, la
democracia, €l libre comercio, la soberania, los derechos humanos, el desarrollo, el
fundamentalismo, etc. Ese proceso continuo de ingreso y remision de mensajes simbdlicos,
de bienes e ideas, provoca turbulencias y afecta sustantivamente los intentos por lograr una

homogenizacién interna en los Estados-naciones.

En el proceso de la globalizacién econémica , dentro de las naciones del [lamado
“Tercer Mundo” obvio incluido México, todo se encuentra a favor de empresas
multinacionales; los gobiernos promueven una serie de acuerdos comerciales para fomentar
el libre intercambio y, lo peor del caso, en detrimento de las economias internas soslayando

carencias y desigualdades.
La reforma del Estado en los paises periféricos esta directamente vinculada a la

profundizacién del proceso de globalizacion en términos de las politicas plasmadas en €l
consenso de Washington y empujadas por las agencias financieras internacionales, entre las
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gue sobresalen la apertura comercial, la apertura financiera junto con el modelo de
estabilizacion por medio de la desinflacidbn competitiva, asi como la privatizacion de
empresas publicas e ingtituciones de proteccion social. Los procesos globalizadores llevan
aparejada la segregacion, la separacion y la marginacion social progresivas a nivel local; 1o
cual se debe no sdlo a la edtrategia economica aplicada por € capital sino también la
extrema libertad de movimiento que pretende engendrar la globalidad, la cual se ha

convertido en factor de egtratificacion social

En México, lareforma del Estado se ha alineado, en buena parte, a la estrategia de
laglobalizacion capitalista, aun cuando la influencia de Estados Unidos, al empujar haciala
regionalizacion de la econdémica dentro del bloque de Norteamérica, le imprime una
dindmica de dependencia y fija ciertos limites a la influencia globalizadora de empresas
provenientes de otros paises centrales. La reforma del Estado mexicano ha corrido paralela
al cambio de patron de acumulacion, ahora hacia fuera, orientado de manera importante por

las necesidades de la economiay los intereses de la gran capital estadounidense

La globalizacion en México ha implicado que se den cambios en su estructura
politica, para ser parte de este proceso ha tenido que modificar su legislacion para
adecuarse a la politicas globalizadoras, aun en detrimento de los derechos sociales de su
poblacién. Esto se debe en gran medida a gue los grupos en el poder han actuado conforme
alos intereses del capital privado que se dio alo largo de sus historia 'y se sigue dando aun
con la llamada “Transicion del 2000”, que mas bien se describe como “alternancia’ solo
cambio el partido en el poder porque el proyecto neoliberal continua, €l derrocar al PRI,
después de haber gobernado 70 afios, creo un imaginario en la poblacion de que se daria
un cambio estructural en México y se acabarian con las desigualdades, excesos,
devaluaciones, etc. Sin embargo esto no es asi porque no se puede romper con un modelo

gue es predominante a nivel mundial.
Nuestra sociedad hoy vive una profunda contradiccion en su aspecto cultural,

nuestra sociedad esta compuesta por una parte: tiene una milenaria realidad pluriétnica y
pluricultural, que lucha por reafirmarse y expresarse (Movimiento Zapatista); y por otra el

95



Meéxico de la modernidad que se incorpora a la dindmica de la globalizacidn oligopdlica,
gue pretende homogeneizar, estandarizar y masificar las manifestaciones culturales y los
gustos en la comida, las expresiones, la musica, 1os bailes, el vestido, las tradiciones, los
afectos, los valores, en una idea, el universo de la vida cotidiana, para crear condiciones
mas propicias para la expansion del mercado super transnacional en nuestra sociedad.

Con la modernizacion neoliberal el Estado Mexicano renuncia cualitativamente a la
conservacion de su alma cultural, propiciando €l fin ideoldgico del Estado-Nacion y entrega
nuestro proyecto cultural y comunicativo a los intereses del mercado que crean los
monopolios nacionales y transnacionales, con el fin de incorporarse agilmente a proyecto
mundial de la nueva acumulacién y concentracion de la riqueza por blogues econdmicos

planetarios.

Ante el florecimiento en nuestro pais de las tesis neoliberales que sostienen el
adelgazamiento, la privatizacion, €l retiro, la desregulacion, la globalizacion y la
transnacionalizacién de todos los campos de o publico; hoy se formula, cada vez mas, con
mayor convencimiento que la rectoria cultural de la sociedad mexicana no debe conducirse
por la acciéon interventora del Estado, sino por el equilibrio "natura" y perfecto que
produce el juego delas libres reglas del mercado entre productores y consumidores. De esta
forma, para adecuar el espacio cultural de la sociedad mexicana a las nuevas necesidades
del mercado, se altera la concepcion tradicional de la actividad comunicativa que la
comprendia como un producto social y se pasa, con mayor velocidad, a entenderla ahora
como una simple mercancia mas que debe estar regida por los principios de la oferta 'y la
demanda
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