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"PRESENTACTION

Este trabajo cumple con la Gltima etapa del plan de estudios -
de 1a.carrera de Licenciado en CienciévPolitica, en la Univer;
sidad Auténoma Metropolitana; y a través de éi se efectda la -
evaluacidon del proceso de enseﬁanza-aprend%zaje de algunos - -

afios de estudio.

En este sentido, esta tesina pretende que la aplicacién de los
conocimientos asimilados en los cursos de la licenciatura ten-
gan vigencia, pero también y simultineamente, hagan factible -
la apertura de los 4dmbitos de interés académico de manera que_
puedan perfecéionarée las teorias existentes en torno al tema

que aqui se trata.

Esta investigacidén constituye un intento por profundizar un te
ma que hasta cierto punto ha sido subestimado por los estudio-
sos de las Ciencias Sociales. Sin embargo, 10'63cogimos por—-
que pensamos que puede aportar algunos aspectos interesantes -
en cuanto a las posibilidades de comprensién sobre las relaéig
nes entre el Estado y las ffacciones que componen la clase do-

. L B
minante en nuestro pais.

Un interés muy especial para el desarrollo de este trabajo fue



crear la inquietud para que el tema sea abordado por especia--
listas que como tales, seguramente enriquecerdn los contenidos
eh esta tesina, no obstante sus limitaciones bibliograficas, -

las limitaciones tedéricas del que lo realiza, etc., etc.

Si logramos que el tema aqui tratado motive a algunos estudio-
sos para seguirlo ampliando, consideramos que.se habrd justifi

cado la realizacién de esta investigacidn.

"Una vez dicho ésto, pasaremos a explicar como estd integrado -
el documento, en qué consiste, definiremos algunos conceptos -
que son utilizados teniendo como hase a algunos autores y por_
Gltimo daremos 1la hipéteéis central que rigi6 el desarrollo -

del mismo,

La tesina consta de cuatro capitulos, los cuales los hemos de-

B

nominado: Los Antecedentes Hist8ricos de la Banca, La Asocia-

cién de Banqueros, [El Estado Mexicano y la Fraccién Financiera

(1970-1976) y finalmente la Asociacién de Banqueros de México_

y el Presidente Echeverria en las Convenciones Bancarias.

En el primer capitulo tratamos la Historia de la Banca desde -
sus inicios hasta 1934, afio en que el Estado Mexicano continua
ba su proceso de consolidacidén. Estudiamos cémo se iniciaron

las actividades bancarias y cuil fue la actuacién de los banque
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ros desde el porfiriato hasta el régimen presidencial del Gene

ral Lizaro Cirdenas.

Vemos como la banca nacid en un régimen de privilegios alenta-
da y apoyada por los diferentes gobiernos que se sucédieron, -
las leyes emitidas al respecto, su participacibén en el movi- -
miento armado de 1910 y posteriormente en los regimenes posre-

volucionarios hasta la &poca cardenista.

Bn el segundo capftulo estudiamos la organizaci6n politica de_.—7"

los banqueros, qué fue la Asociacién de Banqueros de México, -
desde sus origenes, estructura, ideologia y el baﬁel politico
desempefiado por la fraccidn financiera en el ?eriodo escogido
para su anilisis, qué fue el sexenio que se inici6 en la déca-

da de los setentas.

Hacemos una breve resefia desde su fundacidén en 1928 hasta la -
década de los setenta para ver cémo estd compuesta en cuanto a
su estructura organizacional, qué elementos particulares tiene
en cuanto a su {deologia y cuil fue el comportamiento politico

de sus integrantes en el sexenio de Echeverria.

En el tercer capitulo, analizamos el fin de un modelo de desa-
rrollo que dejb una gran pauperizacién en las masas trabajado-

ras y uma concentracidén de recursos cada vez mayor en unas - -

,j;((



cuantas manos, pues se basd en el crecimiento econdémico en de-

trimento del desarrollo social.

La definicién del nuevo proyecto propuesto por Echeverria, es-
tablecia en lo referido al Estado un mero planteamiento de par
ticipacidn popular en el acto de éobierno, el papel que el nue
vo empresario mexicano debia desempefiar, la colaboracidén que -
la fraccidén financiera tendria con el régimén, la funcién que_

el capital deberia de tener y por Gltimo algunas consideracio;/

. S
nes sobre la inversidén ptiblica que se daria en el sexenio.v// ‘

En cuanto al cuarto y Gltimo capitulo, estudiamos 1la posicién*
en cuanto a aceptacién o rechazo de la fraccién financiera, a_
la estrategia gubernamental, asi como las medidas concretas to
madas por el régimen tales como: La Reforma Fiscal, la Legis-

laci6én Bancaria, la Regulacién de la Inversién Extranjera y al

gunas de las nuevas medidas de politica-econ6mica.

Analizamos el trabajo, tomando en cuenta la fase de desarrollo
del capitalismo contempordneo, que es denominada como imperia-
lismo, y cuyas caracteristicas fundamentales son explicadas -

por Lenin (1).

Los conceptos centrales de la investigacién son: Estado, capi

tal financiero, clases sociales, fraccién de clase y fraccidn_



financiera.

El Estado contribuye decisivamente en el desarrollo de la acu-
mulacién y centralizacién del capital, es el organizador del -
modo de produccién capitalista y el_'érﬁitro' entre las clases
sociales, en el cual aparece como'por encima de ellas. Aunque
tiene una relativa autqnomia frente a la clase dominante, arti

cula, organiza y dirige, en conexién con otras fuerzas el pro-

yecto de dicha clase en su conjunto.

La definicidén del capital financiero estd dada por Lenin, ya -
que no es simplemente la fusién del capital bancario con la in
dustria, como lo dice ' Hilferding, sino que lleva implicito re
laciones de dominacién tanto a nivel econfmico como politico -

(2).

S

Las clases sociales en el marxismo estidn dadas a raiz de la -
apropiacién privada de los medios de produccién por unos cuan-
tos, y en el sistema capitalista existen dos clases fundamen:--

talmente, la burguesia y el pfoletariado.

La apropiacién privada en los medios de produccién determina -
el papel que cada quien desempefia y el modo y la apropiacidn -

del producto en el proceso social del trabajo.



{La fracci6én financiera -en el trabajo usamos indistintamente

El'capital adopta distintas formas de acuerdo a su proﬁia re--
produccidn, lo que da origen a las distintas fracciones de la_

clase dominante.

los términos de banqueros, fraccidn financiera, como lo mismo

es aquella que detenta la propiedad del capital financiero,
que de las distintas formas del capital es el mds avanzado y -
es el qué domina la politica econdmica de los paises capitalig

tas,]

La hipdtesis central del trabajo, esti dada en base a: recono

cer la existencia de la lucha de clases, de una clase dominan-

te, el cardcter de clase del Estado y de considerar al capital
financiero como el hegeménico en el modo de produccién capita-

lista .

Los privilegios de que ha gozado siempre la burguesia en los -
gobiernos posrevolucionarios dieron pie al fortalecimiento pau

latino de un grupo de ellos que'se van fortaleciendo conforme

-

se modifican las condiciones de desarrollo del capitalismo mun

dial.

A partir de la década de los veintes en que se organizan poli-
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ticamente y toman conciencia de clase crean una instancia que

los hace presentes en la esfera de lo politico.

Desde el seno de esta organizacidén ejercen su capacidad de cre
cimiento tanto econdémica como politicamente al amparo de las -
politicas estatales y se vinculan a los proyectos de’ desarro-

110 del sistema mexicano.

-

Hacia fines de los sesentas las condiciones de la economia mun
dial son propicias para el reconocimiento franco del apoyo que
el Estado Mexicano requiere por parte de la fraccidén financie-

ra de la burguesia.

El régimen de Echeverria va consolidando las condiciones para

que dicha fraccién se constituya, de hecho, en los directores

de la politica econémica del Estado Mexicano.

Mi agradecimiento a las personas que colaboraron para la reali

zacidén de este trabajo.
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"NOTAS

"Véase, Lenin V.I. 'Bl"Im@eriﬁiismbﬂ7féée’éuperior'del éaF

pitalismo, Editorial Progreso, Mosct 1979, pp. 98, 99.

Ibid. pp. 52, 66.



CAPITULO I.  ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA

BANCA 1864-1934

'1;1 El Porfiriato -

La Historia del desarrollo de la Banca est4 intimaménte ligada

a la Historia del desarrollo del Capitalismo en nuestro pais. .

Después de la Independencia, el pafs se encontraba en una se--
rie de luchas internas e intervenciones extranjeras que impe--

dian que el capitalismo se desarrollara. Por eso es que las -

‘primeras'actividades bancarias tuvieron una existencia dificil

y efimera; entre las primeras-instituciones que desde sus ini-
cios estuvieron estimuladas édr,el_gobierno podemos ennuﬁerar:
Banco Nacional de Jaliscd 1822;.Gran.Banco del Im?erio Mexica-

no 1822; Banco de Zacatecas 1829; Banco de Avi; 1830; Banco Na
cional de Amortizacién de la Moneda del Cobre 1837; Banco Co--

mercial 1842; Banco de México 1857;_Bénco Protector de la In--

‘dustria Fabril de Jalisco 1861;vBanc6 de Avio de Yucatdn 1864;

Sociedad'Aviadora de Artesanos y Labradores Pobres de Calpulal

pan 1865 (1).

En la época Porfirista, México se integrard al inicio de dos -
procesos que marcaréin el desarrollo capitalista'mundial, hasta




nuestros dias: La expansién deklos paises industriales hacia_
los de meﬁor desarrollo en busca de mercados y colocacién de -
productos y capitales, ademds de adquirir las materias primas_
para su propia industrializacién; el inicio de la concentracién
industrial y financiera que conlleva a la era del Monopolio y_

del Imperialismo (2).

El rasgo mis notable de la economia durante la dictadura "fue
la tendencia a crecer que mostré la produccién en sus diferen-
tes ramas, primarias, manufactureras y de servicios, tanto en_
términos absolutos como en la magnitud relativa por firme avan
ce del intercambio y los mercados'" (3). Ademids, se dieron -
las condiciones necesarias para que la inversién de toda findo-
le -principalmente la extranjera- se desarrollara y se consoli
dara. E1 'Pais, después de haber sufrido afios de '"anarquia", -
llegaba por fin a un ambiente relativo de paz y tranquilidad -
politica, condicién esencial para el florecimiento de todas -

las actividades econémicas.

El sistema de privilegio instaurado durante el Porfiriato pro-
picié el enriquecimiento de unos cuahtos. E1l general Diaz se_
dié cuenta de '"que ningln gobierno por vastos que fuesen los -
poderes que se arrogara, podria sostenerse por tiempo indefini

do si no contaba con el apoyo de quienes detentaban la riqueza

(...) El sistema de privilegio, como régimen en el cual el po



der politico se emplea directamente para proteger y promover -
‘el capitalismo se asenté asi en nuestro pafs con la dictadura_

misma" (4).

Las clases sociales en este régimen estabah constituidas por:
los grandes terratenientes, banqueros, industriales,comercian-
tes y muy especialmenté los inversionistas extranjeros que fue
ron los privilegiados de la época, ('el elemento extranjero -
tiene entre nosotros el caridcter de huésped invitado, rogado.y
recibido como quien da favor y por su parte no lo recibe" (5))
y en la otra cara de la moneda encontramos artesanos, trabaja-
dores urbanos asalariados, peones agricolas y pequefios propie-

tarios rurales y urbanos.

Para llevar a cabo la estrategia del desarrollo econémico del
pais, se dié un papel predominante a las inversiohes extranje-
ras,.entre las cuales estaban: 1és de los banqueros canaliza-
das a bonos del gobierno y a los ferrocarriles; las orientadas
hacia la exportacidén y por dltimo las inversiones de colocacién
de capitales por inmigrantes franceses, espafioles, britédnicos,
alemanes y norteamericanos. 'Para él europeo y en especial -
para los ingleses y los franceses que juntos poseian el 90% de
las inversiones procedentes del viejo mundo, este pais era solo
uno dentro del planteamiento mads general que buscaba 'tierra -

de inversiones' para los excedentes de capital y zonas en las_
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cuales poder ampliar el &mbito dei comercio metropolitano. A_
diferencia del éapital norteamericano, el europeo diversifica-
ba sus campos de interés como inversionista', (6) y se le pro-
porcionaban toda clase de facilidades que iban desde asegurar-
les los mercados, bajos impuestos, obras de infraestructura, -

etc.

Se tuvieroﬁ que eliminar todas las trabas que impedian que se
desarrollara un mercado interno capitalista; fue asi como se -
abolieron las alcabalas, principal obstédculo para dicho desa--
rrollo; aunado a €sto se promovid intensamente el sector expor

tador, base para ampliar los mercados en el extranjero.

La fundacién de los bancos en nuestro pafs, fue producto de im
portacién, ya que aqui no era suficiente el desarrollo econémi
co interno para llevarlos a cabo. Es por eso que a México, -
pais de escaso desarrollo econémico, comercio muy limitado, y_
de escasas posibilidades para cubrir el intercambio con el ex-
terior, "se le depar6é una estructura crediticia que fomentaba_
precisamente las tareas del comercio y que se despreocupaba de
impulsar el progreso de la industria y de la agricultura. Esta
gran desviacién de las naturales exigencias debnuestra economia,
marcd el signo contradictorio que presididé la evolucién del -

crédito bancario Porfirista* (7).



R L

Los primeros Bancos asentados en nuestro pais, fueron obra de_
los capitalistas franceses, britanicos, alemanes y norteameri-
canos y estuvieron marcados por el signo del privilegio que -
iba desde 1a concesién para la creacién del banco, a la redac-
ci6én de los estatutos, donde-los principales puestos quedaban
en manos de parientes y amigos; privilegios para un solo banco
sobre los demds a escala federal, localmente para el primero -
que.se estableciera en cualquier Estado y el crédito se '"dis--
pensaba de acuerdo con una politica de exclusivismos y privile
gios, la clientela de los bancos la formaban latifundistas e -
individuos pertenecientes a las altas clases sociales del por-

firiato" (8).

La historia moderna bancaria se inicia con la fundacién del Ban

co de Londres, México y Sudamérica, cuyos principales accionis
tas fueron de capital franc€s e inglés y cuyo desenvolvimiento
transcurrié sin que autoridad gubernamental alguna le pidiera_
cuenta de sus actividades. "Como no existfa ninguna ley a la_
que concretamente se sujetasen las operaciones bancarias (...)
no publicaba balances, ni sufrfa intervencién ninguna oficial,
y practicaba toda clase de operaciones, sin mids limites que la
autorizacién de sus directores y el favor del pdblico; (.;.) -
debiendo consideridrsele como la institucién de donde deriva --

nuestra historia y comercio de banca'" (9).



Posteriormente se fundaron otros bancos, entre los cuales se -
encontraban: Banco de Santa Eulalia (1857); Banco Mexicano -

(1875); Banco Minero Chihuahuense (1875); Banco Nacional Mexi-

cano (1882), de capital francés; Banco Mercantil Mexicano (1882),

de capital espafiol. Sin embargo, para 1833 la estructura ban-
caria era bien anidrquica: ''tanto porvla forma de extender con
cesiones, como por la diversidad de autoridades que las otor--
gan, y por los derechos y obligaciones diferentes que en cada_
una de ellas.se prescribian, la estructura bancaria del pafis -
en 1833 era algo amorfo y desorganizado, carente de toda drieg
tacién y de todo criterio definido" (10), pero, a pesar del de
sorden bancario, el Banco de Londres, México y Sudamérica y el
Banco Nacional Mexicano, fueron las dos instituciones que sen-

taron las bases para un Sistema Bancario Mexicano.

En 1885, las finanzas pdblicas sufrieron un severo deterioro -.
econfmico, consecuencia del déficit de los afios anteriores, y_

la hacienda pGblica federal se vid en la necesidad de solici--

_tar préstamos a las instituciones bancarias de la €poca, otor-

gindoselos el Banco Nacional de México y el Banco Mercantil Me
xicano, que con la ayuda del gobierno ée fusionaron y nacié el
Banco Nacional de México con impqrtantisimas‘concesiones que -
lo situaron muy por encima de los demds y pasd a ser el princi

pal prestamista del porfiriato.
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La situacidén econémica a partir de 1890 presenta un nuevo auge:
al reordenarse los presupuestos federales, se resuelve el pro-
blema de la deuda interna, que mantiene al gobierno presa de -
innumerables compromisos y adeudos; al suprimirse definitiva--
mente las alcabalas; al haber un ascenso en los precios de las
exportaciones y al promulgarse la primeravLey General de Insti
tuciones de Crédito, como primer intento serio para establecer
un sistema bancario ordenado y congruente con las neéesidades~

del pais.

1.1.1 Legislacién Bancaria

Las Instituciones Bancarias estuvieron regidas por el c6digo_
de Comercio de 1884, que legitimaba los intereses de los capi-
tales extranjeros y el nivel de privilegio del que gozaban. -
Aunque las cléusulasfmés importantes del Cédigo, sefialaban la__
funcién del gobierno federal como Unico autorizado para el es-
tablecimiento de cualquier clase de bancos, y se exigia un de-
terminado capital suscrito, publicar un corte de caja mensual-
mente, constituirse en sociedades anénimas, no emitir mis bi--
lletes de la cantidad del capital eXﬂibido y pagar un impuesto
sobre el monto de la emisién, fueron violadas permanentemente_
e inclusive favorecieron a unos bancos sobre otros: mientras -

que al Banco Nacional de México se le eximia de pagar impues--

tos, excepto el del timbre y el predial y "se le pedia deposi-




tar el 33% del monto de circulacién de billetes, a aquellos -
(los otros bancos) se les exigia el 66%" (11). Ademds, se im-
pide al Banco de Londres, México y Sudamérica competir en igual
dad de condiciones -lo que acarreé una seria confrontacién con
el gobierno en esos afios- al establecer el C6digo que ninguna
sociedad bancaria y ningtn particular establecidos en el extran
jero podrian tener en el pais sucursales o agencias autorizadas.
Posteriormente, en 1899, se reforma el Cédigo en materia de -
bancos y no se hace mids que dar mayores privilegios al Banco -
Nacional que lo colocaron muy por encima de los demds, en su -

funcionamiento y en trato preferencial por el gobierno.

En fin, cada banco tenia sus propias condiciones de funciona--
miento, con prerrogativas y obligaciones distintas de las de -
cualquier otro banco. "Era la anarquia completa, el caos, el_

desorden en materia bancaria” (12).

Aunque en los inicios del Porfiriato, a la actividad bancaria_

no se le did la importancia debida, las necesidades del capi--
tal y de su desarrolld no podian expandirse si no se llevaba a
cabo la coherencia de las actividades econémicas, en base al -
crédito -y el banco como principal intermediario- y en base_
a una politica que permitiera al gobierno allegarse recursos -

para su propia subsistencia. Es asi como en 1897 se ve ya la_



necesidad de reordenar nuevamente el intipiente Sistema Banca-
rio y se promulga la primera Ley General de Instituciones de -
Crédito que va a definir cuatro tipos de instituciones: Ban--
cos de Emisidén, Bancos Hipotecarios, Bancos Refaccionarios y -
los Almacenes Generales de Dep6sito, siempre bajo la vigilan--
cia del gobierno. Esta Ley permitié mantener una cierta esta-
bilidad en las operaciones crediticias. Sin embargo, los re--
sultados no fueron tan alentadores como se esperaban: "El Sis
tema Bancario creado por la Ley de 1897 no did, efectivamente,
los resultados que de €1 se esperaron; primero la Ley no pudo_
organizar el Sistema uniforme y justo que técnicamente planea-
ba, sino que didé base a la constitucién de privilegios y abu--
sos, suétentados por influencias politicas; segundo, la ley -
fue casi constantemente burlada en la prdctica por los mismos_

creadores y administradores de la mayoria de los bancos" (13).

Hacia fines del Porfiriato los bancos tenfan un lugar primor--
dial en el desarrollo econdémico y politico del pais ya que im-
portantes funcionarios pdblicos eran consejeros de los princi-
pales bancos de la €poca, y algunos banqueros de la época ocu-
paban puestos pdblicos: Enrique C. Creel (banquero), Ministro
de Relaciones Exteriores; General Manuel Gonzdlez Cosio (Minis
tro de Guerra y Marina), Presidente del Banco de Londres y Mé-

xico; Guillermo de Landa y Escand6n (gobernador del Distrito -
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Féderal), Consejero del‘Banco Mexicano de Comercio e Industria;
Lic. Roberto Ndfiez (Subsecretario de Hacienda), Consejero del_
Banco Nacional de México; Rosendo Pineda (Subsecretario de Re-
laciones Exteriores), Consejero del Banco de Londres y México;
Sebastiin Camacho (Senador de la Republica), Presidente.del -
Banco Nacional de México; Pablo Escanddén (Gobernador del esta
do de Morelds), Consejero del Banco Nacional de México; Lic. -
Pablo Macedo (Presidente del Congreso en 1907 y 1910), Vicepre
sidente del Banco Nacional de México; Lic. Joaquin D. Casasls_
(Presidente del Congreso en 1895 y 1903), Consejero del Banco_
Central Mexicano; Ing. Gabriel Mancera (Présidente del Congre-
so en 1904 y 1906), Consejero del Banco Nacional de México; -
Tte. Corl. Porfirio Diaz Jr. (hijo del General P. Diaz), Conse
jero del Banco Interhacional e Hinotecario de México; Julio I.
Limantour, (hermano dél Ministro de Hacienda), Conséjero del -
Banco Internaéional e Hipotecario de México (14). Sin embar-
go, la situacién del Pais estaba sumergida en una profunda cri
sis, producto entre otras cosas de la baja en los precios de -
los articulos de exportacién y de la agudizacién y el antago--

nismo entre las clases sociales.

Para desterrar vicios en que la Ley de 1897 habfa caido, se re
forma en 1908, pero ya era un hecho que los bancos se encontra

ban en una etapa de decadencia. "Hist6rica y técnicamente ha_
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quedado demostrado que, debido a las circunstancias, la casi -

totalidad de los bancos de emisién estaban ya en 1908 funcionan’

do sobre bases inestables; que sus capitales eran, en muchos -

casos ficticios y que, en muchos de ellos, las inversiones y -
préstamos carecian de la suficiente garantia y necesaria liqui
dez; circunstancias todas que se agravaron considerablemente -

entre 1908 y 1910 en que principié la revolucién'" (15).

La relacidén econémica y politica tan estrecha que habia entre_
los bancos y el Porfiriato quedd demostrada en el derrocamien-
to de la dictadura, que significd el derrumbe de las institu--
ciones bancarias y que se reflejé en la postura adoptada por -

los banqueros en la Revolucién.

1.2 La Revolucidn

A la cafida de Madero, los bancos apoyaron con créditos al régi
men de Victoriano Huerta, lo que les vali6 la enemistad de los
revolucionarios y la constante desconfianza que sufrieron al -

terminar la revolucidn,.

Las instituciones de crédito aportaron los recursos econémicos
para enfrentar a los constitucionalistas y dos de ellas sobre-

salieron por su colaboracién: €1 Banco Nacional de México y -

el Banco de Londres, México y Sudamérica, al aportar casi la -
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mitad de un préstémo por 46 millones de pesos (16), lo que se_
tradujo en una fuerte oposicién a que la revolucién triunfara_
-asf lo habian visto los revolucionarios- y a considerar a los
banqueros como parte de los grupos reaccionarios que se opo- -

nian a los cambios politicos y sociales én la nacién.

Sin embargo, las actividades productivas se estancaron, y los_
bancos siguieron una politica restrictiva del crédito a pesar_
de haber recibido como recompensa por parté de Huerta la facul
tad de emitir fuertes cantidades de billetes de banco y decla-
rarlos de curso fozoso, ademds de hacer todo tipo de operacio-
nes bancarias sin ninguna restriccién que les permitiera alle-

garse recursos para funcionar con costeabilidad.

La bancarrota se hizo inminente y todas las medidas de protec-
cidén a los bancos acordadas conjuntamente con Huerta no pudie-
ron evitar la quiebra que se abatia sobre las instituciones de

crédito,

"Las instituciones de crédito establecidas en los lugares en -

que se inicié el movimiento armado constitucionalista negaron
todo apoyo a la lucha dirigida por Carranza, ya que creaba un_

periodo de inestabilidad y la situacién econémica empeoraba -

cada vez mids. Por ello, unos bancos enviaron su dinero al ex-

‘tranjero y otros paralizaron sus actividades.



Esta actitud por parte de los bancos provocé la hostilidad de_
los revolucionarios. 'Mientras goberné Carranza, su posicidn_
frente a lbs banqueros fue hostil (...), primero, por sus vin-
culos con la politica porfiriana; segundo, por su colaboracién

con el régimen de Victoriano Huerta; y tercero, por sus activi

dades en el terreno monetario, contrarias a la revolucién (17).

Las medidas para contrarrestar tales actitudes no se hicieron

esperar y el gobierno de Carranza empezé por prohibir la circu

laci6én de billetes del Banco Nacional de México; desempolvé 1la

Ley de 1897 y oblig6é a los bancos a reiniciar operaciones en -

los Estados que estaban bajo su jurisdiccién y al no responder

€stos a las medidas tomadas, su gobierno tomé posesién de las

oficinas y sucursales bancarias.

En 1913, en Hermosillo, Carranza se pronuncié por un nuevo sis
tema bancario y por el control finico de la emisién de billetes
por parte del gobierno. '"Cambiaremos todo el actual sistema -
bancario, evitando el monopolio de las empresas particulares -

que han absorbido por largos afios las riquezas de México; y --

aboliremos el derecho de emisi6én de billetes o papel moneda -

por bancos particulares. La emisién de billetes debe ser pri-

vilegio exclusivo de la Nacién" (18).

Los primeros afios del triunfo constitucionalista fueron de de-
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rrota para los bancos ya que al haber aboyado a Victoriano - -
Huerta su situacién se tornaba critica y ambigua. Ademds de -
que ya instaurado el gobierno carrancista en la ciudad de Méxi
co se abocd a definir las estrategias necesarias para llevar a
cabo lo dicho en Sonora y a nombrar una comisién reguladora €__

inspectora de instituciones de crédito encargada de examinar y

‘calificar la situacién financiera de los bancos y de efectuar_

los trabajos tanto de reformas bancarias como del banco Gnico.

En la Convencién Nacional Revolucionaria se tratdé el problema_
bancario, que fue visto con muy pocas simpatias por parte de -
la Comisi6én responsable, ya que la sombra del desempefio de los
banqueros no habia sido olvidada. En los trabajos efectuados_
al respecto, se reforz6 la idea del Banco Unico de Emisi6én la_
bérticipacién gubernamental y sobre todo la revisién de carte-
ras de los bancos privados. “La conclusién era congruente: de
clarar la caducidad de las concesiones y clausurar todos los -

bancos de emisién" (19).

La primera medida concreta de reforma bancaria tomada en 1915

por el gobierno, fue "obligar a los bancos a colocarse dentro_
de los mandatos de la ley que les habia creado y dentro de las
cliusulas de sus respectivos contratos'" (20), y como ninguno -

de ellos cumpnlia las condiciones fijadas, consecuencia de los

privilegios de que habian gozado, se procedié a la incautacién
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de todos ellos. De hecho, se suspendid el funcionamiento de -

los bancos (21).

La situaci6n econémica del pais atravesaba en esos afios nor mo
mentos muy dificiles, y el crédito bancario pricticamente no -
existia; la falta de recursos por parte del gobierno obligaba_
a ios préstamos forzosos tomados de la comisién reguladora que
era la encargada de cuidar y conservar las existencias en metd

lico de los bancos.

Los consejos de incautacién, nombrados por Carranza en 1916, -
priacticamente administraron los Bancds y dispusieron de su di-
nero: "se entraba a la época en que las instituciones de crédi
to quedaron en manos de 1la revoiucién" (22). Los resultédos -
de la intervencisén del primer jefe constitucionalista en mate-
ria bancaria comprenéieron: la incorporacién a la constitu- -
€idén del articulo 28 sobre el Banco Unico de Emisidén controla-
do por el Estado; se dieron los primeros lineamientos legisla-
tivos para su creacién y las reformas de las leyes generales -

de bancos.

1.3 " Hacia la Unidad de Emisién

No es sino hasta la toma del vpoder por los generales sonorenses

- cuando a los banqueros se les da nuevamente la oportunidad de -



negociar con el gobierno mexicano.

Como Presidente interino, De la Huerta inyecté nuevos &4nimos y
esperanzas a los representantes'dé la banca al proclamar que -
se resolveria la situacidén de bancos, se atenderian sus necesi
dades, y se elaboraria una nueva ley general de instituciones_

de crédito (23).

El acercamiento estaba ya preparado vara que al asumir la pre-
sidencia el caudillo Obregén se iniciaran las primeras negocia
ciones, incluyendo la desincautacidén bancaria. Sin embargo, -
se logrdé saber que 1los favoritismos no habian terminado y de -
nueva cuenta el Banco Nacional de México seria el nrivilegiado
ya que las leyes emitidas habian sido tratadas a nivel perso--
nal con funcionarios_de ese banco, excluyendo del mismo trato_

a las demds instituciones.

La Ley de desincautaciSn de los bancos fue expedida en 1921 y
procedia a devolverlos a sus antiguos propietarios, a reglamen
tar su solvencia como instituciones de crédito 6 a su liquida-
cién en caso contrario y a cobrar a sus deudores. Pero las -
condiciones del pais eran tales que de haberse seguido al pie
de la letra esta ley, la mayoria de las instituciones banca- -
rias habrian desaparecido y el gobierno como nrincinal deudor__

tampoco hubiera podido cumnlir con sus adeudos ya que los re--



cursos con que contaba eran sumamente exiguos. 'los trastor--
nos econdémicos de la lucha revolucionaria habian ocasionado, -
en general, pérdida de bienes, baja de valores y propiedades,_
reduccién de ingresos y consiguiente dificultad para la reden-
cibén de.obligaciones. Los bancos liquidaban lentamente su pa-

sivo ya que lentamente realizaban su activo. De ese activo -

formaban parte muy importante los adeudos del gobierno,que en_

virtud del estado deficitario de la Hacienda Federal no podian

saldarse" (24).

Otro de los aspectos vitales de la polftica bancaria obregonis

ta que quedaba aln por resolverse era la herencia dejada por -

Carranza, asentada en la Constitucidén, de la creacién del Ban-

co Unico de Emisién.

La situacidén politica del pais a estas alturas era alGn cadtica.

El levantamiento delahuertista y el no reconocimiento del go--
bierno de Obregén por ios Estados Unidos, aparte de que los in
tereses extranjeros que se oponfan terminantemente a llevar a_
cabo tal obra, obligaron a posponer de nuevo el proyecto de -
creacién del banco, e inclusive a dictar politicas contrarias_
a su fundacién que no tuvieron éxito. '"Las diferentes pugnas__
politicas, entre el Ejecutivo y el poder Législativo durante -
los gobiernos de De la Huerta y el del General Obregén retrasé

la Ley y organizaci6én del Banco de México. Al firmar el sefior
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De 1a Huerta en Nueva York, con el sefior T. Lamdnt, los trata-
dos para la reanudacién de pago de la deuda pdblica exterior,_
asegurd al Presidente Obregén que una suma importante seria -
prestada por los banqueros para la fundacién del Banco de Emi-

sién y algunas otras exigencias presunuestales. Sin embargo -

" los créditos (...) para tal efecto siempre encontraron la nega

tiva de los banqueros extranjeros...'" (25).

Para el afio de 1923, asume la direccién de la Secretaria de -
Hacienda, el Ing. Alberto J. Pani y al presentar un informé de
la situacién hacendaria al General Obregén, hacfa notar que la
falta de recursos fiscales habia llegado "a un punto en que -
cualquier condescendencia o espera podria acarrear muy graves__

peligros para el gobierno y para la Nacidn" (26).

Sin embargo, 1las condiciones politicas del pais mostraban un -
mejor panorama, dado el reconocimiento del gobierno Obregonis-
ta por los Estados Unidos y derrotado el levantamiento delahuer

tista.

Asi, se ofrecia la paz y estabilidad que el capital necesitaba
para desarrollarse; es decir, se reconocié la autoridad y el -
papel rector del Estado mexicano, y su representacién legitima

y ordenada para negociar.

La reforma hacendaria llevada a cabo por el ingeniero Pani, no
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era sino promover el desarrollo del capitalismo, porque permi-
tia al Estado proveerse de sus prOpios TEeCcursos para promover_
obras de infraestructura que permitieran que los grandes nego-
cios privados se extendieran. De ahf el famoso impuesto sobre
la renta que gravaba a las personas de acuerdo al monto de sus
gahancias, gque era una manera excelente para que el Estado cum

pliera con su cometido: La industrializacidn del Pais.

La actuacién del Ingeniero Pani es fundamental néra los nego--
cios de la banca, para la reestructuracién de las actividades_
bancarias, al promover la primera convencién bancaria que nper-
mitiria reordenar todo el sistema bancario y dictar leyes so--
bre la materia; amén de definir las nuevas reglas con que el -
Estado operaria en cuestiones econémicas y sobre todo.definirﬂ
su participacién. "A fin de armonizar los intereses particula
res con los generales y de dar a las instituciones de crédito_
la posibilidad de desafrollar en su provecho y en el de la eco

nomia nacional el médximo de eficiencia, se hace imperiosa nece

~sidad reformar leyes ya inadecuadas sobre la materia" (27).

Durante la primera Convencién Nacional Bancaria realizada en _
1924, se discutid la orientacién que se le debfa dar a la ley_
general de instituciones de crédito, pero fundamentalmente con

sistié en provocar un acercamiento entre banqueros y gobierno_
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a fin de eliminar los prejuicios y desarmonias existentes habi
das con anterioridad. Los resultados de dicha reunién estuvie
ron concentrados en la promulgacién de una nueva ley de insti-
tuciones de crédito y en que se estableciera una verdadera - -
alianza entre estado-banca, que con el tiempo tuvo un caricter
de institucionalidad. El Estado tomé las riendas de la activi
dad bancaria y los bancos aceptaron subordinarse a sus politi-

cas financieras.

La nueva ley de instituciones de crédito, promulgada en 1924,
selld la alianza banqueros-gobierno; los punfos principales -
los podemos resumir asi: se ratificdé la creacidén del Banco -
Unico y de una comisidén encargada de vigilar las instituciones
de crédito, que estarian regidas por leyes especiales; los im-
puestos que los bancos deberian pagar; impedir la formacidén de
grupos‘bancarios y proteger a los bancos menores; y, por Glti-
mo, el sistema bancario quedd sometido a la vigilancia de la -

Secretaria de Hacienda (28).

La reestructuracién del Sistema hacendario fue el mejor meca--
nismo (junto con la creacién del Banco de México) para que el _
Estado Mexicano sentara las bases financieras que le permiti--
rian consolidarse y, sobre todo, promover el desarrollo capita

lista basado en la Industrializacifn como meta primordial de -
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los gobiernos posrevolucionarios.

La creaciéﬁ del Banco de México, el 25 de agosto de 1925, tuvo
como objetivos: "Emitir billetes y regular la circulacién mo-
netaria de la Repiblica, los cambios sobre el exterior y la -
tasa de interés; redescontar documentos de caricter genuinamen
te mercantil y efectuar operaciones bancarias requeridas por -
la Tesoreria y todas aquellas que competen a los bancos de de-
p6sito y descuento. Su administraéién estuvo a cargo de un -

consejo integrado por cinco representantes de la Serie 'A' y -

cuatro de la serie 'B' y vigilado por dos comisarios'" (29).
Se constituyd en una sociedad anénima, con un capital de - - -
100,000.000 de pesos, con el 51% de acciones em pdder del go--
bierno federal y el 49% restante podia estar en manos de parti
culares o del mismo gobierno. Asi se centralizaban los recur-
sos crediticios y se distribufan mejor, de acuerdo a las prio-

ridades existentes para promover la industrializacidn.

Sin embargo, la Institucién Central en sus comienzos no cum- -
plié con los objetivos propuestos, ya que su administracidén y_
las influencias politicas para la concesi6én de préstamos, lo -
hicieron funcionar como cualquier banco privado, e inclusive -

entrar en franca competencia con los bancos privados teniendo_

~como resultado la congelacidén de su cartera.



El ingeniero Alberto J. Pani’explicaba que la fundacién del -
Banco de México estaba'orientadaba la canalizacién de las one-
raciones de redescuento; coﬁo-vinculo de las actividadés banca
rias; mejorar el defectuoso stock monetario y la critica‘situg
ci6n econémica. Al no atender estas necesidades, el banco aca
b6 por funcionar como un banco mis terminando por congelar su_
cartera. "Si se hubiera saﬁido canalizar la'fuerza financiera
con que nacid esta institﬁcién por los anchqs y Seguros caucés
que le trazaba su ley constitutiva, se habria logrado, si no -

contrarrestar, al menos amenguar-las repercusiones sobre nues-

tra economia de las frecuentes perturbaciones polfticas naciona

les y de la Crisis econémica mundial” (30).

En fin, lo importante de todo ésto fue que la Reforma Hacenda-

ria 1levada a caho' por el "Jefe Miximo" de la Revolucién, per-

mitié a13Genera1 Cidrdenas consolidar,gl'proyecto_de Estado Me-

xicano que el general sonorense se habla echado a cuestas, al_
proporc1onar los recursos necesarios para que el Estado tuV1e-
ra la capacidad de controlar y regular la productién, la rique
za y la~propiedad, que lo hacfa ser rector del desarrollo del_
pais. Las leyes emitidas y el acuerdo entre Estado y prdpietg
rios constituyeron los lineamientos que permitirian promover -

el capitalismo hasta nuestros dias.

““La crisis Mundial de 1929 repercutié'desfavorablemente en el _
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sistema bancario, y de nuevo la Secretaria de Hacienda se vid_
en la imperiosa necesidad de tomar nuevas medidas que reforma-
ron la ley del Banco de México y de dictar, el 25 de julio de_

1931, una nueva reforma monetaria llamada Ley Calles.

Dichas reformas contribuyeron a que la Banca Central empezara_
a funcionar como una verdadera institucién reguladora de todas
las operaciones bancarias y'a que se establecieran, con la Ley
General de Instituciones de Crédito de 1932, las Instituciones
Nacionales de Crédito, constituidas con intervencién estatal y
las sociedades mexicanas cuyo objeto exclusivo seria la practi

ca de operaciones activas de crédito (31).

Durante el gobierno del General Lizaro Cédrdenas,los banqueros_
tuvieron una actuacidn tibia y cautelosa; La politica seguida
por el divisionario michoacano molestaba a los hombres de la -
iniciativa privada: El impulso dado a la reparticién de tie--
rras habia lastimado algunos intereées; la reorganizacién y el
apoyo al movimiento obrero no era visto con muy buenos ojos; la
intervencién estatal cada vez mayor en las actividades econémi
cas, leyes dictadas que gravaban las ganancias eXcesivas,etc.,
obligaban a pensar que el general Cirdenas estaba dando un pe-
ligroso viraje hacia el "socialismo'" y la respuesta empresarial

no se hizo esperar. Hubo retraccién de los fondos de la banca
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privada, como consecuencia de la creciente hostilidad del sec-
tor privado y de la desconfianza de los ahorradores por el ra-

dicalismo del régimen cardenista (32).

Aunado a ésto, la situacién econémicé gubernamental se tornaba
critica ya que el gobierno federal habia costeado numerosos -
proyectos -para reactivar la economia nacional- que iban desde
financiar las cooperativas obreras, créditos al ejido, 1la na--,
cionalizacién de los ferrocarriles, la Expropiacién Petrolera_
y la infraestructura necesaria; erogaciones que excedieron su_
capacidad de recaudaci6én. "En el periodo de 1la expropiacién -

petrolera, los dep6sitos de los bancos disminuyeron en forma -

alarmante y, en consecuencia, su capacidad de préstamo disminu

y6 correspondientemente. Recuerdo la insistencia que puso en-
tonces el presidente Cérdenas, en una entrevista con los prin-
cipales dirigentes de la banca privada, para que reanudaran -
los créditos al pdblico, en la seguridad de que tales créditos
serfian redescontados por el Banco de México. Péro los banque-
ros, que se precian siempre de ser hombres prudentes,no querian
acogersé a la invitaci6én presidencial y en efecto no se acogie

ron; prefirieron esperar ...'"(33).

De hecho, ya durante el régimen cardenista, los banqueros se -

habian consolidado en una organizaci6én que representara sus in



tereses y en 1928 ya se habia formado la Asociacién de Banque-

ros de México, alentada por el Estado.

Sin embargo, pese a la trayectoria tomada por el gobierno del
treinta y cuatro que sacudia los cimientos de una nueva forma_
de hacer politica, los privilegios, condiciones y concesiones_
darian a los banqueros una fuerza y un poder que paulatinamen-

te se iria agrandandoa través de los afios.

Es nuestra intencién, tratar en el siguiente capitulo la forma-
cién de la Asociacién de Banqueros, ver aunque en una forma so
mera, la ideologia bancaria, y el pavel politico desempefiado -

por la gran burguesia financiera.
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CAPITULO 2. LA ASOCIACION DE BANNOUEROS DE MEXICO

2,1 Su Origen

La situacién politica del pais, para 1928, afio de la fundacién
de la Asociacién de Banqueros de México, atravesaba por una se
ria crisis a rafz del asesinato del General Obregdn, presiden-
te electo, que seguiria en sus funciones, al terminar el go- -

bierno de Calles.

El entonces presidente Calles, en su informe presidencial del
primero de septiembre de 1928, al referirse al acontecimiento_

dejaba claro que el pais no podia seguirse desangrando en lu--

chas internas que sblo habian acarreado graves prejuicios a la

nacién, y que habia llegado el momento de que la énoca de los
caudillos llegara a su fin, y que de ahora en adelante se en--
traba en una nueva etapa de instituciones que regirian los des
tinos del pais. Para dirimir las luchas politicas internas, -
proponia la formacidén de '"reales partidos nacionales orgdni- -
cos", como primer paso fundamental para la nueva vida que la -

nacién se propondria llevar.

En agosto de ese afio se celebré la segunda Convencién Nacional

Bancaria, y ya entonces, el secretario de Hacienda Montes de -
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Oca habia hecho un ilamado para que la banca colaborara activa
mente en el desarrollo econdmico del pais, y recalcaba: "La -
celebracidén de este congreso es un toque de optimismo que vie-
ne a interrumpir un largo periodo de prejuicios y temores" (1).
Y es también en esa misma reunién, a propuesta del delegado -
por parte del Banco Mercantil de Monterrey, que se sugiere la_
idea de formar una Asociacidn que agrupase a todos los banque-

Tros.

En los meses posteriores, una cdmisién integrada por los sefio-
res Alberto Mascarefias, director y gerente general del Banco -
de México; Gastdén Lescombes, director y gerente general del -
Banco Nacional de México; H. Weldpn, representante del Banco -
de Montreal Canadid; P. C. Grover, Agustin Rodriguez, represen-
tante del Banco Comercial de Monterrey, S. A. y el Lic. Gui- -
llermo Obregén Jr., representante de los bancos de Sonora Occi
dental de México, Mercantil de Monterrey, Mercantil Banking -
Co., y el de Tamaulipas, y quien fungid en calidad de secreta-
rio de la Comisién, se abocaron a realizar los frabajos corres
pondientes, y el 12 dé noviembre de 1928 en presencia del Se--

cretario de Hacienda se efectudé la asamblea constitutiva.

El discurso de apertura estuvo a cargo del Lic. Guillermo Obre
gén Jr., quién resefi6 el nacimiento de la Asociacién y retoman

do las pélabras del Secretario de Hacienda, pronunciadas en la



- 31 -

070533

segunda Convencién en donde exhortaba a los banqueros a ver el
porvenir y a trabajar laboriosa y desinteresadamente, apunt6:
"No sembré usted, con su alentadora eihortacién, la semilla -
del optimismo y de la fe en terrenos estériles: animados los_
miembros de la convencidén de absoluta confianza en la reorgani
zacién econémica de México y en la marcha y desenvolvimiento -
de nuestras instituciones bancarias, correspondieron a su pa--
tri6tica invocacién dedicdndose a intensos y trascendentales_

estudios..." (2).

Al hablar ante los presentes, el Secretario de Hacienda Montes
de Oca y a propSsito de la constitucién de la naciente Asocia-
cién de Banqueros, volvia a corroborar la participacién de am-
bos en el proyecto que se iniciaba: 'La formacién de la 'Aso-
ciacién' -dijo- revela un plausible espiritu de cooperacién -
de los banqueros, puesto que ha respondido al cordial 1llama- -
miento que les hiciera en la ocasién mencionada (...} La Aso-
ciacién serd el elemento miés eficaz de cooperacién y esvero -
que colaborard con la Secretaria de Hacienda para el estudio y
resolucidén de los casos técnicos que se le presenten en lo fu-
turo” (3). Treinta y tres representantes de instituciones ban

carias firmaron el acta.

2.2 Su Organizacién

La Asociacidén de Banqueros quedd constituida como asociacién



civil en 1los térﬁinds del Cé6digo civil para el Distrito Fede--
ral, que supone un contrato por escrito en el que varios indi-
viduos se reunen en forma que no es enteramente transitoria, y
que realizan un fin comin, que sea licito y no de caricter pre

ponderantemente econdémico,

Actualmente los S6rganos que constituyen la Asociacién de Ban--
queros son: Las asambleas que convocan a los integrantes, que
podrin ser ordinarias 6 extraordinarias, seglin el caso lo ame-
rite. Se celebraré una Asamblea General Ordinaria Anual, cuan
do menos una vez al afio, en los primeros meses del afio y se de

nominari también Counvencién Bancaria.

El Consejo Directivo es el depoéitario, por parte de la Asam--
blea General, de 1as,fﬁnciones de direccién y de administra- -
cién de la Asociacién, y cumple sus atribuciones a través de -
una comisién ejecutiva, de su presidente, de un primer‘viceprg
sidente o de un segundo, segilin sea el caso, y de los funciona-

rios ejecutivos.

La Comisién Ejecutiva estd integrada por el presidente del Con
sejo Directivo y su vicepresidente; por cinco miembros conseje
ros designados por las instituciones de banca mdltiple; por =-

los presidentes de los comités permanentes y por los expresi--
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dentes de la Asociacidn.

Los Comités permanentes se designan cada aﬁo y varia su ndmero
de miembros. Los miembrés del Consejo Directivo duran en su -
cargo un afio y pueden ser reelegidos varias veces, tienen ade-
mis también la facultad de designar al director de la Asocia--
cién y demis funcionaribs,vque tienen un caricter de ejecuto--

res de las resoluciones del consejo.

El director de la Asociacidén tiene como esencial, la funcién -
de actuar inmediatamente a las Ordenes del presidente como co-
laborador especial y con una responsabilidad de asesoria en -

los asuntos de su competencia.

Los Estatutos preven la formacién de un consejo consultivo in-
tegrado por'los_eXpresidentes que se encuentren en funciones -

dentro de las instituciones bancarias.

En la Repﬁblica, existen 73 centrbs hancarios, también consti-
tuidos como asociaciones civiles y regidos por las leyes de ca
da estado; cuentan con un presidehte y con un drgano directivo
ademds, aGn cuando no en todos los casos, de funcionarios eje-

cutivos.

Y por Gltimo, las comisiones permanentes que tienen como fun--




ciones el asesoramiento de las cuestiones técnicas de la banca

y actuar como 6rganos de consulta de la banca mGltiple.

La Asociacién tiene el objetivo de armonizar intereses, resol-
ver los problemas comunes, procurar la colaboracién reciproca_

y fomentar los vinculos de todos sus miembros.

En el orden Nacional, procura participar en el desarrollo del
pais y en la resolucién e iniciativas que se relacionen con 1la
economia, en su dmbito; velar por el buen funcionamiento del -
sistema bancario y de sus servicios; colaborar con las autori-
dades en la legislacidén, iniciativas y dispnosiciones adminis--
trativas con respecto al ejercicio del crédito, y coordinar -
sus actividades con organizaciones similares asi como represen

tar a las instituciones asociadas en sus relaciones con ellas.

En el orden Internacional, tiene como objetivos: Fomentar las
relaciones con instituciones similares de otros paises, con en
tidades financieras internacionales y con organizaciones que -
agrupen sistemas bancarios, colaborar con ellas en los estudios

y trabajos que permitan mejorar procedimientos y experiencias.

La Asociaci6n consta de dos tipos de miembros: Los asociados_
y los forédneos; los asociados comprenden todas las institucio-

nes y organizaciones del sistema bancario Mexicano, ya sean -



-

nacionales, mixtas & privadas, incluido el Banco de México. -
Con respecto a los miembros forédneos, hasta 1976 contaba con -

24 organizaciones, en su mayoria de los Estados Unidos (4).

Los servicios dque la Asociacién presta, comvnrenden: Publica--
ciones de boletines, circulares, anuarios financieros y edita
una revista mensual, llamada Revista Bancaria, ademds de aten-
der consultas de 155 instituciones asociadas sobre oneraciones

bancarias y de indole administrativa y organizativa (5).

2.3 La Ideologia

El comportamiento ideolégico de la fraccién fiﬁanciera, difie-
re poco 6 solo en determinadas circuhstanéias; de la del resto
de las demés fraccioﬁes que componen la clase dominante. Dos_
proyectos de desarrollo de eéta clase, se han delineado muy -
marcadamente y se han hecho fundamentales para empezar a exnli

car las posiciones y las divergencias de las distintas fraccig

nes de la burguesia mexicana.

La primera posicidén estid enmarcada en la defensa a ultranza -
del sistema de libre empresa y en la poca o casi nula credibi-

lidad a las actividades econémicas que realiza el Estado por -

~cuenta propia. La otra posicién -a la que nertenecen los ban-
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banquerds- mantiene la aceptacidn del Estado en el desarrollo_
econémico‘capitalista del pais, que en determinadas activida--
des sea el responsable directo, y su constante adecuacién "a -
las necesidades econfmicas y politicas del desarrollo de un ca

pitalismo monopolista de estado..." (6).

De hecho, las principales ideas de las fracciones han estado -
implicitas en el discurso politico desarrollado por €stas a -
través de los afios, y aunque se han modificado con el tiempo -

la esencia se mantiene presente y no ha sufrido variacién algu

. na.

Es importante rescatar el papel que debe desempeﬁar la inicia-
tiva privada y el Estado, visto por un hombre de empresa,fiel
representante de la burguesia mexicana mds radical, y en la -

época del Presidente Miguel Alemian.

En 1950, el Presidente de 1la CONCANACO y de la COPARMEX, Maria

no R. Sudrez, en una conferencia dictada en la ciudad de Monte

rrey ponia de relieve el papel de la iniciativa privada y el -
papel que le corresponderia al Estado: '"E1 reconocimiento ex-
preso del derecho de propiedad privada sobre los instrumentos_
de produccidén (...) el respeto efectivo a la libertad de los -

individuos para dedicarse al trabajo u ocupacién que prefieran

(...), el‘dgrecho de sucesi6én hereditaria, como garantia de 1la
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propiedad privada (...), la libre concurrencia, como elemento

motor y regulador de toda la economia” (7).

Al Estado, le corresponderia eliminar todos los obstdculos que
impidieran el desarrollo de la iniciativa privada; sunlir de -
manera transitoria y de acuerdo con las exigencias del bien co

mGn, las deficiencias u omisiones de ésta. '"Las doctrinas de-

- fensoras del verdadero régimen de la libre emnresa condenan en

fdticamente la intervencién del Estado cuando éste suplanta a_

los particulares o a las instituciones orivadas..." (8).

Estos eran, pues, los nrincinios rectores en que se basaba la
burguesia para justificar y legitimar su particinacién en el -
proceso productivo del pais, que es muestra clara de la defen-

sa a ultranza de la -propiedad privada como cuestién 'sacrosan-

"ta' e intocable; sin embargo, debemos admitir que al paso del

tiempo, la exposicién de dichos principios -pilares del siste-
ma capitalista- adquirieron sutilezas que los.presentaron difu
sos y ambiguos, producto de las nuevas condiciones que se iban
presentando, y que necesariamente sé requeria implementar nue-

vas formas para exoresar el sentir empnresarial.

La fraccién financiera en esos afios, también participaba de -
estas ideas; la declaracién del Presidente de la Asociacién de

Banqueros de esa época ratificaba claramente lo expresado. En
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1958, con motivo de la cEelebracién de los veinticinco afios de_
la Bolsa de Valores de Mé&xico y refiriéndose a la participacidn
estatal por medio de 1la bancé oficial en los mercados de dine-
ro y de capitai, expiicaba: (...) "Pues dentro de nuestro sis-
tema de empresa libre es ésta la que debe intervenir en ellos,

y el Estado s6lo debe captar de los mismos los recursos finan-

.cieros para las funciones que le son propias, pero no para el _

financiamiento de la actividad econémica que debe estar en ma-

nos de la empresa libre y que, si por necesidades del momento_
y en ciertos renglones tuvo necesidad de atender, debe retraer
se de ese campo en el momento en que su intervéncién no es ne-

cesaria, y no apartarse de su funcién propia" (9).

Es menestér aclarar que la fraccidén financiera, a diferencia -
de los otros empresarios, si aceﬁtaba la participacién del Es-
tado aunque con sus limitaciones. La coordinacién pactada des
de el triunfo de la Revolucidén ha sido requisito indispensable
para que los enfrentamientos y diferencias que puedan suscitar
se se arreglen de comdn acuerdo. Como ellos mismos sefialan,
qué mejor organo de consﬁlta de las actividades econémicas, -

que quienes se encuentran dedicados a este campo.

El discurso politico utilizado hasta la década de los sesentas
cambié radicalmente al iniciar los setentas, la experiencia ob

tenida en el movimiento del 68, obligé a los capitalistas mexi



canos a adoptar otra visién de 1as'co§as aue se adecuara a las
nuevas circunstancias por las que atravesaba el pafs, y a par-
tir de entonces se mostraron més 'activos y preocupados' por -
los problemas sociales, pero los banqueros siguieron mis cau--
tos y recelosos en sus declaraciones, de lo contrario su posi-
cibn se ﬁabria hecho muy yulnerable a cualquier ataque, SObre_
todo si se‘cuestiOnaba especificamente quiénes habian sido los
realmente beneficiados a lo largo de‘lavhistoria del ﬁais. Por
eso, es innegable, que la Burguesia mexicana se adaptd a los }
nuevos cambios y iogré sortear de manera exitosa las dificulta

des que se le presentaron en el sexenio de Echeverria.

En su informe, como presidente saliente de la Asociacién de Ban

queros, Rolando.Vega en 1970 declaraba: "(...) a la iniciati-
va privada (...) le toca desemvefiar una funcién de eminente in
terés general, al emplear el méximo esfuerzo en la inversién -
eficaz de sus recursos (...) toca a la autoridad estimular y -
proteger_esté esfuerzo ykesos recursos; y es ella quien, como_
impulsora y orientadora de la vida econfmica, ha de otorgar fa

cilidades... (10).

Se reconocia, la capacidad rectora del Estado, se le exponian_
las obligaciones que segdn la fraccién financiera debfa tener_
y remarcaban las facilidades para que la inversidén privada se_

desarrollara; que no era sino el resultado obtenido hasta fi--
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nes del sexenio de Dfiaz Ordaz,en el que las relaciones banque-
ros-gobierno fueron inmejorables y en el cual la nolftica fi--
nanciera fue la manifestacién mis eX1tosa del Desarrollo Esta-

bilizador.

La ténica que el Presidente Echeverria daba a la naciente admi
nistracién a su cargo, hizo que la burguesia financiera se - -

amoldara a la.altura de las circunstancias y para 1971 el Sr._
Espinoza Iglesias declararia: 'No es justo.para el pais que el
gobierno nos sirva de bordén. Ni tiene la obligacién, ni es --
su funcién. El1 Estado tiene sus responsabilidades. Los ban--

queros; junto con los industriaies, los comerciantes, los agri
cultorés, los ganaderos y todos aquélloé aue formamos el llama

do sector empresarial, trabajando con lealtad y nujanza, debe-

mos cumplir con las nuestras' (11).

De hecho, se estaba definiendo la postura de los banqueros, al
aceptar él papel del Estado como rector del desarrollo del -
pais, de colaborar juntos ambas partes, poniendo su esfuerzo -
comn, resvetar las decisiones gubernamentales, entender que -
el Estédo no podia seguir dando privilegios desmedidamente, -
sin obtener beneficios sociales que lo legitimaran ante las -
ﬁasas trabajadores y por Gltimo se respetaria y se recalcaria_

la decisidon fundamental rectora del gobierno de conducir el de

sarrollo econdémico.



El nuevo proyecto de Estado, que se,pretendfa realizar y del -
que hablaremos mds adelante, conminaba a las diferentes frac--
ciones de la clase dominante a situarse de nueva cuenta a la -
altura de las condiciones en las que se estaba desenvolviendo
el pais, y a participar de lleno en la llamada economia mixta,
definiendo las nuevas reglas que se darian para llevar a cabo_
la participacién de todos los sectores y sobre todo darle el -
caridcter social que se necesitaba a la acumulacidén capitalista

que habia guedado olvidada en el desarrollo estabilizador.

“"El caso de la banca mexiCaﬁa es una de las mds claras aplica-
ciones del concepto de economia mixta que opera en el mundo. -
El Estado concesiona a particulares para que €stos utilicen la
capacidad gerencial que es atributo del sector privado, en un_
desempefio eficiente de una funcién social. La validez de la -
posicién mexicana radica en la feliz combinacién de nrestacién

de servicio pdblico y de satisfacci6én de las necesidades de un

~mercado creciente" (12},

Podemos concluir este breve apnartado, haciendo hincapié que el
sistema capitalista mexicano, se anrestaba ya a adecuarse a los
lineamientos que lé estaba exigiendo el sistema canitalista in-
ternacional y que el Estado mexicéno consciente de ello, cada_
vez se tornaba en el pivote que haria que se llevara a cabo -

tal misién impulsando y promoviendo la participacién de uno de



los pilares del sistema, sin el cual el tantas veces menciona-
do desarrollo no podria llevarse a cabo. Es decir, la burgue-
sia tradicional se iba quitando sus ropajes viejos y con las -
reticencias que ocasiona un cambio formal, se vestia con las -

nuevas ropas que el Estado le proporcionaba, para seguir alen-

‘tdndola, como lo hizo desde que nacis.

"Es por eso -seflala J. M. Vincent- que todas las teorizaciones
que hacen de la extensidén cualitativa y cuantitativa de la ac-
tividad-econémicé (del Estado) la marca de una socializacién -
efectiva de las relaciones de produccién son perfectamente - -

ideoldgicas.

El capitalismb de hoy no es menos capitalista que el de ayer,
lo es, por el contrario, mids profundamente en la medida en que
el Estado intervencionista ha dejado de ser un antecedente de
la proauccién_capitalista para volverse uno de sus rodajes O -
engranajes ordinarios, uno de sus presupuestos que da ella mis

ma" (13).

2.4 Su Papel Politico

La fraccidn financiera, mucho antes de constituir su organiza-

cidén politica, mostrd una gran capacidad de negociacidn. Los

problemas enfrentados con Carranza se resolvieron satisfacto--



riamente en su favor, pero a la larga, con Obregén y Calles y
posteriormente su comportamiento con los regimenes posrevolu--
cionarios le permitieron establecer una negociacién directa y
secreta, en la cual los proyectos econdmicos del gobierno se -
hicieron con su consulta y en coordinacién; arma politica efi-
caz, que les permitid irse consolidando, norma que hasta nues -
tros dias es usual. "Esta fraccidén realiza vnoca actividad poli

tica abierta y pGblica, su forma de hacerla es a través del po

der del dinero" (14).
No es poco creible que los banqueros, independientemente de

que hayan formado su Asociacidn, exhortados en el gobierno de_
Calles, no hayan entendido que el nais entraba ya a una época_
moderna, en que el Estado negociaria con instituciones forma--

das y no con tales o cuales individuos, es decir que la politi

ca en el pais la harian los grumos o fracciones politicas de--
jando de lado a los caudillos; y tampoco desconocian que el Es
"Pocas veces

>

tado habia organizado al pais en instituciones.
en la historia un Estado habia obtenido un grado tal de legiti

midad y un dominio tan definitivo sobre la vida econdmica, po-

litica e ideoldgica de un pais" (15).
El comportamiento de la ABM, en el veriodo que estamos estu- -

diando, estuvo caracterizado por la defensa de su proyecto eco
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némico frente a la politica del gobierno; su cautela y discre-
cidén con respecto a los enfrentamientos de las demis fraccio--

nes con el Estado y sobre todo por su posicién hegeménica en -

"cuanto a los grandes beneficios que le reportd;pruebas de ello

son las mGltiples reformas a la legislacidn bancaria, que les_
permitidé una alta concentracidén de recursos y la devaiuacién -
de la moneda. "Echeverria, mas que un obstidculo al desarro--
llo y expansién de las fuerzas productivas capitalistas, ofre-
ce mGltiples apoyos del tipo institucional, financiéro,'de 1i-
bre camBio, facilidades a la exportacién, endeudamiento exter-
no, educativo, y de control politico sobre las distintas fuer-
zas sociales que pudieran amenazar la estabilidad del sistema"

(16) .

El informe anual que .rinde el secretario de Hacienda ante la -
fraccién financiera, no es mids que 1a presentacién de la poli-
tica econdmica y financiera que el Estado somete a juicio y re
visidén de los banqueros. Su posicidn econbémica les asigna tal
pod?r de negociacidn, que su capacidad de influencia en 1las dé

cisiones estatales se torna decisiva; '"cuenta con mecanismos -

que le permiten estar conectadas en forma directa con el gobier

no (...) En suma, la ABM es una organizacién que influye coti

dianamente en las decisiones estatales" (17).

" La posicién de la Asociacién de Banqueros de México dentro del
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Consejo Coordinador Empresarial creado en 1975, a raiz de los_
planteamientos reformistas del sexenio, que dieron paso a las_
fricciones habidas en esos afios entre el Estado e iniciativa -

privada, fue discreta.

.

Las disposiciones en materia industrial, impuestbs, tecnologia,
inversiones extranjeras, escala mdévil de salarios, control de;
precios, control de imporfaciones, asentamientos humanos, etc.,
etc., provocaron el rechazo y el enfrentamiento de la iniciati
va privada, logrando que la mayoria de las reformas quedaran -
simolemente eﬁ el papel 6 jamis volvieran a ser mencionadas;al
gunas que lograron prosperar sblo se convirtieron en '"tibios"
intentos por llevar a cabo verdaderas reformas integrales, -
frente a ésto, los banqueros se han manifestado con extrema -
cautela y silenciosé_actuacién, manteniendo buenas relaciones
con los demads integrantes y no secundando con expresiones ver-
bales los ataques dirigidos al Estado} inclusive pareciera ser
que lo apoyan en contra de sus hermanos de clase. Con respec-
to a los planteamientos que el Consejo tiene como estatutos, -
pGblicamente no los apoyan; sin embargo, no se sabe que tampo-
co los rechacen. Estos planteamientos definen la idea exacta_
que los hombres de negocios desearian como modelo de desarro--

llo para el pais (18).

La actitud asumida nor los banqueros en el sexenio de Echeve--
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rria, se puede calificar de amistosa, aunque las demds fraccio
nes de la Burguesfa se hubieran visto envueltas en una serie -
de pugnas que alcanzaron un caricter de confrontacién y desa--

fio al poder estatal.

- mSolo un pequefio grupo (Espinosa Iglesias, A. Legorreta) de la
banca y de las grandes finanzas, no lo llega a criticar abier-
tamente, si bien tampoco époyabah la ret6rica reformista ni se
jdentificaban con €1. Tal actitud puede exvlicarse, ya que -
era en el plano verbal donde preferentemente se atacaba al gran
capital.monopélico,'pues las medidas y disposiciones prééticas

adoptadas por el régimen alentaban su crecimiento™ (19).

En ninguno de los regimenes anteriores, con excenci6én de los -
de Cirdenas y Lépez Mateos se habfa "asustado" tanto la inicia
tiva privada por la actuacidn del'gobernante, como en el caso_

de Echeverria.

Sin embargo, las constantes medidas tomadas vor el Estado en -
este régimen no fueron sino expresién del impulso por desarro-
llar una burguesia nacionalista, que estuviera a la aitura de
las circunstancias que marcaban.laé nuevas reglas del capita--
lismo mundial; por entender oue era el Esfado mexicano el abo-'
cado para dirigir el proyecto,’y que'necesariamehte la "ayuda"
‘estatal hacia los empresarios con la nueva mentalidad requeri-
‘da no podria desétenderse de sus demds obligaciones con el res

“to de la sqciedad.
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El delineamiento de un nuevo proyecto que se implementaba, to-
mando en cuenta la experiencia dejada en el desarrollo estabi-
lizador obligaba a adoptar una nuéVa visién al Estado Mexicano,
que recobrara la legitimidad de las masas que se encontraba -

tan deteriorada al empezar la década de los setentas.

Se buscaba ademfs que la riqueza que se concentraba en unos -
cuantos, tuviera un sentido social, mixima que se convirtid a_
lo largo del sexenio en preocupacién del gobierno del Presiden

te Echeverria.

Debemos aclarar que con ésto no se cuestionaba en ningGn momen
to la apropiacién de los medios de produccidn por particulares,
sino que el sentido de la 'riqueza social' se distribuyera mis

equitativamente.

Los banqueros, entendieron muy bien los planteamientos del go-
bierno y como siempre procuraron con medidas demagbgicas mas -
que reales, 0 més bien sacrificaron ciertas ganancias en nego-
cios, que nd eran muy redituables, hacerlas sentir como apoyo_

total al Estado.

En fin, es lo que nos proponemos estudiar en el tercer capitu-

lo de la tesina; y dar un panorama para formarse una idea de -



la actuacidén de la fraccién financiera en el régimen (1970- -
1976), con sus acciones, su participacidén y una breve semblan-

za de sus consecuencias.
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CAPITULO 3. EL ESTADO MEXICANO Y LA FRACCION FINANCIERA

(1970-1976)

3.1 El1 fin de un modelo de Desarrollo

{ Ya a partir de 1940, el gobierno mexicano‘se esforz6 cada vez
mis por pedir préstamqs a instituciones oficiales estaduniden-
ses, pero la reconstruccidén de Europa y la canalizacidn de s8-
lo capitales privados a América Latina frend estas inquietudes,
por lo que la inversién y el gasto del gobierno estuvieron fug

damentadas por los ingresos provenientes del sector externo -

privado, la carga fiscal y las utilidades de las empresas del

Estado. Sin embargo, a partir de los cincuentas los créditos_
del exterior empezaren a aumentar paulatinamente y ya a media-
dos de esta década el entonces secretério de Hacienda Carrillo
Flores, declaraba: "la s6lida posicién econémica actual de Mg
xico, ha hecho que nos consideren magnificos clientes las orga
nizaciones ptblicas y nrivadas de crédito mids importantes del;
mundo (...) Estd pues totalmente consumada la rehabilitacién_
del crédito de México en los mercados internacionales de capi-

tales" (1) .4

De los afios de 1954 a 1956 el crecimiento econdmico tuvo una -

trayectoria ascendente, ya cue ademids de aue el sector pidblico
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-

dié un notable impulso a las inversiones petroleras (extrac- -
cién y refinamiento), comunicaciones y energia eléctrica; se -
vié acompafiado por un aumento en las exportaciones, en la in--

dustria, en el comercio .y en la agricultura.

Pero, ya a finales de 1956, la situacién internacional y la -
creciente dependencia de los sectores primario y secundario de
nuestro pais del exterior, le acarre6 a la economia nacional -
funestas consecuencias, 'para los afios de 1957-1958 la econo--

mia mundial estaba entrando en una nueva fase depresiva" (2).

En el régimen del presidente Lépez Mateos, la politica econémi
Ca estuvo orientada principalmente a mantener la estabilidad -
monetaria; para ello se nrocurd tener un control mids estricto_
sobre las compras al exterior, fomentar la sustitucién de im--
portaciones e incrementar las exportaciones de bienes y servi-
cios, ya que al asumir la presideﬁcia, la economia del pais se
caracterizaba por una escasa inversién pGblica y privada que -
repercutia notablemente en el desarrollo de las actividades -

productivas.

MLa implementacién del Desarrollo Estabilizador, fue la férmula

que sirvidé para atenuar estas deficiencias, pero a la postre -
resulté un fracaso al dejar de lado los problemas del bienes--

tar social. Los objetivos del Desarrollo estuvieron sujetos -



al crecimiento cada vez mayor de la deuda externa, '"en 1958 1la

deuda pﬁblicé apenas representaba el 10.2% del PIB. La capaci
dad de endeudamiento interno y externo tuvo necesariamente un__
costo en funcién de los intereses que fue preciso cubrir; pero
este costo se compensé con largueza por 165"beneficioslsccia—
les! dérivados de un desarrollo econdmico mias ridpido' j(3), a -
saber: a) mantener la estabilidad en los precios, por lo cual
se pondria fin al financiamiento del déficit pdblico a través_
de la emisi6n de moneda del Banco de México ;y cémo lograrlo?
por medio del endeudamiento exterior;_)b) se pretendia evitar_
el alza de los bienes y servicios, prdpofcionados por las para
estatales, que -operan en su mayoria hasta la fecha- en for-
ma deficitaria, por lo que las transferencias del gobierno a -
estas empresas ponfian en quiebra el erario federal,‘el cual -
era insuficiente -las politicas fiscales en el desarrollo es-
tabilizador fueron muy conservadoras- y s6lo con financiamien
to del exterior se podia resolver momentdneamente el problema.
"Debe destacarse la reduccién de los precios relativos a los -
energéticos y de los servicios proporcionados por el sector pad
blico, lo cual es consecuencia de la decisién de abastecer a -
la economia de elementos b4dsicos en cantidad suficiente y pre-
cios bajos" (4); <c) se buscaba favorecer 1la acumulacién.de ca
pital y la reinversién de utilidades, mediante una politica de

alicientes y exensiones fiscales, la Ley de Industrias Nuevas_



y Necesarias de 1955 fue el mejor ejemplo de ello, 16 cual tam
bién era una invitacién al capital extfanjero‘para gque incre--
mentara sus inversiones. 'Ademds el capnital se ha beneficiado
en un sistema fiscal gue favorece la reinversién de utilidades
y concede subsidios y exensiones y de un sistema crediticio -
que alienta inversiones convenientes (...) 1la inversidn éktrag
jera en la ihdustria manufacturera, sobre todo en las activida |
des mds dindmicas, ofrece posibilidades no exploradas sistemi-
ticamente hasta el dia de hoy, de ser inducida para utilizar -
su vinculacién con las matrices, a fin de establecer acuerdos
de.complémentacién que permitan aprbvechar con fines de expor-
=

tacidén la gran diferenciacidén de procesos que caracteriza a la

produccién industrial moderna" (5).

Tpor 10 que se refiere a la politica financiera de los sesentas,

sin duda constituyé uno de los logros mis importantes del desa
rrollo estabilizador. La participacién del capital financiero

en el impulso dado a.la industrializacién fue esencial, lo que

le permitié un mayor predominio en las actividades industria--

les y de todas aquellas que le dejaran un margen de alta renta

bilidad (comercio y servicios, dejando de lado la agricultura).

En la Convencién Bancaria de 1970, el director del Banco de Mé

xico -en aquel entonces- Rodrigo Gémez hacia un resumen de 1los
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beneficios de la década cue concluia, del sistema financiero -
nacional. "En los Gltimos diez afios, la cantacidén de recursos
por las instituciones de crédito ha registrado una tasa media_
de crecimiento del 17% anual, considerablemente sunerior a la_
del conjunto de la actividad econémica. En consécuencié, el -
coefiéiente financiero, &sto es, la relacién entre dichos re--
cursos y el producto nacional bruto, ha pasado de 32% en 1960_

a casi 50% en 1969" (6);J

Se nuede aflrmar sin lugar a dudas cue la década del desarrollo
establllzador fue la etapa de despegue del capital f1nanc1ero
tanto econdémica como politicamente, es decir, por fin se senta
ron las bases para que se dieran nuevas férmas de negociacién_
que lo colocaron en un lugaf de predominio, que le permitid -
irse con el tiempo reafirmindose y consoliddndose, atdn a costa
de las sucesivas etapas de.crisis‘que vendrian posteriormente.
La razén de ésto -entre otras cosas- provino de 1la éreciente -
participacién de la banca vrivada en el gasto del gobierno, --
vor medio del encaje legal, cue a partir de 1955 fue muy signi
ficativa y que conforme transcurrieron los afios aument6 cada -
vez mids, renglén qﬁe constituye para el gobierno federal de -

vital importancia.

Para 1969 la banca habfia tenido una cantacién de recursos por _
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26,606,000,000 gue habian hecho un total de 175 mil millones -
de pesos; el financiamiento total proporcionado, casi habia al
canzado la suma de 166 mil millones de pesos, teniendo una ta-

sa de crecimiento mayor que la que arrojaba la produccién de -

bienes y servicios (7).

‘Tampoco hace falta ser muy persuasivo para no entender que las

relaciones de entendimiento entre el Estado y los banaqueros se
habian tornado inmejorables; y no se cansaban los banqueros de
reiterar una vez mds la "afinidad" de intereses que los unfan,
ya aque, sdlo asi, se podrié alcanzar el desarrollo anhelado -
por y para México. "El1 sefior Pregidente de la Rendblica, Li--
cenciado Don Gustavo Diaz Ordaz, siempfe ha manifestado gran -

interés e inteligente cemprensidén por cuanto se relaciona con

la actividad de la banca. Por su alto sentido de resvonsabili
dad, por su patriotismo y actuacidén, siemnre en beneficio de -
México, rendimos al seflor Presidente nuestro piblico reconoci-

miento..." (8]

Inclusive, la banca extranjera elogiaba maraviliosamente el se
xenio diazordacista; en 1971, el Presidente de la Asociacidn -
de Banqueros Norteamericana, Clifford C. Sommer, hacia un pG--
blico reconocimiento a la labor desemnefiada nor el exnresiden-

te Diaz Ordaz y recalcaba: "Sobre una base pér cdpita, la Pro




"duccién total en términos reales aumentd 46% entre 1960 y - -
1967.. un aumento anual de recursos movilizados por el siste--

ma bancario de 17% es un logro que nos causa envidia™ (9).

@%gggmhaxgg4%lqgﬂ;ontradicciones sotialesywnowtarda¥ianwﬁnm-,-
hacerse sentir; aunque el pafs goz6 de una aparente estabili--
dad politica de 1959 a 1968 -en donde la Gltima insurgencia im
pé,;t_‘;?.!!,??m,,d,e,lw,mov,im.iﬁﬂt,q obrero, dada en el _seno de los trabaja

dores ferrocarrileros, oue habia puesto a prueba la consolida-

cién de las instituciones del Estado y que habia planteado una
posible fractura én el control estatalldé 1a$.organizaciones -
obreras, habia sido aniquilada- los movimientos reivindicato-
rios de los derechos de los trabajadores -sectores medios, -
6bre;;s y campesinos- se seguian dando, el bajo crecimiento -
dgiwgéétﬁr agricolg é partir de 1966, agudizd el proﬁeso dé‘ei

pulsi§?wdé 1g7pob1aci6n rural hacia los centros urbanos; la -
constante lucha por el mejoramiento de los salarios y el cre--
ciente desempleo, fueron causas que se,éonjugaron para aue en_
1968 estallara el descontento sdcial, que también tenia como -

antecedente el conflicto ferrocarrilero.

Nos dice Guevara Hiebla que en visperas del movimiento del 68

el discurso oficial ocultaba en los circulos internacionales -

~ ") 1la miseria creciente de las grandes masas de la poblacidn

.




'y la concenfracidn desproporcionada de la ricueza y ‘2) la agu
dizacién progresiva del autoritarismo de la 'democracia; carde
nista; las libertades politicas habfan sido liquidadas a tal -
- punto que nb existia, paré entohces,‘un solo sindicato impor--
tante en el pafs que escapara al control oficial, una organiza
‘ci6n politica marginalfal sistema electoral oficial que.no fug
| ra objeto de peréecucién, un s6lo 6rgano de prensa importante_

que manejara una linea politica indevendiente frente al poder"

la Presidencia Echeverria- ios resultados del desarrollo esta-
bilizador nintaban muylmalg-se podfa alegar -y era la imagen -
proyectada al mundo- que se iniéiaba una nueva década con lo--
gros imﬁresionantes:' una estabilidad monetaria, pilar vara la
acﬁmuiécién privadé, un crecimiento econémico, los créditos -
del exterior abiertos para el nafis, y una tranquilidad polfti-
ca que se seguia manteniendo firme, después de haber superado_

“el trago amargo'" de la insurgencia estudiantil.)

Pero, la realidad era muy distinta, los Gltimos meses del sexe
nio de Diaz Ordaz, reflejaban el alto costo social que las ma-
sas trabajadoras habian nagado vor el crecimiento econdémico -

mantenido en el pais, y ya en 1970 el desemnleo alcanzaba una_




cifra del 7% del PEA; las necesidades de asistencia social, -
educacién y vivienda sé acunulaban”las ramas del petréleo, mi-
neria y energia eléctrica se mantenian estancadas; la autosufi
ciencia alimentaria habia llegado a su fin, la falta de inver-
siones en el agfo, la gran concentracién de la nropiedad, los_
subsidios y el proteccionismo no beneficiaban a'las masas cam-
pesifias, aparte de aue el campo no podia seguir subsidiando. -
"satisfactoriamente" el proceso de industrializacidén; la dis--
tribucién del ingreso se hacia mds ineauitativo; la creciente_
participacién extranjera se volvia cada vez mis indispensable,
ﬁrotegida y auxiliada por el Estado de todas las formas posi--
bles y que cuyo costo se traducia en una también, cada vez me-

nor indenendencia econémica (11).} &{12< w{;%%ﬂ

La induétrializacién'dependiente -cuyos costos son muy eleva--
dos, péra el crecimiento econémico: elevadas tasés de ganan--
cia y reducidos riesgos de los inversionistas, la'baja en las_
exportaciones y 1la politiéa fiscal conservadora -que restringe
las posibilidades de ahorro de 1as_empre$as ntblicas, que tie-
nen que transferir sus utilidades al sector privado, al mante-
ner los bienes y servicios aue otorgan a precios bajos- habian
hecho posible que en 1970 el déficit en la balanza de pagos al
canzara una cifra de 10 mil millones de nesos y la deuda pdbli

. ca externa se incrementara casi cinco veces el nivel registra-



do en 1960, es decir en unos 3,700 millones de délares, lo que

subordinaba la economfia nacional a decisiones exteribres.[

o

T

[Ademés, el factor en que se basé el crecimiento econdémico, gue .

A

fue el apoyo ilimitado a la inversién privada, mermé la capaci \
N

dad del Estado para encaminar los logros alcanzados hacia obje

tivos sociales como la creacién de empleos y 1a redistribucién

del ingreso (12). El1 salario de la clase trabajadora,a pesar_

de haber existido una minima reivindicacién salarial, no se -
distribuy6 en una forma proporcional entre los diferentes sec-

tores "se legitimaba la desigualdad en vista de que el éxito -

del desarrollo estabilizador habia sido la multiplicacién nor_

n veces de la ganancia del capitalista" (13);>

La Banca para 1970 habia captado recursos nor 202,000 millones

[RUT—

de pesos, cifra que aumentaba en un 16% con respecto a 1969, -

el financiamiento a la produccién del sistema financiero tam--
bién observé un crecimiento con respecto al afio anterior y na-
ra diciembre de 1970 se calculaba en 194,000 millones de pesos

contra 167,000 millones en 1969 (14).

Podriamos apuntar que las perspectivas de los Bancos Mexicanos
para la década que se iniciaba eran comprobables con las ten--

dencias mundiales de la banca. Asfi, vor ejemplo en Estados --

7
\:,
~ 2
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Unidos E. Sherman Adms, exsubgerente de la Asociaci6én Norteame
ricana de Banqueros, dialogé con 60 nrominentes banqueros eco-
‘nonmistas y analistas de valores de ese pais llegd a las siguien
tes conclusiones: La legislacién bancaria en los setentas ten
dria gue ser mids 'constructiva" (aqui lo entendemos como la -
adecuaci6n a los intereses del capital financiero); los bancos
en lo futuro, tenderian a seguirse fusionando, a pesar de oue_
la legislacidn en losksetentas eéra excesivamente restrictiva -
al respecto; la competencia bancaria se agudizaria; los bancos
seguirian siendo parte‘vital del crecimiento econfmico del - -
pais y por dltimo que desde 1945 la dnica tendencia ganadora -
habia sido el rengldn de oréstamos para negocios y se esperaba

que continuara en lo futuro (15).

Es importante comentar ésto -independientemente de que el ani-
lisis haya sido para los bancos norteamericanos, aln asi no po
demos negar la estrecha relacién entre México.y E/E.U.U. y la_

influencia econémica tan decisiva de éste porque la mayor parte

e

de las '"predicciones'" se cumplieron, durante el sexenio de. - -

Echeverria en el caso mexicano; las constantes "adecuaciones'"-

para el desarrollo del capital financiero. se vieron plasmadas

en las reformas a la ley bancaria, la cada vez mayor centrali-
zacibén y concentracidén del capital financiero ocue con el tiem-

'po se vio“favorecido por la creacién afos después de la Banca_



Mdltiple y los bancos que se habian vuelto narte imprescindi--

ble del crecimiento econémico]

o g
. . . . . cos s )
En el plano internacional la situacién econémica en el inicio

de los setentas tendia a agravarse. Los paises mis industria-

lizados E.E.U.U., Gran Bretafia, Javdén, Francia, etc., resintiec

ron los primeros sintomas de crisis; sus ganancias tendieron

hacia 1la baja, el désempleo aumentd, la ‘inflacién amenazaba -

tornarse galopante, la produccién industrial descendié sensi-

blemente. Estos fenémenos se hicieron evidentes en los afios

de 1973-1975, con el embargo petrolero y la contraccién del
mercado mundial. Las medidas de defensa de la economia norte-
americana como.el impuesto a las imnortaciones adontadas por el
gobierno de Nixon repercutieron desfavorablemente en América -

Latina. ~

3.2 La Definicién del nuevo Proyecto

3.2.1 Los Planteamientos de Echeverria.

Luis Echeverria habia planteado la necesidad de revisar la es-
trategia del desarrollo seguida por el nais hasta 1970, reco-

nocia que era obsoleta y oue se necesitaba actualizarla, remo-

‘zarla. En _una palabra, se necesitaba la modernizacién y para_
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ello proponia: a) La integracidn de los sectores medios al go

bierno; b) La nodernizacién y reFunc1onallzac16n del aparato

sindical; y c) La redeF1n1c1on del modelo de crecimiento eco \Q:

némico del pafis: '"Quienes pregonan cue primero debemos crecer
- )

-,

5

~

para luego remartir, se equivocan o mienten vor interés" (16). ™

Remarcaba que las demandas de la Revoluci6én Mexicana estaban -

todavia presentes y que la politica de masas seguia siendo la_

politica del Estado. Habia s6lo dos caminos: a) El endureci

miento del Estado: el fascismo, 6 b) EI replanteamiento de -

las demandas de la Revolucién Mexicana. "El nuevo régimen se_

veia obligado a gobernar con base en un doble reconocimiento:

el deterioro del sistema politico y la amenaza de estancamien-

to econémico™ (17).

Yﬁara recobrar el consenso de los sectores medios tan deteriora

do por los acontecimientos del 68, Echeverria tom6 varias medi

das como la libertad de los presos politicos que habian parti-
cipado en el movimiento estudiantil, la absorcién de gran can-
tidad de ellos por la administracién estatal y el inicio en -

1971 de 1la l1llamada "apertura democritica".

La 'Apertura Democridtica', venia a ser un replanteamiento de -

la politica seguida por el Estado hasta el desarrollo estabili

3
i "

)
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lizador; lo cual no significaba en ninglin momento la posibili-

- dad de un cambio social radical, ya que nunca se puso en duda_

el carfcter capitalista del pais. Esto tampvoco significé que_

hubiera ausencia de represién politica,]|

Para ello, se promovié una reforma politica aque consistié en -
"reanimar'" la cuestién partidista existente, pero los logros -
fueron muy raquiticos. '"La reforma electoral Echeverrista no_

fue parte sustancial de la apertura democrdtica. Su objetivo_

bidsico era procurar mayores facilidades para los partidos mino

ritarios, dando respiraci6én artificial al Partido Popular So--
cialista (PPS) y al Partido Auténtico de la Revolucién Mexica-
na (PARM)...'LJa intencid6n de esta reforma nolitica no era pro
gistradas, Se trataba s6lo de.un intento destinado a salvar -

el sistema de partidos existentes que se ‘iba apagando poco a -

poco"  (18) L4 .

El Presidente Echeverria desde un principio se plante§ la mo--
dernizacién y refuncionalizaci6n del aparato sindical; conside
raba que el movimiento obrero organizado era anacrdénico -lo que
le valié fﬁertes criticas por parte de las autoridades obreras-
de ahi que permitiera los primeroé brotes de sindicalismo inde

pendiente, siempre y cuando estuvieran controlados vor el Esta
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do. Sin embargo, el Estado, aue en un principio habia dejadoi&
que se manifestaran 1as,fuerias, al ver el cariz que tomaba la\
independencia sindical, apoyé incuestibnablemente al sector jj
sindicalista oficial. | g
fED,SEWSQEE;d@;QQ§§§iQnHcomo,Presidente,\Echeuerriamnowignonaba
los pelig:hswsnsialeswqueﬁencezrabawe%ween%inuammgsnmelwmi§MO_
\29310 de crecimiento de los sesentas-y-advertfa: -“por,ﬁa Re-
volucién hemos afirmado la libertad ciudadana, la péZ»interior,
el crecimiento sostenido y huestra éapacidad_de autddétermina-
cién fiente‘al exterior; Sin ambérgo, subsisten graves caren?
cias e.injustiéias que pueden'pbner en peligro nuestras con- -
quistas: 1la excesiva concentracién del ingreso y la margina--
';idn de grandes grupos humanos amehazan la continuidad ayméni-
ca del desarrollo..;’si paré cumplirllos mandatos de la consti
tuc16n es preciso modificar la estrategia de nuestro-des&rro~-

110 nrocederemos resueltamente" (19)

rla nueva polftica econfémica y financiera que el gobierno imple
mentarfa estarfa basada en los siguientes objetivos: mantener

la,csiahilidad~delmne50by su libre convertibilidad; promover -

el desarrollo econémico sostenido y eauilibrado, basado pr1nc1

e e
pue it

palmente en el financiamiento ;nterng¢thﬂ,rﬁgyxsgsﬂprlvadpsmy
I € €n el iinanciamie€nto 1i

_pdblicos; se pondria especial cuidado en la administracién de_

A o i i . A
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los fondos del exterior; el sector agricola ocuparia un lugar_
preponderante en las prioridades de 1la inversién pGblica; como
pilar de la reorientacién del modelo de desarrollo se implemen
taria el dinamismo del sector externo -diversificar el mercado
meXicano a nivel internacional- para no devender exclusivamen-
te de los Estados Unidos; 1la participacién estatal deberia ser

cada vez mis dindmica y se tenderia hacia una mejora substan--

"cial de 1la distribucién del 1ngreso.§ A {?A‘ffwA}gam(spw g\
. u:t{/,‘.:

; | Y,
T L R OY‘,‘«'A;‘J'}«\

"Para el Estado Mexicano el proyecto de desarrollo se basaria_

Vo

en un régimen de economia mixta... sin embargo lo 'novedoso' -

estribaria en que nara la realizacién de dicho proyvecto el Es-
tado jugaria un papel rector mayor en la fijacién del rumbo y_

el ritmo de desarrollo, narticipando directamente tanto en la_

produccibén como en la distribucién del ingreso, a fin de garan

tizar el interés nacional general" (20).

.

"El 3 de diciembre de 1970, el Presidente Echeverria, ante ban-

queros, industriales e inversionistas nacionales y extranjeros,
definié la participacién aque el capital tendria en su sexenio
sus garantias y su reguerimiento y reiteré: "Ha llegado al go
bierno un grupo de hombres que piensa aue es necesario modifi-
car la estrategia del desarrollo econémico de México... neceéi

tamos grandes capitales nacionales y extranjeros, y una gran -
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tecnologia para progresar... creemos cue los inversionistas y
los creadores de innovaciones teénolégicas deben obtener, cier
tamente, una justa retribucién a sus esfuerzos creadores y a -
sus riesgos; pero México necesita compensar con exportaciones_

y nuevas inversiones esa .explicable salida de divisas" (21).

Asf, el pfoyecto de gobierno del Presidente Echeverria se prdl

.ponia reorientar el modelo de desarrollo hacia el exterior, la

reivindicacién de un papel mids dindmico del Estado en el proce
so de desarrollo capitalista, y la aplicacién de medidas ten--
dientes,a mejorar la distribucién del ingreso. Se buscaba, aque
el nuevo modelo de acumulacién obtuviera mayores tasas de cre-
cimiento y una mayor eficacia productiva, pero que a la vez --
hubiera un reparto mds equitativo de la riqueza. Era induda-:
ble Que el sistema caﬁitalista del pais debia responder al sis
tema cépitalistavmundial en su cada vez mayor integracién 01;;/

gopélica (22). °

Ykl exponerles en abril de 1971 a los banqueros la nueva politi

ca econdmica y financiera, -el Secretario de Hacienda, Hugo B.-
Margain, les leeria el mensaje aque les enviaba el Presidente,
en donde los exhortaba a colaborar y a mantener unidos los es-
fuerzos y sobre todo insistia una vez mis en cue el crecimien-

to econémico no podia darse sin ir ligado a un crecimiento en_
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el bienestar social de los sectores mids necesitados y apunfaba—
que solamente con 15 colaboracién de todos en la solucién de -
los prdblemas del pais se podia encontrar el camino adecuado -
para propiciar un desarrollo acorde con las necesidades de to-
dgi;)"nadie podria asegurar que nuestro progreso es armonioso_
cuando el incremento del producto tiende a limitarse a unas -
cuantas zonas y estratos sociales... 1la estabilidad politica,
condicién esencial del desarrollo, sb6lo puede perdurar si la -
actividad econémica fomenta la justicia social... 'La acﬁmula-
cibén de capital ﬁo debe conducir a la éoncentracién del ingre-
soy del crédito, norque distorsionaria la estructura econdmi-
ca y social... Es ﬁor el intercambio de puntos de vista como_
hemos ido precisando los objetivos que habrin de normar la mar
éha del pais durante los préximos afos. Es por el contacto --

franco y directqﬁgomo habrd de estrecharse la cooperacién soli

w

' /Las medidas econémicas adoptadas en el afio, resultaron contra-

producentes para la economia nacional; combatir las presiones_

inflacionarias y los deseauilibrios externo y fiscal con la -
restriccién del gasto pGblico causaron una contradiccién de la
inversidn privada -su "natural" cautela de invertir en los ini

cios del sexenio- wuna caida del salario real y un mayor défi-

.cit en el sector pniblico, es decir se dié un estancamiento pro



ductivo; y fue conocido este afio como el afio de la "atonia"./

.
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Sin embargo, para la banca fue un afio que no resulté del todo
negativo, ya que anunciaba que a pesar de gue en los primeros_
diez meses del afio hubo fuertes presiones inflacionarias, el -
impacto en 1la bancé privada resultd menos desfavorable aue en_

los otros sectores de la economia (24). m‘%wﬂg”fw

Cabe mencionar, que la banca se habia solidarizado con las me-
didas de politica econdmica adoptadas por el gobierno, el vre-

sidente de BANCOMER, Manuel Espinosa Iglesias, apuntaba en el _

seminario sobre financiamiento empresarial organizado por la

American Chamber of Commerce of México en mayo de 1971, '"vis-

lumbro, en consecuencia un crecimiento econémico ordenado en

los préximos afios. Un desarrollo en el que continde nuestra

solidez cambiaria y en el que se refuercen algunos aspectos -

que suscitan ya preocupacidén. Me refiero en especial a la de
bilidad de nuestras exnortaciones, a la insuficiencia de em- -

pleos productivos y al retraso campesino... Los banqueros,

por experiencia reiterada una y otra vez, no creemos en el en-

deudamiento excesivo" (25).

fiara 1972 se incrementd el gasto ptblico y la oferta monetaria,

se necesitaba reactivar Ia economia de la recesién del afio ante--
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- rior, el producto interno Bruto se elevéen un 7.3%, vero el dé-

-ficit plblico continuaba incrementédndose en un 97.7%, pasando_

la deuda externa a la cantidad de 5,064.6 millones de d6lares. _
El financiamiento bancario al sector pGblico y privado se incre
mentd, ya que el Banco de México tom6 medidas que alentaron a -

la banca privada al aumentar sus disponibilidades crediticias -

‘al otorgar redescuentos especiales, liberar recursos de encaje_

legél; a lo cual el director del Banco, Lic. Ernesto Fernidndez
Hurtado diria: 'Nunca antes en su historia el Banco de México_
habia'efectuado'un suministro y liberacién de recursos de magni
tud semejante, a las instituciones de crédito privadas para in-

ducir la reactivacién de la economia nacional"'(261;f

Las criticas hechas por la fracci6én financiera al observar los_
resultados econdémicos de 1971, hébian influido necesariamente -
en la decisién de apoyar al Sistema financiegﬂ, en marzo de - -
1972, Manuel Espinosa Iglesias, volvia a intervenir como‘presi—v
dente saliente de la ABM y aclaraba "lo que si quiero hacer es_
comentar una decisi6én presidencial que ha sido internretada in-
correctamente 6 que, hablando claro, no se ha entendido. Me re
fiero a la resolucién de disminuir deliberadamente nuestro rit-
mo de crecimiento econfémico en 1971, L}a estabilidad de precios
y del tipo de cambio ha sido, sin duda, uno de los pilares fun-

damentales de nuestra politica econfmica reciente... Romner di-




cha estabilidad equivaldria a romper la espina dorsal del desa

rrollo mexicano" (27).

A pesar de ésto, se daba respuesta acualquier rumor que preten
diera nacionalizar la banca y Echeverria en el informe presi--
dencial del afio de 1972 remarcaba el deseb del Estado Mexicano
a no'dar semejante paso; y por otro lado reconocfa la labor -
que la banca estaba desarrollando para el cfecimiento del pais,
"no hemos pretendido nacionalizar la banca, pero si queremos -
una banca con sentido. patriético que sirva plenamente a los ob
jetivos de polfitica econémica y social. La banca privada reac
ciona en forma positiva y con mayor conciencia de sus responsa

bilidades ante la comunidad nacional" (28);J

A pesar de que en los dos primeros afios de gobierno, tanto'en_
1971 cbmoven 1972 los empreSarios se mantuvieron sin invertir,
fue un afio altamente favorable para ellos. Su actitud recelo-
sa se acentuaba: las adecuaciones fiscales, la politica obre-
ra, la apertura democridtica .y el papel del Estado en la econo-

mia cada vez mds decisivo, amén de la politica exterior adoota

~da y el lenguaje populista utilizado en el régimen, eran aspec

tos sobre los cuales mostraban una franca oposicién al gobier-

no.

f%n 1973 la inversién pdblica tuvo una alta tasa de crecimiento,



a la vez que la inversidén privada crecib en 10.8%, por lo que_

la actividad econémica en el afio, mantuvo un alto ritmo, sin -

embargo las presiones inflacionarias se desataron, debido al

aceleramiento de la inflaci6én a escala mundial, al enorme es-

tancamiento del sector agricola, a la especulacién de bienes
basicos, al lento crecimiento del aparato productivo, a la ca-
pacidad oligonb6lica de 'hacer los precios" y finalmente al fi-
nanciamiento del gasto pGblico que se realizdé en parte con la_

ampliaci6én de la oferta monetaria _(29)¢l

‘Por su parte, la iniciativa privada, seguia oponiendose a la -

intervencién creciente del-  Estado en la economia y pregonaba -
que el excesivo gasto plblico era una de las fuentes principa-
les de la espiral inflacionaria y en 1973 el banguero José M.-
Cuardn sefialaba que:! "con vista en las realidades tangibles -
es indispensable autolimitér el esfuerzo de una politica econé
mica que tienda, mediante el aumento en la inversién y en el -
gasto pdblico, a estimular la actividad productiva y a expan--
dir la creacién del empleo. Si las bases no son reales, si se
desconocen las posibilidades viables, un emnefio de tal natura-

leza puede llegar a destruirse a si mismo" (30).&

1974, fue el afio en que la inflacién alcanzd su mds alta tasa,

y el indice de precios al consumidor se incrementd en un 23.7%,




el crecimiento econfmico. de los dos afios anteriores habfa sido
art1f1c1a1 al mantenerse la contraccién de 1la 1nver516n priva-

da, "en efecto m1entras de 1972 a 1973 este volumen (la pro-

du;c16n-1ndustr1a1)_crec16 en-un 9.3% en el pasado eJercic1o -

(1973) sblo aumentd en un 6.17%. Esta tendencia acentfa tam--

bién una disminucién de la tasa de inversién del sector priva-

do que viene de tiempo atras" (31), y recurrir al endeudamien

. . . /
to externo para financiar tal crecimiento, fen6menos que hicie

ron crisis al empezar el afio; la sobrevaluacién del peso pro-

.vocé una fugé de capitales, aunado a ésto aumentaron las _impor

taciones, bgig;ggﬁlas expottacicnes y 1§#g§ggcnlaci6nmcantxa -
T T

ql_ggigrgg,;gnaxdecldg,,laﬂna;&dad“cambaayaa~mostxaba.Jnsupgl-
meros sintomas dgmdgh;lldagzz
R T ~

En la Cohveﬁcién Banéaria de 1974, el Secretario de Hacienda, -

José L6pez Portillo manifestaba ante 105’banquetos: "OQuien ca-

rezca de capacidad para entender el cambio; de flexibilidad pa

ra adecuarse a sus var1ac1ones' de estructura para concebirse_

en el deven1r y de voluntad para actuar corre el r1esgo,de -
ahogarse.en la coyuntura... El ritmo de crecimientokde 1973 -
serd diffcil de ﬁantener en el pfesente,.. ‘Hist6ricamente pue
de considerarse asombrosa la armonfa logradé_por los gobiernos

de la Revolucién Mexicana:' Han hecho posible que los factores

- de estabilidad politica y crecimiento se apoyen mutuamente:...




La politica de la presente administracidén parti6é de la decisidn
de restablecer ese equilibrio... La banca mexicana debe actuar

considerando en todo momento los intereses nacionales" (32).
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L6pei Portillo les hacia ver las innumérables ventajas que ten-
drian los inversionistas privados para que reinvirtieran sus -
elevadas ganancias; apoyados por la accién pdblica, es decir se
‘les daba todas las facilidades para aue la acumulacién capita--
lista se desarrollara y planteaba una serie de medidas que el -
gobierno mantendria inalterables, tales como, la estabilidad -
del peso, un gasto pGblico orientado a darle a la economia una__
baseAmés s6lida, politica deliberada de apoyos fiscales y finan
cieros a varios sectores de la produccifén, una infraestructura_
en expansién, un régimen de economfa mixta, y las puertas abier

tas al didlogo y a la'autocriticalj/

Asimismo, ei Subsecretario de Hacienda, Mario Ramén Beteta en_
'esa misma reunién, remarcaba, ''para gue el didlogo directo que
‘en}ellas se entabla -y el inducido entre una reunidén y la que_
le sigue- tenga verdadera eficacia, se requiere de una accién_
perseverante, coordinada y armoniosa entre ¢1 sector pdblico y
el privado para llevar a la préctica decisiones articuladas -
que, en efecto, alcancen a modificar positivamente la problemi

tica de nuestra realidad' (33).
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‘;n_1975, la recesién econémica mundial, eré ya inevitable, -
los paises altamente industrializados pasaban por una etapa_
de estancamiento econémico y de desorden financiero interna-
cional, problemas que afectaron gravemente a los paises sub-

‘desarrollados.)

La economia mexicana, "ha sido afectada por dos depresiones_
de origen externo. Ademds en el mismo periodo hemos sufrido
los efectos de una cfisis monetaria de caricter internacio--
nal que, aunada a los desérdenes en el comercio mundial, han

producido desajustes en-nuestra balanza de pagos" (34).

En nuestro pais, se acrecent6 el déficit en 1la balanza de ra
gos en un 6.8%; al igual que la deuda externa en un 37.4% -
que contribuia a mantener artificialmente el tipo de cambio,
la inversién privada se volvia a contraer, los precios de -
los articulos de exportacidén disminuyeron, el desempleo se -

agudizé y la fuga de capitales aumentaba aceleradamente.

Asimismo Lépez Portiilo expondria ante 1la fraccién.financie-
ra la situacifn econémica por la aque atravesaba el pais y --
hacfa las aclaraciones y recomendaciones pertinentes: 'No -
nbs defendamos con los pretextos de la inflacién vara no ac-

tuar hacia los grandes objetivos... La situacién en los boré



ximos meses va a ser particularmente delicada. Del exterior
se van a seguir recibiendo efectos inflacionarios en élgunos
aspectos y depresivos en otros. En lo interno, deberdn pon-
derarse juiciosamente la'Opprtunidad e intensidad de las me-
didas, a fin de no incitar una nueva presién inflacionaria -

generalizada ni provocar recesién econémica'" (35).

(ESCOS-diaS después de haberse celebrado la Convencién Anual_
Bancaria, Echeverria recibi6 en Los Pinos a los representan;
tes de la Asociacién de Banqueros, que fueron azpatentizafle
su completa adhesifén a las medidas econémicas adoptadas por_
el régimen, y harian notar ademis, la batalla que ellos tam-
bién estaban librando contra la inflacién, ovroponiendo solu-
ciones, y asi Manuel Cortina Portilla reiteraria ante el Pre
sidente, '"continuamos con renovado esfuerzo -dijo-, el apoyo
crediticio a todas 1a$ ramas de la produccién que tiendan a_
disminuir el volumen de las importaciones y por el contrario
fomenten las exportaciones... Afiadié que el sistema bancario
continuaria su labor de otorgamiento de créditos, ayuda téc-

nica y asesoria del sector agropecuario'" (36).

Sin embargo, Carlos Tello nos dice que, los créditos banca--
rios hacia las actividades productivas se desaceleraron, ya_

que el Banco de México, le habia concedido a los bancos ori-
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—
vados altas tasas de interés, lo que les pefmitia maﬁtener -
excedentes mayores a las obligaciones de la reserva legal, -
inversiones aue les redituaban mis ganancias y que no impli-

caban ningln tipo de riesgo. '"Todos los nasos dados por las

~autoridades monetarias desde mediados de 1974 hasta finales_

de 1975, condujeron a un endurecimiento progresivo y acumula
tivo de las condiciones crediticias del vafs, a pesar de la_
evidencia de un debilitamiento cada vez mds profundo de la =

actividad econémica" ;&éZlﬁ on

"Q '\)3

Los objetivos de la politica econdmica y financiera del Esta
do Mexicano fracasaron en 1976; la baja en la inversién pt--

blica provocé una nueva disminucién en la inversién privada,

'y los ingresos tributarios se restringieron en un 7.6%, la -

deuda externa aumentd eﬁ un 37.4% con respecto al afio ante--
rior; el desempled & los precios registraron un nuevo creci-
miento y 1la fugé de capitales se desbocd, e intitiles fueron_
las medidas tomadas por el Banco Central, que provocaron una
reconversidén de pasivos en moneda nacional a délares que - -
ofrecian mis altas tasas de interés y mayor liquidez. Asi -
los pasivos totales de la banca privada y estatal se contra-
jeron en términos absolutos y se produjo una situacidn insé6-

lita en la historia de la banca mexicanaf/rg38).
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Lo anterior provocé -aunadas a las condiciones enumeradas -

anteriormente- la devaluacién de la moneda y para el mes de_

agosto de 1976, terminaban 22 afios de estabilidad gambiaria=j

Las razones.esgrimidas para tomar tal decisién fueron expli-
cadas por Mario Ram6n Beteta, Secretario de Hacienda, en con
ferencia de prehsa donde hacia notar: ''Desde hace algin - -
tiempd se ha venido anunciando 1la preocupécién de 1las autOri 
dades competentes en la materia por la ﬁagnitud del défitit;L
de nuestré balanza de pagos, nor el deterioro de la situacidn
competitiva de los prodﬁctos mexicanos en el exterior... Las
médidas de aliento a las exportaCiones;.. asf como los es-
fuerzos dél propiobgobierno para reducir al minimo las impor
taciénes, parecen haberse agotado ya en su eficacia... En -
estas condiciones.,. el gobierno de la ReptGblica ha conclui-
do que el mantenimiento de la presente paridad cambiaria fi-
ja del peso mexicaﬁo con respecto al d6lar estadunidense, ha
dejado de ser compatible con nuestras metas la politica eco-

némica y soﬁial" (39).

La politica econfémica y financiera mexicana de '"freno" y - -
"acelerécién" estaba cerrando su ciclo. LLa modernizacidén -
que se proponia llevar a cabo Echeverrfa, estuvo disefiada en
enfrentamiento a las contradicciones acumuladas durante el -

desarrollo estabilizador y de grandes dificultades tanto a -
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nivel politico, econémico e ideoldgico de imponer una revi--

sién a fondo de la politica seguida.

Es decir, las del desarrollo éompartido que, tendria su gol-
pe de gracia con la devaluacién, ya que canéelé los propési—
tos de redistribucidén del ingreso y la creacién de empleos,
ademds de un seguimiento de recomendaciones dadas vor insti-
tuciones monetarias internacionales, como el Fondo Monetario
Internacional, que restringian cada vez mis su independencia
econdmica. |

M

Yo

3.2.2 El Nuevo Papel del Empresario

Ya para 1970, los empresarios hacian resaltar las estrechas_
relaciones con el gobierno y a unos meses de cambiar de manos
la Presidencia de la Reptdblica, pugnaban porque la administra

cién pGblica se reestructurara.

La estrecha colaboracién del sector pGblico con el sector -
privado -afirmaban los empresarios- permitia fortalecer la -
economia y mejorar las condiciones de vida de todos los habi

tantes del pais.

Las relaciones entre empresarios y Estado Mexicano, al fina-




o

izar la década de los sesentas se habian tornado inmejora- -

.bles.v La estrecha colaboracién y coordinacién entre ellos -

habia cosechado excelentes frutos econdmicos que mostraban -

un desarrollo econémico desequilibrado y engafioso. _>
. . e

En la Convencién Anual de 1970 el presidente de la COPARMEX,
Sr. Roberto Guajardo Sudrez, reiteraba la decisién por parte
de los empresarios de seguir'fortaleciendo los lazos tan es-
trechos que se habian dado en el sexenio de Dfaz Ordaz y - -
aclaréba_que todo ello redundaria en beneficio del ﬁais, adg
méé proponia, Que habia llegado_ei tiempo de que la adminis-
tracién plblica se reestructurara y para ello exigia eficien
cia, competencia y'responsabilidadben todas las actividades
gubernaméntales-y por dltimo proponia que las decisiones que

se tomaban en tornd al desarrollo del ﬁais, deberian seguir_

siendo colaboracién del Estado con los organismos nrivados.

“"Los frutos de esa comunicacién cﬁnstante y ese intercambio_
de opiniones del Secretario de Hacienda y nuestros organis--
mos, se han reflejado en la aprobacibén y aplicacién de ini--
ciativas de mixima importancia. El profundo conocimiento de
los problemas y de las legitimas exigencias del emprésariado
mexicano, la lucidez y el tacto en el tratamiento y solucién

de los mismos, pero en especial, la invariable disposicién -



de armonizar los intereses de todos los sectores en aras del
progreso general, lo han convertido en el mis ecudnime y ca-
lificado intermediario del Presidente Diaz Ordaz y la inicia

tiva privada de nuestro pais" C40).

En esta reunién, con el discurso pronunciado por Guajardo -
Sudrez, se refleja, la visibén que tenia la burgﬁesia ﬁexica—
na de los nuevos tiempos que se avecinaban, lo que es mis, -
se pronunciaba poraue los empresafios dejaran su actitud me-
ramente econfmica y participéran como cualquier ciudadano en
los problemas del pais. Insi;tia en aque los organismos pri-

vados debian de tener capacidad para discutir las decisiones

gubernamentales y no ser meramente apéndices del Estado, ya_

que eso les quitarfia autonomfia y de saber distinguir lo que_

‘realmente conveniaal bien comGn. La Iniciativa Privada de--

bia tener como responsabilidad, sefalar errores y aciertos -

de - las soluciones que se plantearan a los problemas naciona-

"les, con firmeza y con valentia, en fin se proponia que en -

el sexenio que se iniciaba, 1la lucha que se iba a dar por de
fender sus capnitales y sus privilegios no s6lo ya se daria -
en el terreno econdmico, sino que era obligacién de la ini--
ciativa ﬁrivada buscar nuevos mecanismos que 1les ﬁermitieran
luchar en todos los terrenos y se les reconociera su capaci-

dad de aﬁoyo para con el desarrollo del pafs. "E1 poder eco
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némico y el poder polftico deben tener conciencia de sus re-
laciones reciprocas y de los efectos que sus decisiones tie-
nen para el desarrollo y el futuro del pafs, propiciando ese

intercambio permanente de ideas y aspiraciones™ (41).

Es importante resaltar, que como en el desarrollo capitali--

 ta del pais la empresa se ha constituido en qélula econdmi--

ca-social, seria menester armonizar los intereses del sector
empresarial con los intereses generales de la Naci6n, por lo

cual se discutia la nueva participacién que el hombre de ne-

gocios tendria en el futuro desarrollo de la Nacidn.

Desde elv;n1C1o del Régimen Echeverrista, el llamado a la co
laboracién al sector prlvado se repitid durénteﬂtdaomé]‘gggz
nio, y Ia nueva mentalldad pedida por el réglmen se puso de_
maQZflesto en enero de 1971 cuando el Dre51dente definié 1lo
que para el Estado mexicano era la colaboracién de todos los

sectores y sus respectivos derechos: 'No serd posible, de -

ahora en adélante, aue los empresarios mexicanos piensen ex-
clusivamente en sus intereses. No serd posible que hagan ca
so omiso del hecho de que viven en un pais en el cual tienen
que trabajar con ese afan que 1mpulsa a la economia, que es_
el afén de canltallzac1on y de lucro, pero que no debe de ser

avasallador hasta el nunto de ignorar los esfuerzos oue, vor



el bien de 1la colectividad de todos los mexicanos, hace el -
gobierno, que es un gobierno para todos los mexicanos... yo_
espero que la Confederacién Patronal pida a todos sus miem--
bros una actitud -si son realmente mexicanos en todos senti-
dos- vigorosamente nacionalista; qte nunca antepongan ningGn
aspecto de interés personal o de grupo por mis deseos que -
haga de que crezca 1a empresa privada, a la cual estamos pro

tegiendo con base a la Constitucién" = (42).

IL{M‘
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”gg“%fij que el nuevo gobiefno pedia al hombre de Eﬁpresa; era que
tuviera un sentido nacionalista, que México al iniciar la dé
cada de los setentas entraba a una nueva fase dentro del Im-
perialismo mundial, y aue por lo tanto, las '"reglas del jue-
go" tendrian que ser modificadas; ya el pais no requeria de -
los empresarios timidos y torpes que sé asustaban ante los me
nores riesgos y ante la actuacién politica estatal, se necesi
faba la participacién de '"nuevos'" hombres de negocibs que no
olvidaran que la riqﬁeza tenfa fundamentalmente un sentido -
social, que en 1lo futuro se proyectaban grandes obras y re-;
querian grandes esfuerzos por parte de_todos; que las medi--
das proteccionistas de que siempre habian gozado por parte -
del Estado, s6lo serian beneficiosas si cumplian cabalmente_
con su funcién de invertir y producir mis y que s&lo creando

verdadera conciencia entre los empresarios, éstos con e€sa -
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nueva mentalidad, contribuirfan a dar el paso tan anhelado -

de "equilibrio" entre capital y trabajo. )

"Destaquemos en la imagen del nuevo emhresario'mexicano una_
parte del perfil que el pafs estimulari en esta época: Su -
nueva mentalidad lo hace dispuesto a asociarse, a compartir_
y hacer participaf a quienes aporteh capital a la empresa -
-contribuye al progreso de su regidn y del pais, tanto en el
pago de impuestos cuya exencién no acenta, como imprimiendo_
a su ehpresa el desarrollo que resulta mds favorable a la -
economfa nacional y hace lo posible por participar en la pla
neacién industrial; -Desarrollaiuna relacién cordial con los
trabajadores; reconoce su aportacién; los estimula y mejora_
junto con la propia empresa y con su posicién relativa en el

mercado..." (43).

{Ei Presidente Echeverria, en su informe presidencial de 1973
volveria a ratificar lo que el Estado Mexicano entendia como
el nuevo émpresario que los tiempos modernos requerian. La_
idea que Echeverria tenia respecto al empresario mexicano, -
era que el desarrollo del pais tenfa que darse con una mayor
participacién de recursos internos oue de externos, y que -
los mexicanos estaban éreparados vara llevar tal obra a cabo.

Se requeria asf, de una burguesia nacionalista que impulsara
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(apoyada por el Estado) las actividades productivas en el -

pais, generara empleos y mejores condiciones de bienestar so
cia1;)

"Necesitamos una clase empresarial, pero moderna, nacionalis
ta, sin mentalidad colonial, que no quiera estar formada por
empleados del extranjero, sino que sienta que también debe -
contribuir con su iniciativa que debe ser verdaderamente - -
creadora a la construccién de una patria... necesitamos, si,
ciertamente, empresarios que industrialicen al pais y que -
nos ayuden a no.quedar en manos de las exportaciones extran-
jeras hacia México... a empresarios que quieran ser duefios_
de su propio destino, que no limiten y no detengan sus inver
siones hasta que vengan las inversiones del extranjero; que_

no propalen rumores de desconfianza..." (44).

(rm

La fraccién financiera, tomé parte importantisima en este -
llamado que el Presidente Echeverria hiciera desde su campa-
fia politica y sus representantes mids connotados asi lo hicie
ron ver, inclusive mostraron una enorme "comprensién" con la
nueva ténica que iba a adoptar el sexenio; ellos de antemano
coincidieron con el régimen_en aue necesitaban contribuir -
con una mentalidad nacionalisFEJ En 1la campaﬁa politica de-

clararia Anibal de Iturbide: '"Luis Echeverrfia es un patrio-
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ta decidido a modificar el medio ambiente para proviciar un -
desarrollo mis acelerado, y tiene, a todas luces el apoyo popu
lar que le permitiri emprender los proyectos mids audaces..." -

(45).

.Cabe hacer mencién, que la comunicacién entablada entre la frac

ci6én financiera y el Estado Mexicano en los afios 1970-1976 en-
contrd la respuesta favorable para el desarrollo de dicha frac
cién, las relaciones establecidas se fortificaron, y el enfren
tamiento habido con la iniciétiva nrivada, en dichos afios, no_
merecibé €l apoyo claro y decidido de la burguésia financiera,_
como se habia esperado al fundarse el Consejo Coordinador Em--

presarial.

—

Los banqueros en 1976, ponian de relieve su participacién en -
el desarrollo econémico del pais y marcéban concisamente las -
responsabilidades que asumian al contribuir como intermedia- -
rios financieros: consideramos seriamente las siguientes res-
ponsabilidades... La bfisqueda de f6rmulas para aumentar al mi
ximo el ahorro, férmulas aue en dGltima instancia equivalgan a_
multiplicar la riqueza socialmente'ﬁtil..; La asignacién 6nti
ma de los recursos, siempre escasos, alli donde reditden un ma
yor beneficio econémico y social... el reconociﬁiento de las_

prioridades nacionales, que son sociales y econbmicas a la - -




vez,.. Pues bien, si alguna caracteristica nos distingue a los
empresarios es la capacidad para influir en el cambio cuando -
.creemos que se justifica, o para acentarlo, cuando reconocemos

gue es necesario" (46).

- E1 Estado Mexicano emitfa por conducto del Lic. Miguel de la -

Madrid Hurtado, Subsecretario de Hacienda, el sentir de los lo
gros alcanzados como complemento a ia'pplitica econfmica y fi-
nanciera llevada a cabo, dﬁrante el régimen y en 1976 hacfa -
constatar que él sistema financiero mexicano se adecuaba per--
fectamente a la ténica que el Lic. Echeverrfa habia propﬁesto_
y hacia notar que la madurez alcanzada se debfa a '"la canaci--
dad de didlogo y concentracién-que‘ha hecho nosible lograr - -
avances sﬁbstanciales y de alcance histérico en esta méteria...

evitando rispideces y enfrentamientos estériles'" (47).

La fraccién financiera prooonia que sélo atendiendo a la acumu

lacifn de capital, por los medios id6neos, conllevaria a un me

joramiento econémico y social de todas las clases. Para ella_

.era normal que la acumulacién capitalista enricueciera a algu-

"nos en detrimento de muchos, asi como la anroniacibén de los -

medios de produccién que implicaba necesariamente relaciones -
de explotacién, ademds de dominacién de unos sobre otros y de_

la apropiacién de unos cuantos de la vroduccidén social.
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.Definitivamente, el sexenio del Presidente Echeverrfa sent6 --
las bases para una nueva forma de desarrollo capitalista en Mé&
xico, las acciones tomadas en su gobierno no dejan lugar a du-
das, pero la clase dominante no entendi6 tal proyecto, por lo_
‘que.se.sintieron "heridos" en sué intereses, al no COmprender_
la necesaria adecﬁaéién'y rédefinicidn que la crisis econbmica

- de 165 setentas exigia (48).

De ahf, que el Presidente &ijefa mds de una vez que lo que -
oueria su gobierno era el cambio én las actuaciones de todos -
los sectores y aue s6lo asf 13'50cieda& devpiivilegios séria -
desterrada, agregandp aue 1a.seguridad en el empleo para todos,
Fla-creétividéd.dél individuo yjla igualdad en las relaciones -
-socialesj.era'la mejor garantia pafa que las institucionés - -
creadas por el Estado pudiéfanAseguir siéndo indestructibles:_
y pudiéran seguir siendo vélidaég entre todo tipo de cambio, -
&a que>siempre buscaban.el interés general., "S6lo el émpeﬁo -
en redimir el esfuerzo humano tiene dimensién revolucidnhriaF..
El nuestro es, lo digoAc6n toda frénqueza y certidumbfe,'un go
bierno de'transiéién..., Es un gobierno de transicién hacia -
una nueva moral'revolucionaria,que.concibe al hombre vinculado
a la'sbciedad y aue sin apuntar los valores individuales, lo -
compromete en la tarea deitransformarla... Este es un gobier--

" no de transicién hacia una sociedad en la que se nlanificue -
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dentro de 'la libertad y con el concurso de los diversos secto-

res sociales" (49).

Efectivamente, toda la gigantesca labor legislativa y de ‘refor
mas'él modelo de desarrollo econémico, llevadas a cabo durante.
el gobierno de Echeverria, respdndian a las exigencias del ca-
pitalismo mundial por cumplir un nuevo ciclo de acﬁmulacién, -
y los paises integrantes del sistema capitalista debfian ade- -
cuarse a los nuevos lineamiehtos que se conformaban, de ahi -
que las acciones del Estado Mexicano, buscaran las cdndiciones
mis 6ntimas, para que a nive1>mundia1 se insertaran y permitie
ran seguir sosteniendo un canitalismo a ''tono" con las estruc-
turas proyectadas y consolidadas a través de los gobiernos de_

Calles y de Cérdenaé.

Y las dos caracteristicas que definirfan al gobierno de Luis -
Echeverria -dirfa el Lic. Mario Ramdén Beteta, Secretario de -
Hacienda- estaban definidaslﬁqr su transicién y su proyeccién
histérica; primero, voraue agotado el modelo de acumulacién de
los sesentas se habia buscado, rescatar las bases en las cua--
les se sustentaba el Estado Mexicano y los beneficios sociaies
no podian ya seguir alejados.de las masas ponulares y segundo

porque se sentaban los principios nara que en los afios venide-

ros se expandieran los beneficios econémicos de la gran burgue

e e e e
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sia -principalmente de 1la burguesia'financiera— y se consolidg'
ra su poder politico,'que empezaria a querer devorar al Estado
Mexicano. "En efecto, es de transici6n en tanto aue ha tenido
el valor y la aptitud de cambiar muéhas medidas y formas de ac
ci6én que siendo dtiles en el pasado habian agotado ya su efica

cia para impulsar al pais hacia m4s bienestar y justicia so- -

‘_cial;..; Es de granvproyeccién histérica éorque muchas de las

-medidas que ha adoptado... -no rendiran plenos frutos hoy en_

€l mafiana inmediato sino en los afios por venir'" (50).
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2.3 La Banca colabora'con el desarrollo del vais

3.3.1 La Banca apoya al Régimen

La fraccién financiera mostr6 su mids completa adhesién desde -
la campafia politica de LEA como candidato del PRI, donde se -
mostrd sumamente optimisfa ante las persnectivas de la econo--
mia mexicaha, definiendo»al sexenio que comenzaba como una pro
mesa de muchas realizaciones: "El estudio profundo que ha - -
hecho el sefior Licenciado Echeverria de los nroblemas de Mé&xi-
Co y su gran deseoide servir al pais, hace pensar aue no sola-
mente seri un muy buen afio el de 1971, sino que serd todo un -

gran sexenio" (51).

Al asumir Echeverria el mando de la Macién y definir las metas
y lineamientos que su gobierno se pnrononfa llevar a cabo, nue-
vamente se dejaron sentir las muestras de avoyo por narte de -
la burguesia financiera; en una visita de los banqueros al Pre
sidente, en Los Pinos, en abril de 1971, el sefior Espinosa - -
Iglesias declar6é: "Estamos plenamente convencidos de sus me--
tas econémicas, politicas y humanas, y estamos comnletamente -
solidarizados con ellas... su politica econémica nos ha pare-

cido mﬁy sana" (52).

Definjtivamente la fracci6én financiera, se anrestaba a tomar y
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a consolidar sus posiciones y a buscar las mejores 'garantias"
para que el manejo del capital financiero se desarrollara sin_
impedimento o traba de cualquier indéle. ‘Efectivamente, las -
bases para su desarrollo transcurrieron cimentidndose a todo lo
largo del sexenio; pero al cabo del tiempo su voracidad capita

lista acabaria nor '"liquidar'" a dicha fracciénJ

S

En la C&nvencién Bancaria de'1971, de nueva cuenta la fraccién
financiera reiterd una vez mﬁs su mds completa adhesidén a las_
politicas dei nuevo régimen y manifestd su firme intencién de_
colaborar'con el nueVO'proyecto a reélizar, nlanted la coordi-
nacién de actividades tanto delvsector pﬁblico como del sector

privado, e inclusive alabé las medidas (como la déscentraliza-

ci6én industrial) tomadas al principio del régimen, como necesa

rias para el desarrollo econbmico del nafs; es decir anoyaron_
las reglas del juego del Estado, pero vonderaron su particina-

cién como indispensable para que el nuevo proyecto marchara.

"Recogémos con entusiasmo el esfuerzo de intentar mediante la_
descentralizacién industrial la solucidén de los problemas:que_
presentan las zonas menos desarrolladas del pais y la decisién
de modernizar las actividades agricolas... anlaudimos el pro-
p6sito de estimular mis adGn el desenvolvimiento industrial y -
de procurar qﬁe México alcance un desarrollo tecnolégico auté-

nomo.



Aceptamos la reéponsabilidad que supone el propésito de alen--

tar decididamente la inversién nacional... y la determinacién

"de admitir el ahorro externo Gnicamente como una ayuda comple-

mentaria... fomamos como pronio el propbésito de dar aliento a
la exportacién que tanto representa para los pafses en desarro

110" (53).

La casi constante creacién y modificacién de leyes, decretos,

organismos pdGblicos, etc., no fue sino la respuesta estatal a_

las necesidades del desarrollo del capital, ya que se hacia ne

cesario buscar las condiciones propicias para que todo tipo de

trabas legislatives y econémicas no frenaran su amplia expan--

si6n y dado el avance obtenido pars la clase dominante, no po-

dia detenerse, siempre y cuando cumpliera con el requisito fun
L] g ) .

damental planteado en el sexenio: el de darle el contenido so

cial.

"Bugéamos un auténtico desarrollo econémico, y ésto s6lo es po
sible cuando los beneficios del crecimiento alcanzan a la tota
lidad de la poblacién... para que los resultados sean efecti-
vos es nécesario mantener la estabilidad de los precios y la -
rélacién'actual de cambio... los obreros y los empresarios -

conjuntemos nuestros esfuerzos" (54).

Fth en la crisis econdémica que empez6 a sentirse desde 1973, -
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la fraccién financiera seguia firme en sus convicciones y aten
dfia constantemente al llamado presidencial de invertir con un_
sentido social, pero sélo de una‘maﬁefa ret6érica hablando cons
tantemente de la nlena confianza en el régimen, asi como la -

unién de esfuerzos entre 'pueblo' v gobierno. }

"Por fortuna existe una confianza reciproca entre pueblo y go-
bierno, y en particular, hay una confianza mutua entre su régi
men y quienes hemos sido encargados de cuidar de los ahorros -

populares' (55).

Al analizar en el periodo estudiado, la mayorfa de las declara
ciones de la fraccién financiera pareciera ser que comprendian

el alcance que tendria la accién estatal en favor del capital; .

pero los resultados mostraron lo contrario y la clase derrota-

da, histéricamente,'permitié reforzar una vez mids su miopfa po
litica y su estrechez de accién. La "formula" adoptada por -
esta fraccién durante el sexenio, para mantener su hegemonia -
pareciera ser Que estuvo cimentada en la mera accién politica_
de contestar afirmativamente a las iniciativas estatales adn -
cuando se lograron ciertos avances en los créditos a las cla--
ses mds marginadas, es decir en un débil intento de diversifi-
car el crédito, la ganancia constante insoslayable’del sistema
se impﬁso sobre todo y sobre todos y las meras contestaciones_.

demag6gicas que parecfan seguir manteniendo su nosicién y su -



consolidacién, iniciaron su desmoronamiento y su entierro.

o
s

(:os grandes representantes de la fraccién financiera, se vieron
envueltos en sus nropias palabras, y su escasa visién politica
para valofar los problemas sociales de la cual siemnre han ado
lecido, les sirvié de epitafio para su propia tumba: "Asi, -
nos complace comprobar que frente a ciertas inquietudeé inmadu
ras, mis politicas que técnicas, el sefior Presidente sigue nro
moviendo el cambio -pero el verdadefo cambionel que no ataca_
s6lo sintomas sino que busca causas, sin descuidar los efectos
de la accién a mediano y largo plazo por el esnejismo de aqﬁe-;

llos de corto plazo" (56)..

La acumulécién-capitalista, vara poder seguirse desarrollando_
R\Qlibremente, debe tener en la conciencia una verdad biblica, 'no
. descuidar los beneficios soCiales” hacia los que crean la ri--
j\? queza. Sin embargo la contradiccién principal cgntinﬁa sin su
~5 . frir ninguna mella: mientras sea la apropiacién de unos cuan-

tos de la riqueza social, la justicia, la igualdad, el desarro

1lo de toda la poblacién, etc., etc., serdn de nuros devaneos.

£/£3:3.2 El crédito como ﬁna funcién social.

Para llevar a cabo las metas fiiadas en el sexenio de una me--
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jor distribucién del ingreso, aumentar el empleo, imnulsar el
" desarrollo regional, asi como el fomento agronecuario, forestal,
minero y pesquero aue confluirian a un mayor bienestar social,
el crédito bancario se constituia en ei princinal elemento '"ni
vote'" para llevar a efecto tales prondésitos; es decir reacti--
var el nuevo modelo de acumulacién capitalista aue reportara -

minimos beneficios a las clases marginadas.

Por eso es aue una de las piemisas fundamentales del gobierno_
de Echeverria consistia en hacer entender a la burguesia y - -
nrincipalmente a la fraccién financiera el alcénce de sus obie
tivos. Asfi, en 1971, al dar los lineamientos de las finanzés_
nGblicas nacionales, el secretario de Hacienda Hugo B, Margain
hacia hincapié cue el estado mexicano éomobrector del desarro-
110, era el mias indicado para llevar a cabo el control selecti
vo del crédito y apuntabav"se les dice a los bancueros: td -
puedes prestar pero no donde quieras. Tienes que prestar nara
actividades agropecuarias el 30% de lo aue tienes; nor ejemnlo,
el 20% a industrial, el 30% para &sto, y nor ejemplo, no auere
mos dar incentivos al comercio y le bajamos mas a las activida
des agronecuarias o a las industriales. Esto se llama el con-
trol selectivo del crédito. Pero ademds tenemos el pronbsito_
én el Banco Central aue ha hecho un napel eminentisimo en nues

tro desarrollo. Ademds de eso tenemos el encaje v otra serie_
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de instrumentos" (57).

Se veia la necesidad de implementér un nuevo modelo'de desarro
llo capitalista para el nais y para ello el Estado Mexicano pe
dia la colaboracién de todos los sectores. Es imnortante re--
calcar que lejos de lesionar los intereses de la gran burgue--
sia se buscaba reiteradamente encontrar nuevas vias que nermi-

tieran gue el capital tuviera un sentido social; mdltiples fue

ron los llamados hechos por el Presidente nara tal efecto y -

.constantemente declararia que el crecimiento econfmico no es -

aceptable si se olvidan los demds intereses de los demds secto

res, nor los meramente nersonales.

"Hay algunos nropietarios de bancos qué han visto crecer -coﬁ_
eficacia técnica que reconocemos todos- sué instituciones, pe-
ro cue- todo aquello que $ignifica un esfue?zo para un mejor de
sarrollo econdmico del pais lo desechan de su imaginacién y -
s6lo piensan en sus interéses, como si no tuvieran patria; son
banaueros que nos recdmiendan a veces que vendamos... Estoy -
haciendo un llamado para oue el capital se emplee con un mayor
sentido social y patriético, inclusive con un mayor sentido de

conservacién" (58).

Y asi sucesivamente, la manera de ver la definicién del Presi-
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dente Echeverria, con respecto al capital, se dejaba traslucir
en cuanto tenia oportunidad de convivir con los banqueros, aue
viendo la constante insistencia de los propésitos del régimen
al manejo de los ahorros del ptGblico, se atrevieron a dar res-
puesta con medidas que mucho tenian de espectacular, pnero de -
alcance limitado, como fueron las inversiones en el agro que -

hicieron en La Laguna, Puebla, 1las Huastecas y la Chontalpa.

El Estado Mexicano pugnaba cada dia vpor una estrecha colabora-
cién de los 'sectores' en armonfay franco entendimiento, y en_
1972 Luis Echeverria decfa ante los banqueros: "Coordinacién_
dentro de 1la libertad, Significa tener plena conciencia de que
debemos actuar conforme a-una bolitica de fecunda armdnia, que
comprenda a las diversas actividades humanas y las conjugue de
nanera consfructiva.' Y si tenemos la conviccién Social, por -
observacién de la realidad, de oue ningdn fendémeno en el todo_
social es o puede ser ajeno a los demds, esa conviccién nos -
permitiré perfeccionar una politica de solidaridad, en que ca-
da sector, en aue cada individuo independienteménte_de la posi
cién que ocupe en uﬁ momento dado avorte a los demis, factorés
de armonia y de fecundidad. Egta actitud de ustedes, sefiores_

banqueros, es un testimonio de ello'" (59).

Como ya dijimos anteriormente, la respuesta dada nor la burgue

'sia financiera al llamado del presidente, se efectudé con medi-



das que resultaron ser mis esﬁectaculares cue efectivas; y las
inversiones a la pequefia y mediana industria, asi como al cam-
po, se proclamaron como la solucién que exigfia el régimen nara
logfar sus metas; pero alGn los banqueros secufan insistiendo -
en gue el progreso del pais estaba centrado en la creacién de_
nuevas empresas, mayor émpleo, diversificar el comercio exte--
rior y en hacer programas de inversién en ramas mis producti--
vas; sin embargo se tenfa "la sensaci6én de que el sector nriva
do, en su bGsqueda de un beneficio nropio (cubierto en 1las re;,
glas del juego del régimen legal y vigente) se ha desentendido
consciente o inconscientemente del interés pﬁbiico, evadiendo;
funciones que de élguna manera caen dentro de su competencia,
exigiendo, por otra narte, condiéiones nara aceptar esa copar-
ticipacién, las cuales han sido bastante onerosas para el - -

pais" (60).

Es menester aclarar, que una de las princinales demandas del -
régimen, consistié en la amplia ayuda econfmica que debia lle-

varse al camvo.

Echeverria consideraba la rama agronecuaria vital pnara el buen
funcionamiento de la economia. De ahf que desde cue inici6 su
mandato reformara la nolitica crediticia con resnecto al campo

y mostrara especial interés porque €ste se desarrollara y anun
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taba en mayo de 1971 "en éStas Gltimas semanas hemos hecho, -
con quienes dirigen elEcrédito ﬁara el cambo, una revaloracién
ague nos lleva a la necesaria idea de una reestructuracién, a

efecto de ampliar todas las formas de crédito (...) hace pen--
sar en la necesidad de unasana renovacién del sistema crediti-

cio mexicano (61).

A pesar de las medidas tomadas por el Banco Central en materia
de dar crédito a intereses mis béjos a 1a'agricu1tura, la in--
dustria y el comercic y un mayor aumento de feCursos crediti--
cios a dichas ramas la resistencia de los banqueros nersistia
y salvo algunas inversiones que realizaron en el agro, éste -
continué careciendo de ﬁna polftica crediticia por pnarte de la
bﬁrguesia financiera qué 1o favoreciera alegando que los campe
sinos debido a la poca tierra gue posefan, constitufa un obsti
culo por la baja prbduccién agricola, aunado a la calidad y a_
los pnroblemas de 1la tenehcia de la tierra, explicaban la poca_
renfabilidad econdémica y por consiguiente el desempleo y agre-
gaban qué el crédito era un elemento multinlicador de los re--
cursos; y agotarlos significaria el incumplimiento de la fun--

cifén social que se le atribuia.

El Presidente Echeverria en 1973, volvia a reiterar, a raiz de

que los banqueros le informaron su narticinacién en el sector_



U L bbb

- 101 -

agropecuario que, "en el éampo es donde se senera la mayor ri-
queza de nuestro pais y es el campo el que ha dado el apoyo al
desarrollo de la industria, del comercio y de los servicios. -
Por ello es necesaric fortalecer el campo mexicano, y ustedes_
tienen muchos elementos para hacerlo, y es satisfactorio aue -

ahora muestren la disposicién para lograrlo' (62).

3.3.3 " Consideraciones sobre 1la inversi6én pdblica en el sexenio

La inversién pGblica durante el régimen, supli6 de manera im--
portante a la inversién privada, la cldsica cautela del inver-
sionista privado al inicio del régimen y después en los afios -

subsecuentes se fue acrecentando de manera gradual.

Las fricciones habidas entre el sector privado y el gobierno, _
y el lénguaje ponulista empleado por el Presidente 'molest6'_
a dicho sector, amén de la creciente vparticipacién Estatal en_
la economia cada vez mayor, obtuvo una respuesta desfavorable_
a la ya tradicional 'armonia' tenida en el sexenio dfazordacis

ta.

La ' Inversién Pdblica estuvo enmarcada en los sectores claves -
de 1la economia mexicana; en la industria se observd un incre--

mento del 6.4% en 1971 a 8.5% en 1974, y nuy particularmente -




P P T T

- 102 -

en el petrdleo y la petroauimica que signific6 alrededor de -

un 50% en promedio de lo invertido en la industria.

En los otros sectores claves también mostrd un creciente ascen
so, tales fueron en la energia eléctrica y la siderurgia, en -

la primera rama se anrecibé un crecimiento de 59% entre lo gas-

“tado de 1971 a 1974 y en la segunda la inversién tuvo un aumen

to de mids de ocho veces y media, de 1971 a 1974.

Por lo que respectaa la infraestructura, en transportes y comu
nicaciones en 1974 se invirtieron 15,540 millones de pesos a -

diferencia de 4,589 millones en 1971.

Las otras ramas de la economia que registraron una mids baja ig
versifén estatal constituyeron los servicios pdblicos con un -
monto de 8,363 millones de pnesos en 1975; la construccién de -
Escuelas cque registré 4,360 millones de pesos también en 1975,
la construccién de hospitales, centros asistenciales y vivien-

da con una inversién de 3,875 millones en 1975,

El dltimo sector en importancia de inversién nGblica lo consti
tuyé el fomento agronecuario y el desarrollo rural, a pesar de

que en 1975 aumentd en un 19% a diferencia del 6.7% a princi--

pios del régimen, resulté ser insuficiente nara establecer na-

liativos a la agricultura, menos nara resolver los grandes nro
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blemas aue desde afios atrads acarrea el campo.

ﬁn los otros componentes del sector agropecuario,'ganaderia, -
silvicultura y pesca, aungue también mestrd un incremento de -
1,811 millones en 1975 a diferencia de 379 millones en 1971, -
dado el descuido ancestral de estos importantes renglones en -

la economia, también a 1la postrevresulté ser insuficiente (63)

i{Qué refleja €sto? Que en nuestro pais de desarrollo capita--

lista s6lo aquellos sectores aque reditdan notables ganancias

son los de atencién prioritaria por parte del Estado, de ahfi’

entre otras cosas no se puede negar su caricter de clase, y

fue donde la fraccién financiera se dedic6 a invertir.

La particinacién de la fraccién financiera én el financiamien-
to al sector pﬁblico; durante el sexenio tomé fuerza a partir_
de 1972, en ague facilitaron al gobierno un crédito nor 1,000 -
millones de pesos distribuidos de 1la sigﬁiente manera: 400 mi
llones nara la Comisidn Federal de Electricidad; 250 millones_
para Petrbleos Mexicanos y 350 millones al Banco Nacional de -

Obras y Servicios Pdblicos.

Al hacer participe los banqueros al Presidente Echeverria su -
colaboracién en el financiamiento al sector pdbhlico, José Ma--

ria Cuardén expresd6: '"reafirmd que la industria bancaria mexi-

A IO e L s
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‘cana se halla al servicio de México y sus empleados, funciona-

rios y directores deseosos de cumplir con la responsabilidéd -
oue les imnone la posesién de una técnica y la administracién -
de los recursos que tienen confiados, instrumentos Yitales pa-
ra el fomentb econdmico y pnara el eQuilibrio.financiero inter-
no y externo, y por consecuencia eficaces coadyuvantes de la -

prosperidad de la Nacién" (64).

Esto viene a ser una demostracién palpable de que los recursos
otorgados por la fraccién financiera en ninglGn momento fueron_
hechos de manera fortuita, s6lo invirtieron én aquellos secto-

res ocue les redituaban mis ganancias.

Por todo lo explicado anteriormente la tan 'sonada' medida de_
darle al crédito una funcién social -exhortacidén constante ore
sidencial- s6lo fue una medida que quedd mds en discurso y co-
mo proyecto, que como resultados efectivos; la imagen pretendi
da del Estado Mexicano de dar una mayor legitimacién de su pa-
pel, mediante el modelo de desarrollo delineado en los inicios
del régimen, tuvo como conseéuencia un mayor enriguecimiento -
de la fraccibén financiera (y mis aln con la devaluacién dei'pg
so en 1976) Que los mantuvo en una posicifn hegemdénica cue con

el transcurso de los afios se harfia intolerable.

Todavia en 1975 para explicar la crisis en que se debatfa el -
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capitalismb mundial y particularmente en el paié, ademids de re
criminar la escasa cooperaciép del sector privado, ellsecreta-
rio de Hacienda José Ldpez Portillo éxblichba: "En México - -
(...) la inversién privada se ha rezagado y ha nerdido partici
pacién relativa total. La Inversi6én Pdblica creciente se ha -
destinado en forma preferente a compensar retrasos en los sec-
tores‘estratégicos aue amenazaban provocar un estancamiento de
largo élazo C...) se ha reéurrido a las importationes conbel_
propésito de mantener en lo posible ios nrecios internos de -

los alimentos basicos" (65).

Es decir, éue para finales del sexenio, las medidas adoptadas,
en un principio, de restringir las importaciones y evitar el -
desplome que se aveciﬁaba de1 déficit ndblico habian sido igno
radas y se recurria puevaﬁente a las eternas medidas de un ca-

pitalismo subdesarrollado.

La situacién del pais empeors en 1976 y la politica econ6mica_
implementada resultaba un fracaso que el nuevo sexenio se anres
tarfa a resolver, ese mismo afio ante la fraccién financiera el
Secretario de Hacienda Mario Ramdén Beteta explicaba el fin de_
un régimen que habia querido 'probar' un nuevo modelo de acumu
lacién capitalista y que habia contado con la escasa coopera--

cién de la burguesfa mexicana; aue se habia debatido en una se
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rie de enfrentamientos verbales con el gobierno echeverrista,
y que no entendian que la intervencién del Estado Mexicano en_
la economia buscaba resolver los problemas para permitirles ga

nar mis con menos riesgo y con una mayor paz social.

"La falta casi total del dinamismo de la inversidn pr1
vada que en el periodo de 1971-1975 apenas llega al me
dio por ciento de incremento en promedio anual, en tér
minos reales y la reduccifn de la tasa de crec1m1ento_
de las exportaciones de bienes y servicios, motivaron

que la presente administracifn, a través del gasto pl-
blico, se hiciera cargo del desarrollo de proyectos -
fundamentales para asegurar, en el largo plazo, la via
bilidad de nuestra economia (...) Ningdn avance es -
firme, duradero y justo cuando tiene como base la de--
sigualdad y el sacrificio de las mayorias (...} sin -
embargo, algunos sectores anclados en el inmovilismo y
en la rutina y algunos grupos que practican el escep--
tismo, la duda y la intransigencia han atacado los lim
pios postulados de una politica econémica inspirada en
un acentuado concepto de justicia social y en un prog-
matismo con visidén al futuro (...) Reorientar el desa
rrollo econdmico no significaba partir de cero o negar
los avances alcanzados, pero implicaba, eso si remover
escollos, modificar leyes e instituciones, renovar mé-
todos y provocar el cambio de estructuras ‘mentales” -

(66).

Se llegaba asi, pues, al final de un sexenio que habia promovi
do un reacomodo de las condiciones que se gestaban, al dar un_

paso mis el Imperialismo en nuestros dias.

Podemos decir, que la burguesia mexicana hasta después entendid
que los heneficios que el Estado Mexicano habia vislumbrado --
para ellos a un mediano plazo, estaban dando resultados que en

el sexenio-de Ldpez Portillo no se hicieron esperar.
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En el dltimo capitulo nos proponemos estudiar algunas medidas_
concretas que el régimen 1llevd a cabo; tales como la reforma -
Fiscal, y la Legislacién Bancaria, ademias nos interesa resaltar
la posicién que la fraccién financiera tenfa ante la inversién
- extranjera, asi como ver los primeros planteamientos que dicha

fraccién hacia al iniciar un nuevo sexenio.
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CAPITULO 4. LA ABM Y EL PRESIDENTE ECHEVERRIA

EN LAS CONVENCIONES BANCARIAS

4,1 La Reforma Fiscal

En el gobierno del Presidente Echeverria, uno de los renglones
contemplados en la politica econdmica del sexenio que se ini--

ciaba, fue la Reforma Fiscal pronuesta nor el Ejecutivo.

Se buscaba una politica de desarrollo colectivo ceneral, sal--
tando las trabas que la disnaridad de las fracciones de clasc
dominante impnonfa, y el 11 de diciembre de 1971 el Presidente
Echeverria decia ante la Liga de economistas 'revoluciodnarios'
"del PRI: "Hemos'iniciado una Reforma Fiscal (...) los impues-
tos han sido cargas para el trabajo mds que vara el cavital -
(...) es un viraje que trata de encaminar, con otra filosofia,
una politica impositiva, para que el capital improductivo sea
dirigido hacia la industrializacidén y sobre todo a la provin--
cia, nara aumentar sincrénicamente la capacidad de compra de -
las masas asalariadas. Esa reforma estd ligada a una politica
de desarrollo del campo cue, con mayores rccursos fiscales, -

nos sera nosible impulsar a partir de enero vnrdéximo (1).

Pero en nuestro nafis, todo intento de reformar los imnuestos -
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tribhutarios acarrea serias implicaciones tanto a nivel noliti-
co como fuertes contradicciones entre las fracciones de la cla
se dominante, razdn que conlleva un agudizamiento de la lucha

de clases.

Hacia doénde se dirige el gasto ntblico y las fuentes de los in
gresos del presupuesto Constgtuyen uno de los nuntos centrales
del sistema Capitalista, de ahi que los problemas para echar a
andar la Reforma Fiscal anunciada, se encontraron ante la fir-
me negativa de romper abiertamente con la clase dominante y -
también de gravar fiscalmente sin miramientos a la clase asala

riada (2).

Ya el secretario de Hacieﬁda Hugo B, Margain habia dicho en di
ciembre de 1970 cue la nueva administracidén se nroponia la rec
tificacidén del desarrollo financiero, atendiendo a las demandas
prioritarias en esos momentos, es decir; reducir drdsticamente
el endeudamiento con el exterior brocurando aumentar en la medi

da de 1o nosible el ahorro interno que tendria como resultados,

mayor emnleo, mayor produccién de bienes y servicios y sobre -

todo una menor dencndencia del exterior, de ahi aue la modifi-
cacién fiscal cue se pretendia procuraria cavntar un ahorro in-
terior mayor, teniendo como objetivo fundamental el equilibrio

completo del presupuesto (3).
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Definitivamente 1lo qué se logrd rcalmente con tal medida se -
trasluci6é en un débil intento por querér distribuir mids equita
tivamente el ingreso, aumentar la nroduccién v la nroductivi--
dad con mds beneficios para los sectores mds marginados,asi -
como aumentaf los beneficios sociales. En realidad se buscaba
evitar por fodos los medios un fuerte enfrentamiento en lo eco

némico y en lo politico del Estado y la clase dominante.

Los argumentos estatales, fueron reiterados en mdltiples oca--
siones; existe una conferencia pronunciada en el colegio de -

econonistas, por el Licenciado Gustavo Petricioli, el 8 de fe-

~brero de 1981, para demostrar que se hacia necesario corregir

la balanza de pagos, hasta ese entonces altamente deficitaria,
reactivar los ahorros existentes para frenar la brecha que se

agrandaba cada vez entre éstos y la inversién, instrumentando

los incentivos pertinentes nara que el sector nrivado generara

una parte del volumen de ahorros que el desarrollo capitalista
requeria, alentando las inversiones en los campos de actividad
que le permitieran al bais desarrollarse en fodas sus regiones,
aﬁarte de cque daria cauce a un mayor nivel de emp)eo, a un ma-
yor poder adquisitivo y permitiria formar un capital social bi
sico y proteger a todos los sectores econémicos de las fluctua

ciones de la demanda externa (4).
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La fraccién financiera, por su parte, siempre mostrdé su acuer-
do a la Reforma Fiscal con sus debidas reservas. Aboyaban al
gobierno siemprc y cuando no afectara en demasia al capital y_
no era fortuito tal apoyo: 1los estudios rcalizados por la Se-
cretaria de Hacienda para tal efecto, habian pasado por sus ma
nos y declaraban: "Estimamos oportuno reiterar nuestra preocu-
nacidén de siempre porque las cargas fiscales, ademds de una -
distribucién equitativa y racional, tengan como fundamento pro
teger y estimular la formacién de capitales y dar aliento a -

las inversiones" (5).

En ningln momento s¢ ononian terminantemente al wroyecto, vero
hacian hincapié en que descuidar o gravar excesivamente al ca-
nital, provocaria la contraccién de las inversiones y frenaria

por lo tanto el desarrollo econdmico del pais.

Veian la necesidad de regular el presupuesto federal y provo--
nian que en vez dé aumentar excesivamente los impuestos tribu-
tarios, se corrigiera la casi eterna evasién de la mayoria de
ellos observidndose para tal efecto el fiel cumplimiento de los

aravdmenes que a cada quien le corresvondieran.

La fraccién financiera reiteraba constantemente, cue ellos -

apoyaban.y colaboraban con el Estado en las medidas que €ste -



adoptafa, y no perdian nunca de vista el sitio que les corres-
pondia en el proceso productivo nacional, ademds de su papel -
de 'consejeros' en los asuntos que les permitieran opinar con_
respecto a las medidas que cn el pais se pronusieran implemen-
tar, y hacian los'seﬁalémientos de que 'nadie (...) discute la
legitimidad de la carga fiscal, nero; es también imperioso - -
atender a la necesidad de estimular el desarrollo, de procurar
la justicia de la carga fiscal, que es consustancial a dichos_
princibios de las leyes fundamentales en México, de promover -
el ahorro y de financiar adecuadamente el gasto pdblico (...)_
La politica fiscal, sin desatender los fines.legitimos del Es-

tado, debe en consecuencia facilitar las inversiones, como el

instrumento creador de empleos. Lejos de incurrir en el ries- .

go de desalentarlas con las reformas o modificaciones que tie-
nen una tendencia invariable de elevacién, ha de darles estimu

lo y apoyo para cue cumplan esta funcién principalisima’™ (6).

Otro punto importantisimo aue merece ser comentédo, aunque sea
brevemente, con resnecto a la Reforma Fiscal'que también habia
surgido como respuesta a los mecanismos fiscales inadecuados,-
fue la medida considerada la mis radical, de eliminar las ac--
ciones al nortador lo aue equivalia a conocer a los verdaderos
duefios de las empresas y a los mdltiples prestanombres de las_

muchas empresas que oneraban con capital extraniero.
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De hecho, dicha propuesta fue anulada desde sus inicios y la -
carga de la 'adecuacién fiscal' de 1974 recayd en las masas -

trabajadoras del pais.

"En concluéién, ni la burguesia ni los reformistas mis rddica-
les del vpersonal estatal parecen deseosos de desmontar las pie
zas del complicado mecanismo politico, aue ha permitido déca--
das de estabilidad y crecimiento econémico. De lo que se tra-
ta es de divefgencias en cuanto a cuidles son los 'ajustes' ne-
cesarios para adaptarlos a lo que es percibido como una nueva_

etapa histdrica" (7).

Se buscé por todos los medios posibles, no afectar a la clase_
dominante, y el Estado Mexicano se allegdé recursos aumentando
su endeudamiento en el exterior, que era el nararrayos de - -
cualauier conflicto frontal con la burguesia y con los intere-
ses extranjeros en el pais y aue como contraparte tenia vulne-
rabilidad creciente de las presiones econdémicas y politicas de

fuera.

"La cran moderaci6én de la reforma fiscal, la reformulacibén -
del proyecto de la ley de vesca (...) el mantenimiento de ba -
jas tarifas eléctricas vara la industria (...) y la negativa_

del registro al sindicato de empleados bancarios son una mues-
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tra de la gran receptividad del régimen a las reacciones de -

los grupos econdémicos dominantes y de su amplia disposicidn a_

negociar en el momento de las decisiones definitivas" (8).

Los argumentos de la fraccidén financiera, al respecto, no su--

frieron ninguna variacién y todavia en 1975 José Pintado Rive-

ro expresaba que los 'sacrificios' cue imponia tal proyecto no-

revercutia en el desaliento a las inversiones, vero aclaraba -

que la politica fiscal tenia que tomar en cuenta la necesidad

primordial de estimular el ahorro fuente prioritaria de las in
versiones que desembocaria en una generacidn creciente de em--

pleos y conclufa que ésta era una premisa que tenia un signifi

“cado que no era rebatible (9).

—
4.2 La Legislacidn Bancaria (1970-1976)

Las reformas a 1la ley bancaria hechas ‘durante el gobierno de -
Echeverria que comenzaron en diciembre de 1970, de acuerdo a -
la argumentacidn estatal se proponian, dar una mayor seguridad
y sahidad al sistema bancario; agilizar los mecanismos de one-
racién del mismo; unificar sistemas de overacién en las dife--
rentes clases de instituciones, ademis de establecer las facul
tades de regulacién cue tienen las autoridades financicras en_

la materia.
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Buscaban, seglin declaraciones del Lic. Mario Ramén Beteta, Sub
secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, crear el 'equilibrio'
cue debia tener él desarrollo bancario en el nais; evitar las_
inconvenientes concentraciones de los recursos y pugnar por --
una adecuada diversificacién de &stos en los diferentes secto
res de la actividad econémica, "limitar por una pnarte la exce-
siva concentracidn de recursos aue se observa en un reducido -
nimero de instituciones, asi como, por la otra, combatir la -
disnmersién y el tamafio anti-econémico que tienen algunas de -

ellas" (19).

o

Es decir, los objetivos aue motivaban tal legislacidén se propo
nian reordenar todo el sistema bancario existente, en asnectos
como supresién de los bancos de préstamo y ahorro nara la vi--
'vienda familiar, ya aue no cumplian con los requerimientos ne-
cesarios; una mayor penalizacidén a la violacién de las normas __
legales de las prdcticas bancarias; una mayor canalizacién de
los recursos hacia las actividades econémicas; asi como evitar
la creciente concentracién cue se daba en los bancos nor nerso
nas o instituciones; asegurar un mayor control por parte de -
las autoridades hacendarias del gobierno federal; revocar con-
cesiones cuando determinado banco no cumnliera las funciones -
para lo cual estuviera destinado y eliminar y fusionar en uno_

de los dos organismos encargados de vigilar a los bancsfgfj
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Asi en junio de 1971, reiteraba el Lic. Mario Ramén Beteta: -
"El sistema bancario ha sido un factor dé vital importancia en
nuestro desarrollo econdémico, y su crecimiento cuantitativo y_

cualitativo ha sido, en verdad extraordinario.

Es por ello que se hace necesario introducir, de tiempo en - -
tiempo, diversas modificaciones a las normas cue rigen la omne-
racién del sistema bancario, y adecuarlas a las caracteristi--

cas modernas del desarrollo del pais.

Estas modificaciones establecen las normas legales pnara dar -
una proteccién eficaz a los intereses nacionales y a los del -
pGblico ahorrador. Constituye, ademds, un imnortante estimulo

a la inversién productiva'" (11).

Se le estaba dando a la fraccién financiera todas las facilida
“des paré que el'capital financiero se expandiera libremente y_
consiguientemenfe‘se centralizara y concentrara cada vez méis,
que no era sino una franca contradiccién con los objetivos - -

planteados.

La rectoria. del Estado en el sistema bancario mexicano, no con
sistia nues, en un impedimento para los intereses de la frac--
cién de los banoueros; al contrario, las medidas adontadas me-

recian elleStudio, sugerencias y aprobacién de ellos, lo que -
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obligaba al banauero Manuel Cortina Portilla a declarar que -
"nuestras sugerencias y comentarios fueron estudiados y se - -
adoptaron resoluciones que fueron satisfactorias para los inte

reses del pais y de la banca" (12).

De hecho las diversas reformas gue se le hicieron a la ley ban
caria estuvieron encaminadas a centralizar y concentrar mis el
capital al promover la creacidén banca mGltiple y aceptar legal

mente la constitucidn de los gruvos financieros.

'“//z;s reformas hechas a la ley bancaria durante el régimen del -

Presidente Echeverria pueden resumirse en ocho grandes rubros

seglin las observaciones hechas nor el Lic. Mario Ramén Beteta,

Secretario de Hacienda en la Convencidén Bancaria de 1976:
- Dar un mayor sentido social al sistema bancario.

- Una mayor vigilancia por parte de las autoridades federales

hacia la direccién, ovneracidén y funcionamiento del sistema.

- Evitar la concentracidén de los recursos de crédito y propi-
ciar una mejor distribucidn; de antemano se sabe que dicho
objetivo resultdé todo lo contrario, pues los 2 grandes gru-
'pos (Banamex vy Bancomér) se hicieron mids fuertes,ya que se_

legalizé la existencia de los grupos financieros.
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- Una mayor nenalizacidn hacia las personas destinadas a mang

jar recursos bancarios.
- Bvitar la extranjerizacién del sistema.

- Reconocer formalmente la existencia de gruvos financieros y

autorizar la Banca Maltiple.

- Lograr la fusién de los dos organismos de vigilancia de las

oneraciones crediticias, en uno solo.

- .Poner los fundaméntos legales para que la‘banca mexicana -
operara en el extranjero; de sobra basta decir que el capi-
tal se internacionaliza y que rompe frontalmgnte con los im

~pedimentos que le pone las fronteras nacionales para su pro

pia expansién (13).

En fin, las reformas bancarias fueron uno de los pasos funda--
mentales para que la fraccidén financiera se enriqueciera desme

didamente y se consolidara su papel politico como parte inte--

-grante de los intereses de la clase dominante a las aue en Glti

ma instancia responde el Estado.—_l

Nosotros consideramos que toda reforma a las leyes lleva impli
cito un interés econdmico, que les nermite a las diferentes -

fracciones de la burguesia tomar vosiciones de predominio que_
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les permite consolidarse a unas fracciones sobre otras.

En nuestro caso, la fraccidén financiera, estuvo acorde a todas
las reformas hechas a la ley bancaria y en 1973 al resnecto el
Sr. Agustin F. Legorreta decia: "Las reformas (...) pretenden
‘aumentar el grado de seguridad del sistema; avanzar en su .ra--
cionalizacién, al adecuar tipos de instituciones con los corres
pondientes esquemas de captacidén de fondos; introducir elemen-
tos que puedan dar mayor flexibilidad a la operacién y estable
cer mds claramente el papel regulador de las autoridades. Por
vez primera se asienta que las instituciones financieras mexi-
canas pueden participar en el capital 'de empresas financieras

extranjeras, seflaldndose también las facultades de las propias

autoridades en este nuevo terreno" (14).

Precisamente, eran 155 palabras de uno de los principales re--
'presentantes de la burguesia financiera, el cual dejaba traslu
cir el sentir de dicha fraccién y anrobaba sin reservas los pa
sos que el Estado Mexicano habia dado con respecto al sistema
bancario: wun sistema en el que el Estado promovia el desarro-

1lo de las finanzas privadas.

4.2.1 Banca MaGltiple

Las razones estatales para la creacién de la Banca Mdltiple y




- 127 -

el reconocimiento formal de los grumos financieros estuvieron_
definidas en la expnosicién de motivos de reformas a la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares man-
dada al Congreso de la Unidén nor el Jefe del Ejecutivo el 21 -
de diciembre de 1974, que al respecto decia: '"La situacién -
aue se observa todavia en la estructura bancaria de nuestro -
ndis, en donde al lado de los grupos financieros autorizados -
subsisten un nGmero elevado de instituciones pequefias, de tama
flo econdémico insuficiente y con altos costos de administracioén
y en situacidén competitiva desfavorable frente al resto de las
instituciones que han seguido la tendencia del agrupamiento, -
nos ha llevado a la conclusién (...) de que ha llegado el mo--

mento de incorporar a la legislacién bancaria la posibilidad -

~de funcionamiento de la banca mdltiple" (15).

Es decir, se introducian los requerimientos legales para poder
fusionar las tres ramas de la banca mis importante, y por las_
cuales se captaban mis recursos, la Banca de depdsito, la fi--
nanciera y la hipotecaria, sin que por ello se perdiera el con
cepto de esvecializacidén bancaria, para quien siguiera conser-

vandolo.

Este era el requerimiento legal indispensable para que el capi

tal financiero se desarrollara al nermitirse, nor un lado reco
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nocer formalmente a los grupos financieros, con sus mlltiples
'conexiones' en empresas,‘industrias; etc., vy ﬁor el otro el -
creciente grado de monopolizacidén y centralizacidén del sistema
financiero y de la proﬁiedad del capital, que constituia la -

Banca Mﬁltiple.

La definicién de la Banca MoGltiple significaba que se faculfa-
ba a una institucién bancaria como sociedad anénima y por me--
dio de concesidn otorgada por el Estado, para prestar todos -
los serviéios y desarrollar todas las actividades consideradas
como bancarias y financieras (en los ramos de depésito, ahorro,
financiero, hipotecario, fiduciario y servicios conexos) buscan
do satisfacer necesidades sociales; rengldn Que fue dejandose -
de lado, hasta convertirse las operaciones desarrolladas vor -
los bancos en negocios de especulacidén y de acumulacién desmedi
da de capital en las actividades vroductivas mds rentables, de-
satendiéndose aquellas que'beneficiaran,a las clases mas despo-
seidas y que incrementaran el empleo a largo plazo, prioridades

que estaban en el programa estatal.

"Los grandes establecimientos, particularmente los bancos, no_
s6lo absofben directamente a los pequefios sino que los 'incor-
boran', los subordinan, los incluyen en su 'grupo', en su 'con
sorcio' -seglin el término técnico— por medio de 1la 'particina-

cién' en su capital, de la compra o del cambio de acciones, -
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del sistema de créditos, etc., etc.' (16).

De hecho, los bancos grandes absorbieron a la gran cantidad de
bancos pequefios diseminados en todo el pais y los pusicron ba-
jo su férula. Que fue todo lo contrario a lo que el Ejecutivo
se proponia, al crear la banca mdltiple, que en vez de propi--
ciar una mayor capacidad y mejores instrumentos de competencia
a los hancos pequefios y medianos para impulsarlos y fortalecer
los los dejaba a merced de los grandes bancos, que los absorbe
rian: "él efecto que se observa en México no es el fortaleci
miento de los bancos medianos y pequefios, sino précticamente -
su desaparicién o absorcién por grandes grupos bancarios. Es_
posible que en el futuro, a mediano plazo, el sistema bancario
mexicano esté constituido por 8 6 10 grandes bancos miltiples,
que entre ellos se distribuyan todo el mercado bancario del -

pais" (17).

La aprobacidén de tal medida por parte de la fraccidén financie-
ra resultd palpable al definir los logros obtenidos, en un ci-
clo de conferencias sobre la Banca Mdltiple, realizado en fe--
brero de 1978 en donde ampliamente se discutieron las ''innume-
rables ventajas' que traia consigo el poder agrupar las insti-
tuciones de crédito pequefias bajo una misma razén social, argu

yendo que se incrementaria su capacidad para prestar mayores -
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servicios y ée tendria un mejor apoyo administrativo; los re--
cursos crediticios se utilizarfian 6ntimamente al contar con -
una sola tesoreria y una direccidn unificada; aumentaria la -
eficiencia en las operaciones directas bancarias; el nersonal
tendria mayores oportunidades de desarrollo y aumentaria su -
productividad por la simplificacién dé los sistemas de organi-
zacibn; se fortalecia considerablemente la base financicra y -

se podria concurrir a los mercados internacionales de dinero

(18).
{Qué podemos sacar como conclusién de ésto?

Que la creacidn de la Banca Miltiple, lo mismo que los gruvbos
financieron son pafte de las reformas a la ley bancaria, que .
.no fueron sino la exigencia propia de la acumulacidén capitalis
ta y se estaba dando al traste con los objetivos nfOpuestos du
rante el régimen, definiéndose una vez mids el cardcter de cla-

se del Estado.

Pero, con lo que no se contd fue que la concentracidén y centra
lizacidn del capital no permite tales "lujos" pﬁes de hecho, -
actividad productiva que no reditGa las suficientes ganancias,
no entra en el juego del capitalismo y que los nroyectos del -
Estado quedan inconclusos al no poderse romper con esta ley ca

pitalista, que es base y sostén del sistema mismo.
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Para poder competir y abrir nuevos caminos dentro del canita--
lismo internacional y sobre todo en el papel de un capitalismo
devendiente como es el de nuestro pais, ninguna "férmula" adog
tada rendiri los frutos pensados en beneficios sociales y siem
pre se opondrid la necesidad imperiosa del canitalista para acu
mular cada vez mis, permitiéndoles seguir ocupando su papel de
predominio en el modo de produccién en el que nos desenvolve--

mos.

La clase dominante es ciega y torpe en cuanto a su visién his-
torica del muhdo, para ella sb6lo existe una ley, que definiti-
vamente le sirve para cavar su propia tumba, que es la necesi-
dad inevitable de la acumulacién de la riqueza en unos cuantos,

y ésto entra en una franca contradiccién en cuanto a satisfa--

cer necesidades sociales de una sociedad, que por el modo de -

produccidn, se torna injusta.

La fusidén de la banca emvezd a darse de hecho a partir de 1974
con la integracién del Banco del Pequefio Comercio, S. A. y el
Banco Nacional Urbano que formaron el Banco Nacional de Obras_

y Servicios PGblicos, S. A.

En 1976 se fusionan el Banco Mercantil de México y la Financie
ra ra Andhuac, S. A., formando el Multibanco Mercantil de Méxi

co, S. A.; Financiera de Fomento Industrial, Banco de Victoria,



- 137 -

Banco Hivnotecario y de Ahorro de Baja California, Crédito de -
Baja California y Financiera de Baja California formaron Uni--

banco, S. A.

En 1977 son doce las instituciones bancarias que se ‘fusionaron
y ellas fueron: Bl Banco Nacional de Crédito Agricola,el Ban-
co Nacional de Crédito Ejidal y el Banco Nacional Agropecuario
que formaron el Banco Nacional de Crédito Rural, S. A.; el Ban
co de Guadalajara, la Financiera Industrial de Jalisco y 1la -
Hipotecaria Fijsa; S. A., qﬁe formaron el Actibanco de Guadala
jara; S. A.; la Financiera General de Monterrey, S. A.; Finan-
ciera Atlas; S. A., y el Banco Inmobiliario Atlas que formaron
Banca Confia, S. A.; la Financiera Metropolitana, Banco del Fo

mento Hipotecario, S. A. y Banco del Mante, S. A., que forma--

b

ron la BancavMetropolitana, S. A.; el Banco de Londres y Méxi-

Banco Serfin de -

‘co, S; A.; Banco Serfin de Chihuahua; S. A,
Jalisco, S. A., Banco Serfin Veracruzano, Financiera Serfin de
Tampico; S. A., Hipotecaria Serfin, S. A., que formaron Banca
Serfin; S. A.; Banco del Atlédntico, Financiera del Atldntico,
Hipotecaria del Atlantico, Banco Internacionai Inmobiliario y_
en el afio de 1982 se integra Banpacifico y forman el Banco del
'Atléntico; Crédito Refaccionario Industrial, S, A., Financiera

y Fiduciaria Mexicana, S. A., Financiera Colén, S. A., Banco -

Hipotecario Metropolitano, S. A., Financiera Fomento, S. A., -
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Financiera Monterrey, S. A. y Financiera México, S. A., forma-
ron BANCRESER; el Banco Mercantil de Monterrey; Financiera Mer
cantil de Monterrey y Banco Hipotecario,vs. A., formaron Banco
Mercantil de Monterrey; la Financiera Banamex, Financiadora de
Ventas Banamex e¢ Hipotecaria Banamex formaron el Banco Nacio--
nal de México, S. A.; Financiera Bancomer, HipotecariaIBanco——
mer, Banco de Comercio y los Bancos de Comercio de: Aguasca- -
‘lientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coa--
huila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guadalajara, Guana
juato, Guerrero, Hidalgo, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, So-
nora, Tabasco, Tamaulinas, Tlaxcala, La Laguna, Veracruz, Yuca
tidn, Zacatecas, Estado de México, Yaqui y Mayo, Ciudad de Mon-
terrey y el de las HUastecas'formaron BANCOMER; Financiera In-
tercontinental, S. A., Banco Hipotecario del Norte, Financiera
Michoacana y Crédito Finmanciero, S. A., formaron Crédito Mexi-
cano, S. A.; Financiera Comermex, Hipotecaria Comermex y Banco

Comercial Mexicano formaron Multibanco Comermex, S. A.

En el afio de 1978 se fusionaron 7 instituciones bancarias: Fi-
nénciefa de Torre6n y Fiduciaria de Torredén formaron el Banco
" Nacional Urbano, S. A.: Crédito H&ﬁotecario, S‘A;; Crédito - -
Hipotecario del Sur, S. A. y Banco Minero y Mercantil, S. A,
formaron Banca Cremi, S. A.; Sociedad Mexicana de Crédito In--

dustrial, "Asociacién Hinotecaria Mexicana, S. A. y Financiera_
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Comercial Mexicéna, formaron Banca SOMEX, S. A.; Financiera -
Bancam; S. A., Financiera de Nuevo Ledn, Hibotecaria Bancam y
Banco Corporativo América, S. A., formaron BANCAM, S.A.; Banco
Continental, S. A., Financiera Continental, S. A. e Hipoteca--
ria Continental, S. A., formaron el Banco Continental, S. A.;
Financiera Industrial, S. A. e Hipotecaria Nontefrey, formaron
el Banco Regional del Norte, S. A.; Financiera Sofimex, Banco__
Mercantil Sofimex, S. A. e Hinotecaria Sofimex, S. A., forma--

ron Banco Sofimex, S. A.

En 1979, se fusionaron cuatro instituciones'bancarias: Finan-
ciera Longoria y Financiera Fronterizg, formaron Banco lLongo--
ria; S. A.; Banco Mexicano, S. A., Banca Somex, S. A., Banco -
_Mexicano del Centro, S. A., Banco Mexicano de Colima, S. A., -
Banco Mexicano de Occidente, S. A., Banco Mexicano de Toluca,-
S. A., Banco Mexicénd de Puebla, S. A., Banco Mexicano del No-
roeste, S. A., Banco Mexicano del Norte, S. A. y Banco Mexica-
no del Sur, formaron Banco Mexicano Somex, S. A.; Financiera -
“de Desarrollo Regional, S. A. y Banco del Noroeste, S. A., for

maron Banco del Noroeste, S. A.

Financiera Popular, S. A. y Banco Familiar del Ahorro del Su--

reste, formaron Banco Popular, S. A.

En 1980 se fusionaron dos instituciones: Banco de Cédulas Hipo
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tecarias, Banco del Ahorro Nacional, S. A. y Financiera Mercan
til de México, S. A., formaron el Banco de Cédulas Hipoteca- -
rias; Crédito, S. A. y Banco Hipotecario de Mérida, formaron el

Banco Monterrey, S. A. (19).

4.2.2 'GrUPOS'FinaﬁCiGTOS

“

Como ya lo habfamos apuntado, el reconocimiento formal de los_
grupos financieros constituyd la parte medular de la banca mal

tipnle.

Los grupos financieros no tuvieron reconocimiento legal hasta_
1976, y son grupos de personas qué controlan, por medio de ac-‘
ciones o por unificar los 6rganos de direccidén, a numerosas em
presas; ?or lo que respecta a la banca, los grubos financieros
anteriormente estaban integrados por bancos de depdsito, banca
rias y financieros, pero a raiz de la creacién de la banca mdl
tiple los gruﬁos se amplian y se diversifican, y ya no sélo -
con bancos, también incluyen aseguradoras, afianzadoras, casas
de bolsa, inmobiliarias bancarias, alma;enés generales de depd
sito, empresas que practican el factoring, empresas de informi
tica, las que se dedican a proporcionar informes de crédito, -
las de transporte especializado de dinero, de transporte aéreo,

etc., etc. "El Estado convoca a la formacién de mononolios fi
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nancieros bajo su supervisién, el Estado llama a acelerar el -
proceso de concentracidén y centralizacién del capital financie
ro, haciendo que las instituciones en quiebra y sus activos -
sean absorbidos por los grupos y consorcios financieros; ello
tiene por objeto, pretendidamente, evitar la fragilidad de las

instituciones pequefias'" (20).

Es decir, los grupos financieros tienen conexién directa con -
todo tipo de empresas industriales, comerciales o de servicios
y tienen como caracteristica primordial de mantener estrechos

vinculos con empresas no financieras.

A partir de la crisis de 1976, la banca mexicana experimenté -
un robustecimiento tal, que muchas empresas industriales, co--
merciales y de servicios quedaron bajo su direccién, principal
ﬁente de los 'cuatro grandes' grupos financieros, Banamex, - -
Bancomer, Serfin y Comermex; y en ﬁn reportaje aparccido en - -
la revista Proceso, se hablaba de que Banamex tenia acciones -
en 120 empresas; Bancomer en 160; Serfin en 90 y Comermex en -

60 (21).

El grupo financiero Banamex tiene injerencia en Celanese Mexi-
cana, S. A., Unién Carbide Mexicana, S. A., Industrias Nacobre,
S. A., Compafiia Minera de Cananea, S. A., Compafiia Minera - -

Autlan, S.MA., Cemento Apasco, S. A., Asbestos de México, S. A.,
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Kimberly Clark de México, S. A., Compafiia de Papel San Rafael
y Anexas, S. A., Fdbricas de Papel Loreto y Pefia Pobre, S. A.,
IEM, S.A., Cerveceria Modelo, John Deefe, S. A. y Sanborn's -

Hermanos, S. A., entre otras importantes emnresas.

El grupo financiero Bancomer tiene injerencia en Minera Frisco,
S. A., Anderson Clayton and Co., S. A., Fdbrica Cyanamid, S.A.,

Productos Mexalit, S. A., Pigmentos y Productos Quimicos,S. A.,

Cementos Anidhuac, Minas de San Luis, Cer&mica Santa Julia, So-

ciedad Mexicana de Quimica y Cerveceria Moctezuma, entre otras_

docenas de empresas importantes.

El grupo financiero Serfin se encuentra estrechamente ligado a
los grupos VISA y FICSA, que a la vez maneﬁan varias empresas_
de todo tipo, tales como Hojalata y Lamina, S. A., Celulosa y_
Derivados, S. A., Cerveceria Cuauhtémoc, Vidrisra Monterrey, -

Empaques de Cartdén Titadn, S. A., etc.

El grupo finaﬁciero Comermex tiene injerencia en Celulosa de -
Chihuahua, Campos Hermanos, S. A., Industrias Resistol, Cerve-
cerfia Moctezuma, Industrias Pefioles, Spicer, General Foods, Na
cional de Drogas, Comercial Herdez, Aceros de Chihuahua, entre

otras (22).

Cabe destacar que los grandes grupos financieros estidn entrela
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zados entre si, ya que integrantes de un gruno son consejeros_

en otros y asi sucesivamente,

4.3 ! La Banca y la Inversidn Extranjera

No es ignorada la posicién de preminencia que el canital ex--
tranjero ha tenido en nuestro pais, desde sus inicios. Sabe-
mos de antemano, que hablar de grandes proyectos econémicos -
equivale de alguna manera -en mayor o menor medida- estable--

cer negociaciones con el exterior,

La Ley de Inversiones Mexicanas define concretamente las 4reas
destinadas a la participacién del Estado, al capital privado -
o mixto y al caﬁital extranjero, es decir los campos reserva--
dos para cada uno; en donde el estado le corresponde; petr6leo
e hidrocarburos, petroquimica bééica, industria nuclear; minas,
electricidad, ferrocarriles y telégrafos; al canital privado 6
mixto; radio-televisién, transnortééymdtoéizados, adreos y ma-
ritimos nacionales, bosques y distribucifh de ciertos energéti
cos; y al capital extranjero con participucién de capltal mexi
cano mayoritario: sustancias minerales, petroquimica secunda-
ria y fabricacién de piezas de vehiculos automotrices; todo €&s

to aproximadamente en un 40 6 49% como méximo.

Sin emhargo, la inversidn extranjera se ha "colado" en todas -
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las ramas fundamentales de la economia mexicana, alentada por
la clase dominante y por la evasidén continua de las disposicio

nes legales que pretendan regularla, entre otras causas.

Durante el gobierno de Echeverria se expidié en diciembre de -
1972 una iniciativa de ley para promover la inversién mexicana

y regular la inversién extranjera.

El Presidente Echeverria habia planteado la "mexicanizacién" -
de ‘las industrias que se encontraban 'invadidas' en forma peli
grosa para el pais; por el capital extranjero y principalmente
por el capital norteamericano, ya que se 'ponia en duda' -como’
si hubiera alguien que todavia lo pusiera en duda- la indepen-

dencia econémica y polfitica del pa{ikj

Para llevar a cabo tal iniciativa, el Presidente en junio de -
1972 en la Ciudad de Nueva York{especificélclaramente ante la_
Cdmara Americana de Comercio los alcances que el proyecto se -
propoﬁéria 11évar o cabo: "Lus Inversiones extranjeras direcs
tas constituyen, en cierto modo una via de complementacién -

econfmica... Ahora se entienden como un componente de la coo

peracién econémica internacional. Dehen, por tanto, ajustar--
se a las polfiticas internas de desarrollo de los pafses que -

las reciben. Eso es, en sintesis lo que entendemos nosotros -




- 140 -

por mexicanizacidn... En México, el capital extranjero no go-
za de privilegios especiales, ni estd sometido a trato discri-

minatorio.

Nuestro pais no improvisa estimulos ni instrumenta concesiones
artificialeé para traer recursos externos. La inversidn ex- -
tranjera encuentra en México ia seguridad"de nuestra legisla--
cién, estabilidad politica, un amplio marco de infraestructura,
irrestricta convertibilidad cambiaria y solidez financiera y -

crediticia" (23).

De hecho, lo que se proponia en la iniciativa, era regular la_
inversién extranjera a todas las actividades econfmicas, en la
que se encontraba inserta, ya que la ley de inversiones defi--
nfa los "rubros" en donde cada agente econdmico deberia actuar,
. pero no sefialaba expresamente (con respecto al capital extran-

jero) las condiciones en que debia particgpnr.

De hetho, podemos decir que el Estado Mexicano no rechazaba su
participacién, sino que se proponfa estableccer mejores disposi
ciones que le permitieran al capital mexicano y sobre todo al_

empresario mexicano, mejores ventajas.

Y también agregaba que no se desconocia o se ocultaha que el -

desarrollo capitalista del nafs, no vnodia llevarse a cabo en -

P e ——
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forma acelerada, sin la 'colaboracién' de recursos provenien--

’

tes del exterior.

"Usando la experiencia mexicana como punto de apoyo, puede con
firmarse que, a menos que se cuente con exportaéioﬁes extraor-
dinarias, el desarrollo econémico acelerado requiere inevita--
blemente la afluencia de recursos financieros externos. Si se
les aplica juiciosamente, en proyectos que pronto adquieran -
una alta productividad, y si son verdadero complemento de los_
recursos internos, pueden llegar a ser relativamente'cuantiof—

sos sin poner en peligro ni la estabilidad econémica ni la in-

denendencia de decisidn de los paises de nuestra fdrea'(24).

. U S

ﬂ/ta posicidén de los bawu . ieros, con respecto a la inversién ex--

tranjera no difiere en gran medida a la posicién del estado me
xicano, aunque son méds concisos para’subrayar las ventajas que
trae consigo, nero sin embargo hacen»hincaﬁﬁé que debe ser com
plementaria y sujeta a las condiéioﬁes que'en esa materia esta

blece 1a 1egislacién mexicanq{/

Durante la campafia politica presidencial, del entonces candida
to Luis Echeverria Alvarez; en su comitiva lo acompaﬁaba el -
banquero Anibal de Iturbide, y al preguntdrsele sobre la nece-
sidad de inversién extranjera dijo: "que'dra necesario aceptar

la inversién directu del exterior, y no s6lo en materia de cra



ditos, sentado ¢l hecho de gue éstos son beueficiosos vara la
creacion de una infracstroctura sobre la cual debe apoyarse la
iniciativa privada vara tomar otros dervotervos (...) Resulta,

pues, indispensable gue en México concnrra la inversion direc-

|
ta extranjerva, on nuchos casos wejor preparada gque nuestros in

dustriales para tratar de abrirvse paso en los mercados interna

cionales"™ {(25).

‘Z{f:ﬂ(ﬁﬂ()s que hiJC(YI‘lH<)TEiF aque a los dnicios del régimen del Pre-
sidente Lcheverria, todavia se 'rvespiraba' 1o bonanza ane ¢l -
régimen diazordacista te habia acarveado a la burguesia finan-
ciera, la que se declaraba abiertamente parvtidavia de la inver

sion extranjcera sin tapujos vy osan ovualtar Tos enormes benefi- -

clos gue les rndi1unh;t)

Pero o vartir de fa ténica gue tomd el sexenio de hehevervia,

tos bangqueros tomaron el caming que el Presidente indicaba, se
volvieron ciautelosos vy ose cuidavon de lﬂOStl;Hl‘,lus verdaderos -
motivos gue tenian para exaltar la participacion extranjera. -
De hecho, la motivaron siempre y cuando tuviera un caracter de
complementaria y en condiciones determinadas, o de canital

cuotng nulnhr& se adecnaron g lo ane ol estado me -

asociado’,

Xicano les senalaba.

En la Convencidn Bancaria Jde 197%, 1 Presitdente saliente José
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M. Cuardn, de la Asociacién de Banoqueros de México, declaraba
con resnecto a la legislacion propuesta para regular la inver-
sién extranjera: '"Por cuanto a las inversiones fordneas a las
que estd destinada la nueva vegulacidén, se establece cn efecto
algunas modalidades y quizds hasta 1imitacfoncs, pero la ley -
tiene la gran virtud de srecisar y definir concentos fundamen -
tales, y sobre todo, subraya ¢l criterio que es de orincinio -
en el sentido de que nuestro pais alienta y necesita, el apor-
te a su economia del canityl extranjero y que ofrece en cambio
equidad yjusticia, confianza y seguridad, estabilidad y solidez,
Jihertad en todos los ordenes y una perspectiva de progreso -

gue mucho hasta ahora ha consegunido y asegurado! (20},

{:}u posicidn de la banca ﬁxtranjvra en el pais (o cuando menos _
en ol sexenio de Echeverria) siempre hahia sido de hencpliviro
y siempre habfa visto con muy buenas ojos la enorme gamd de po
sibilidades de hacer negocios que sc uhfiﬁn en México; siampre
en la UUHVQngiéu annal bancaria que’se re&lizﬁ; épn%jnyitﬁdnﬁw
de hohor los bhanqueros extranjeros, princinaimgnﬁéylos éstudu~
nidenses, y la Asociancién Nmrteumaricané de ﬁaﬁquerms manda o
sUus renresentantes, aque g su vezkdun el nunto de‘vjétg'de la -
banca extranjera para <on )ost]ngrosbqhe'Sdegggpﬁollu en ol -
pais en materia econdédmica, es decilr trdSmiten §] mensaje que -

la asociacidn extranjera manda de anoyo y de colaboracion a la




banca nacional.

La Convencidn Bancaria de 1972, tuvo sin duda una serie de 1i--
neamientos que dan una idea de la posicién de los banqﬁeros ex-
tranjeros y que sc¢ aconsejaban y se justificaban como parte inte
grante del desarrollo de cada uno de los paises canitalistas del

mundo.

En aqguel entonces, ¢l nresidente de lu American Bankers Associa

tion, Allen P. Stults decia: ... CUomo banqueros creo que cada

uno de nosotros tiene una resnonsabilidad mayor de hacerse oir -
en forma mucho mis fuerte en la discusién de los asuntos econdmi
cos para bien del pGblico.., La primera razdn es que tenemos ma
yores conocimientos que el ciudadano comfin en este camvo, como -
se presume, a fin de¢ funcionar como buenos banqueros, la sepunda
razon es quce como banqueros tenemos mayores oportunidades de ser
escuchados en los circulos cconédmicos,, . Lnﬁ que orunamos pues-
tos de respansabilidad debemos estar preparaaos ne solo para - -
aconsejar al funcionario ndblico, sino también para dar la cara_
al pGblico y generar un apoyo a las medidas que a la larga since

ramente creemos pronugnen a los mejores intereses del pais™ (27).

Lra pues, la clara imagen del hombre que mancja los recursos -
ccondémicos de una nacién y en la cual se muestra la enorme inge-

rencia que la banca tiene en el desarrollo econdmico y nolitico
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de los paises canitalistas y lo que Lenin decia al respecto, so
bre el nuevo papel que los bancos habian tomado "Los bancos se_
convierten, de modestos intermediarios que eran, antes én mono-
polistas omnipotentes que'disponon de casi todo el capital mone
tario de todos los capitalistas y pequefios patrones, asi como -
de la mayor parte de los medios de vroduccién y de las fuentes

de materias primas de uno o de muchos paises" (28],

Al pasar al terreno de Jos negocios, e¢n esa misma convencion el
presidente de la junta dirvectiva del Eximbank, Henry Kearns, -
era muy <lave al hacer referencia sobre la participacidn  de -
este organismo en la vida econdémica del pais y senalaba concre-
tamente la cantidad que se destinaba y las cnormes ganancias -
que le redituaban, "el Eximbank estd colaborando con un mil mi-
llones de diélares en el futuro econdmico de México (...} lste
dinero tiene como Uin asegurar una nromesa futura, la promesa
de que vuesiro pais seguird progresando vy de que el mio nbrén~—
drd el henetficio de realizar un mayor ndmero de opervaciones co-
merciagles con ustedes,, . Ung visita que hice a Méxivo el otano
pasado (...) signiticard, en la limitada arvca que cubri, com-
pras en el cxterior por parte de México que irvan de 1,200 wmillo
nes de délarves a 2,600 en 1972 solawente, v a was de 6,000 mi-

Tlones ¢n los proximos cinco afos' (29).

Y refiriéndose concretamente a la banca mexicana, avalaba o




prosneridad y ascenso del capital financiero lo mismo gue al go
bicrno en turno, asi como los magnificos negocios logrados, y -
los que se fograrian si el gobierno mexicano segufa cooperando,

si seguia wosteniendo la libertad y paridad cambiaria.

Fata intervencion en la Couvencion Bancaria de 1972 del nresi--

dente de la junta divectiva del Eximbank, es un fiel reflejo de

la gran cantidad de privilepgios y prebendas que se le estaban
dando al gran capital finaaciero en el sexenio de los setentas.

Podemos afirmar, sin temor a4 equivocarnos, gue el sexenio de --

Echeverria foue, ta consolidacion del capital financiero, siem-

e

pre y cuando los grandes caoitalistas le hubieren dado al cani

)

tal un wayor sentido seocial 'sine qua non', las enormes ganan-
cias obtenidas hubleran segujdo un cauce mds 'eqguitativo' en lo
que respecta o los heneficios sociales, pero las mismas necesi-
dades del capital hacen ésto imposible,

!

Y por @ltimo comentaria el Sr. Kearns, ante la fraccidn {inan-
ciera mexicana en esa convencidn:  "IEs tan grande mi conlianza

que creo existe nna nrobabilidad tundada de que el financiamien

§o—

to del Eximbank Ilegue a 2,000 wmillones de dalares en 1972 (..
Ustedes son realmente un gran nevocio pava nosotros (...) Alla

(en BE.U.) se reconoce’ ol programi del Presidente Lois FEcheve o -

B

rria como algo wuy inteligente en sus alcances y en sus poten-

cialidades sociales®™ (30).
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4.4 Bl Despuntar de un Noevo Sexenio
Al casi término del mandato del Presidente BEcheverria la situa-
cion ccondmica del pais se volvia a enredar en una serie de con

tradicciones en que el capital no cncontraba la salida para sor

tear la crisis en que se debatia.

De hecho, la crisis significaba 1o busgueda de nunevas condicio-
nes para que se diera una nueva ctapa de expansion ceoonomica, vy
la coronacion del fracaso del famoso "desarvello compartido' es

taria dada por la devaluaciaon del veso mexicano,

La necesidad ivvemediahle det franco deterioro que sufvia ta ba
Fanza de poavos, que en pran parte se debia a la absolota incom:
petencia de los productos nacionates en el extrvanjero, tas medi
dius incelicaces para los capitalistas mexicanos de dmpulsar bas
cxportaciones que habfan termivado con una pran cantidad deoim-
portacionces, stuperando en forma casi o incoptrobada la cada ve:

mads creciente dependencia del o extevior, terminagron por decretar

Lo modificacion de la paridad cambiaria.

Pere los beneficiarios de tal situacidn anrovecharon las onopr
mes venfajas que se les presentaban, vy oen este caso los duenos

del capital se aprestarvon a cupriguecerse (|t‘t<ll'|t*f~'lli'éldslll\t‘llf/L‘J




- 148 -

La fraccidén financiera, habia sorteado 'espectacularmente' la -
crisis y volvia a esgrimir nuevas armas que le permitieran enca
rar la nueva situacion gue se avecinaba y la exnlicacién fue da
da por el banquero Rubén Aguilar Monteverde, alto ejecutivo de
Banamex, "¢reo que nos ha tocado vivir una de las etapas mds in
teresantes de la historia de nuestro pais. Is una esnecie de -
parteaguas ya que lo que fue ya no es, y el futuro es todavia -
un esbozo, décadas de estabilidad, de crecimiento econémico - -
ininterrumpido, nos acostumbraron a un sentimiento de seguridad

tal vez excesiva en funcién de nuestra realidad y el desnertar-

nos credé un gran desconcierto”" (31),

Y también el director del Ranco de México, Gustavo Romero Kol--
beck, hacia una remembranza de los erroves cometidos y los nue-
vos objetivos que se debian de perseguir en el sexenio recién -
comenzado. Bs pertinente aclarar, que la fraccién financiera -
fue la mejor librada y la beneficiaria de ka crisis (supo noner
a salvo su capital a tiempo) buscéd nuevas soluciones junto con_
el eﬂtﬁdn mekicang para que el desarrollo vapitalidta encontra-
ra nuevos cauces de cxpansion, "Bl proceso en si mismo generd -
condiciones limitativas para el desarrollo ulterior (...) apare
ce como algo evidente la necesidad de fortalecer el aparato nro
ductivo a fin de generar cmpleos estables y adecuadamente remu

nerados asi como elevar la productividad (...)
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El logro de estos objetivos es posible si nasamos -como ya lo_
hemos empezado a hacer- a un patréon de crecimiento que nromove-
rd el empleo mds eficiente de recursos y se ve estimulado nor -
el incremento de las exportaciones; el impulso a la sustitucidn
eficiente de importaciones; la explotacién vrudente, pero cada
vez mis plena de nuestros recursos naturales y por la expansiodn
de la produccidén de satisfactores de las necesidades populares"

(32).

La fraccidén financiera, en los nrimeros meses del sexenio se -
aprestaba a someter a consideracidén del gobierno federal, medi-
das para salir de la crisis ccondémica y nroponia nuevas formas_
en que el capital financicro se desarrollara, amén de hacer que
los beneficios llegaran a la mayor parte de las clases sociales
y apuntaba al Sr. Aguilar Monteverde: "Hubria que pensar en -
nuevas Férmulas de capitalizacidn, tales como reorientar inver-
siones que no tengun ahora Fines nroductivos, o la Asociacién -
con terceros, o en colocaciones vGblicas de capital o lo que se
ha dailo en 1lamatr ponularizacidn del capital, haviendo glie eh =
el mismo participen los propios empleados (...) O bien, podria

mos pensar et soluciones mixtas" (33).

Y finalmente, al referirse a la fupa de canitales que se desat

sin control, mientras no sc¢ definfuan las ‘nuevas reglas del jue
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go', dijo que las nuevas medidas buscaban el retorno de los ca-

pitales depositados en el extranjero.

Estaba justificada la salida de capitales, al no haber una admi
nistracién de acuerdo con los muy particulares intereses de la
fraccién financiera, y,ponia las cartas sobre la mesa al enfati
zar constantemente las nuevas me.didas econdmicas que el estado
mexicano tendria que escuchar al proooner su nuevo plan de go--

bierno.

Sin embargo, la colaboracidén seguia manteniéndose incélume y -

asi lo reiteraba en forma permanente.

Para concluir este ultimo capftulo, nos qgueda por decir que la_
fraccién financiera durante el sexenio que cmpezaba, iba a encon
trar los mecanismos necvesavios para que el enriquecimiento llega
ra a ellos mediante una scrie de concesio?es que tendrian un 1f1-
mite, el limite que el estado Mexicano, cbn los afios les tendria

que imponer.




- 151 -

(1) El1 Mercado de Valores. Afio XXXI. No. 51. Diciembre 20 de_
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-CONCLUSTONES

Hemos visto c¢bémo el desarrollo de la actividad bancaria en nues-

tro pais, estuvo estimulado y fomentado vor el Estado Mexicano.

Los banqueros, desde el inicio de sus operaciones, gozaron de -
innumerables privilegios, tuvieron trato directo con los diferen
tes gobiernos, los apoyaron de acuerdo a sus muy particulares in
tereses y en Gltimo caso, las fricciones habidas las sortearon -
de manera adecuada, que les nermitid seguir actuando impunemente
a pesar de que en algunos momentos, se tomaron decisiones que -

los podrian afectar.

Durante el Porfiriato, {ueron mds gue unos simples manejadores -
de dinero, intervinieron para tomar conjuntamente con el gobier-
no diversas decisiones e¢n las que se¢ subordinaba a sus intereses

¢l desarrollo de la Nacién.

Las leyes emitidas en esa época correspondieron particularmente_
a sus fines y aquellas que las nudieron haber limitado fueron -
postergadas o incumnlidas, mediante la estrecha conexién con los

politicos del résimen.

" La Revolucién fué un tropiezo para los intereses bancarios, debi

do a la actitud asumida en el movimiento, pero al definirse el -

4




- 156 -

conflicto empezaron de nueva cuenta y rénidamente se adecuaron a
las nuevas medidas que se dictaron en cuanto a su rama se refe--

ria.

La formacidn y consolidacién del Estado Mexicano vino a ser la -
panacea que los banqueros de nuevo supieron aprovechar, para que
sus ganancias contaran con el respaldo, ayuda y legitimacidn ne-

cesarias para continuarlas ampliando.

Mas afin, en los regimenes posrevolucionarios considerados més -
'radicales' y con una marcada tendencia popular, sus intereses -
nermanecieron salvaguardados, con la constante exhortacién por -
la parte estatal de que cooperaran, ya que el ambiente social al
canzado, permitiria que sus negocios prosveraran y asi contribui

rian al desarrollo econdmico que se pretendia realizar,

Aprendieron a no enfrentarse con la capacidad rectora del Estado;
y las medidas tomadas por &ste,cuando no les convenfan supieron_

esperar, a que vinieran tiempos mejores.

Nos parece impvortante destacar que al definirse la nueva politi-
ca que imperaria en el pais, de acuerdo al proyecto callista y -
que llevaria hasta su culminacién el General Lizaro Cdrdenas, tu
vieran la visién nolfitica para entender el llamado del Estado a_

organizarse enuna Asocitcién que les permitiria estar a 'tono' -
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con la época en que se estaban creando las instituciones.

La Asociacién de Banqueros de México, es un organismo cuyas ca--
racteristicas se corresponden con la naturaleza y el avance "de -
la fraccién financiera. En primera instancia, norque su consti-
tucidén valida y legitima su pnresencia en la Sociedad, y en segun
da porque le permite impulsar organizadamente sus propios proyec
tos o responder a los de otros de una manera unificada (aunque -

no se niega las diferencias que puedan tener entre ellos mismos).

En tal sentido, puede considerarse que la Asociacién es el orga-
nismo c@pula de la representatividad de dicha fraccidn y el ca--

nal de la misma para la transmisién de su concencién volftica y_

~

La ideologia de la Fraccién Financiera corresponde a la ideolo--

de sus fines,

gla de la clase dominante -ya que vertenece a ella- y aunque tie
ne particulares diferencias, en cuanté“a‘aceﬁtar el panel del Es

tado en el desarrollo econdmico, en esencia es la misma.

Su adaptacién y alianza con el Estado se dié en mejores condicio
nes que las operadas en las otras fracciones, por una razén fun-
damental: la evolucién alcanzada del Sistema capitalista; al -
convertirse en los duefios del capital financiero, que es el més _

avanzado dentro de este modo de nroduccién.
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De hecho, su participacién se hizo imprescindible en el desarro- ////

1lo capitalista del pais, lo que los colocd en un lugar vredomi-
nante, y fueron moldeando sus acciones e interpretaciones de tal
forma, que la politica econémica implementada vor el Estado, co-

rrespondiera a sus intereses.

Tan importante se hizo su participacién que le permitid tomar de
cisiones de politica econdmica conjuntamente con el Estado, lo -
que se traslucia en legitimar su colaboracidén asi como su desa--

rrollo en la sociedad.

Su forma de hacer politica, constituyd una manera de evitar en--
frentamientos decisivos con sus hermanos de clase y con el Esta-

do mismo.

La década de los sesentas, fue la década del capital financiero,
las rnedidas tomadas en esos afios le @ermitie#on a la fraccibn fi
nenciera estrechar afin mids las reléciones con el Estado, el cre-
¢imiento econémico observado en el ‘'milagro méxicano‘ les fue al
tamente favorecedor,.

Los elogios al ejecutivo estuvieron a la orden del dfa y a la -
fraccién financiera los vrivilegios, estimulos y toda clase de -

prebendas les fueron dadas sin ningin ‘recato’', aparte de que su

/

P

e
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participacidn en el gasto nidblico se hizo vital,

Sin embargo, las condiciones histéricas son cambiantes y el Esta
do Mexicano tuvo que dar un viraje en su politica,al entrar a -
la década de los sesentas, a raiz de las consecuencias dejadas -

afios atras,.

El famoso Desarrollo Estabilizador, que asombrd a muchos vaises
dejé graves rescoldos que necesitaban de inmediata solucién, pa-
ra poder seguir llevando a cabo el desarrollo canitalista del -
pais, en las condiciones necesarias que los nuevos tiempos reque

rian.

El Presidente Echeverria, renlantearfa la pnosicién del Estado, -
al darse cuenta que de seguir ese esquena de desarrollo econémi-
co, se agudizarfan las contradicciones sociales, debido al emvo-
brecimiento de las masas que habia dejado ese modelo de desarro-
1lo. h ’

La legitimidad del Hsatuado, se encontraba muy deteriorada, y el =
novimiento del 68 fue el estallido de las contradicciones acumu-
ladas durante el crécimiento econdnico del Desarrollo Estabiliza

dor,

Este movimiento puso al descubierto las muchas fallas del siste-
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ma. Por ello, se adoptaron diversas medidas que concluyeron -
en la propuesta gubernamental para crear un nuevo modelo de de
sarrollo econémico que facilitara una distribucién mds equita-
tiva de la riqueza e incrementara las posibilidades de una ma-

yor justicia social y la participacién social de las masas.

A los empresarios, el régimen les pididé una colaboracidn mis -
franca en cuanto a los negocios, es decir se necesitaba un nue
vo tipo de empresario que invirtiera con una nueva mentalidad,
que tuviera presente que el capital necesariamente deberia te-
ner una funcién social, de lo contrario se seguiria demostran-
do la injusticia del sistema. Que superaran el estrecho mar--
gen del liberalismo del siglo XIX y encuadraran sus acciones -

bajo el esquema de un capitalismo moderno, -en cuanto a la acu

‘mulacibén- que evolucionaba era algo que deberian entender,.

La constante bdsqueda de modelos.qgonémiﬁos alternativos, como
el desarrollo estabilizador y el desarrollo compartido, por -
parte de los dirigentes politicos, no encierra sino la aspira-
cién de conservar el sistema capitalista, sobre la base de un_
nuevo consenso social, de ahi que para povderlos hacer funcio--
nar en este contexto, se de la explotacién de una clase por -
otra, que por supuesto es la que posee los medios de produc- -

cién y como es una contradiccién inherente al sistema y que no
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resuelve, terminan estos 'modelos' en un completo fracaso.

La participacién de la Fraccién Financiera se hizo notable, -
porque a pesar de la 'molestia' que implicaba la politica popu
lista del régimen y que sirvid para que otras fracciones entra
ran en una franca confrontacién con el Estado, esta fraccidén -
permanecié en una posicidén aparentemente ambigua, en la que en
determinadas ocasiones implicaba apoyo incondicional al Estado
y en otras y de manera mids moderada, a las otras fracciones de

la burguesia.

Tal cautela y precaucién son un fiel reflejo de su gran poder_
econémico, que no fue sino la mejor arma para negociar en todos
los terrenos. De hecho, algunas de las mis importantes medi--
das tomadas por el r&gimen en cuanto a la funcién del capital,
fueron secundadas por la fraccién financiera, aunque quedd de-

mostrado que fueron mds demagdgicas que egectivas.

Por lo que respecta a la reforma fiscal, lograron -conjuntamen
te con las otras fracciones- echar abajo lus més importantes -
medidas que se proponia y si en cambio,en lo que la legisla- -
cibén bancaria se refiere, apoyaron y lograron mGltiples benefi
cios que les permitieron consolidurse, y en un momento dado de
safiar la rectorfia del Estado. El sexenio que seguirfa vino a

ser prueba palpable de ello, pero su escasa visién termind -
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por hundirlos y quedd demostrado una vez mids la incapacidad de

un proyecto histdrico de la burguesia,
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GRAFICA CIRCULAR DE ACTIVO

#
BANCA PRIVADA Y MIXTA (1970)

IN° NOMBRE DEL BANCO

MILLONES

Banco de Comercio:
Banco Nacional de México

56.30

29,787.20

Banco Comercial Mexicano
Banco de Londres y México
2 | Banco Mexicano

Banco del Atlintico

Banco Internacional

19.90

10,528.69

Banco Longoria

Banco Refaccionario de Jalisco
Banco Industrial de Jalisco

3 | Banco Ganadero y Agricola
Banco de Nuevo Leén

Banco de Zamora

5.90

3,121.57

4 | 89 BANCOS MENORES

17.00

I

9,470.53

D A it
TOTAL

100.00

SN

52,908.00

' Fuente: Anuario Financiero de la ABM (1979)
Extracto y Complementacién.




Banco
Banco

T

GRAFICA CIRCULAR DE CAPITAL EXHIBIDO

BANCA PRIVADA Y MIXTA (1970)#

NOMBRE DEL BANCO

de Comercio
Nacional de México

42,26

MILLONES

942.10

Banco
Banco
2 | Banco
Banco
Banco

Comercial Mexicano
de Londres y México
Mexicano

del Atléntico
Internacional

590.73

Banco
Banco
3 | Banco
Banco
Banco

Banco

Longoria

Refaccionario de Jalisco

Industrial de Jalisco
Ganadero y Agricola
de Nuevo Leén

de Zamora

160.50

4 | 89 BANCOS MENORES

24,04

535,92

100.00 , 2,229,30

# Fuente: Anuario Financiero de la ABM (1971)
Extracto y Complementacidn. .

e

——
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GRAFICA CIRCULAR DG CAPITAL EXHIBIDO

#
BANCA PRIVADA Y MIXTA (1973)

NOMBRE DEL BANCO % MILLONES

Banco de Comercio
1 Banco Nacional de México 47,39 1,567,33
2 Banco de Londres y México - .10.70 353,95

Banco Industrial de Jalisco
Banco del Atldntico

Banco Internacional

3 Banco Mexicano 20.16 666.89
Banco del Ahorro Nacional
Banco de Industria y Comercio
Banco Longoria

4 | 85 BANCOS MENORES 21.70 719,49
. N L
TOTAL 100.00 3,308,00

Fuente: Anuario Financiero de la ABM (1973)

Bxtracto y Complementacion.
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GRAFICA CIRCULAR DE ACTIVO

BANCA PRIVADA Y MIXTA (1973)"

NOMBRE DEL BANCO a MILLONES

Banco de Comercio
Banco Nacional de México 55.54 46,307.85

Banco de Londres y México
Banco Comercial Mexicano
2 | Banco del Atléntico |- ..20070 17,321.55
Banco Internacional ‘ ‘

Banco Mexicano

Banco del Ahorro Nacional

Banco de Industria’y Comercio
3 | Banco Longoria 4.8 4,016.58
Banco Industrial de Jalisco

4 | 85 BANCOS MENORES 19.16 16,013.73

TOTAL

83,679.00

Fuente: Anuario Financiero de la ABM (1973)
Extracto y Complementacién.
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GRAFICA CIRCULAR DE CAPITAL EXHIBIDO

#
BANCA PRIVADA Y MIXTA (1976)

o

r.,, .|
N° NOMBRE DEL BANCO MILLONES

1 Banco de Comercio
Fultibanco Comermex 36.98 2,163.33

2 Banco Nacional de México
Banco de Londres y México 9.8 573.3

Banco Internacional
Banco Mexicano
Banco del Atlantico
3 |Banco de Industria y Comercio 8.0 468.0
Banco Industrial de Jalisco
Banco Longoria

Banco Refaccionario de Jalisco

4 |84 BANCOS MENORES - 45,22 2,645.37
TPORRNSPO SOS—— o ——————
TOTAL 100.00 5,850.00

B

siasimtan . e

Fuente: Anuario Financiero de la ABM (1976)
Extracto y Complementacién.

#
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GRAFICA CIRCULAR DE ACTIVO
#
BANCA PRIVADA Y MIXTA (1976)

NOMBRE DEL BANCO | B MILLONES

Banco de Comercio
1 | Banco Nacional de México 51.09 91,243.16
Multibanco Comermex A :

Banco Internacional
2 |Banco de Londres y México 27,50 49,113.07
Banco Mexicano o A

Banco del Atlantico

_ |Banco de Industria y Comercio
3 |Banco Industrial de Jalisco 9.50 16,966, 33
Banco Longoria

Banco Refaccionario de Jalisco
Banco del Ahorro Nacional

‘4 184 BANCOS MENORES » 11.91 21,270,42

TOTAL 100.09 78,593.,00

i

# Fuente: Anuario Financiero de la ABM (1976)
Extracto y Complementacién

E
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