UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
UNIDAD IZTAPALAPA

SN gy

DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA
COORDINACION DE CIENCIA POLITICA

2

~MIGRACION INTERNACIONAL DE
FUERZA DE TRABAJO EN
AMERICA LATINAZEL CASO DE
ARGENTINA. -

TRABAJO FINAL QUE PRESENTA ROCIO A, MENDOZA RAMOS -
{ MATRICULA : 89233821 ) PARA OBTENER EL TITULODE

LICENCIADA EN CIENCIA POLITICA

LUTY A COONDINACIHON 1= e

iy

j‘.»: ; (";r ol - g » .
5 “a;_f_;%:%"& DOCUMENTALLD oL . .

ASESORA:
DRA. LAURA DEL ALIZAL

TRIMESTRE 95-O




-

225673

N\
: AGRADECIMIENTOS
r% Al clminar wla qfa}/m, do. mi; wida, pnofmmaf 34:.1.'4/7.@ agnadkum Q ?u,z.'qmr_v

me  han inculcads  valsnss b@%ﬁﬂﬂ&ﬁa w o f(wmaam ds um mm{mmh .
Lo vocacién da seicis Y fo Ww}m cmwicmi;z

tﬂ?muﬁgm aapmkuﬂrmmi@ o mi mamd o haboms ansofiads o MfyM}JJ do
lucha Y MIPRACLETY Y @ mi aferade ‘pza)pé. of inualuable Q,wm}pfo do una vida dedicada
o Ifmﬁ(yx» Y a?w{a, of ,méfl(}vm, A ML TUWNG LA hgcs of ﬂs?m de tala mada.

Hradias tambiin o mis havmanas por mandanasmnss Syl cf}wnia/j par
sguin cada dia adolants. 4 mis liss pon of afwjo lards an, los momanion fcﬁkm, COMY
on fos cﬂ{m&m do nuastras vidas.

A m %uam'd@ “noso Samiod /am, W amsh 1{1@%6 4 }DGCL'Q‘RCL(L

paa lominan wly Licmcialura,

A lo Dra. Launa Bdd ﬂ&},q,f, gracias por A pacindia 4 anw’aam/%azy o

la dabsraciin ds whs halais.




INDICE

PAGINA

INTRODUCCION 4
CAPITULOI 6
PROCESO DE MIGRACION INTERNACIONAL
DE FUERZA DE TRABAJO Y DESARROLLO ECONOMICO.
1.1. CONCEPTOS. * 6
1.2. TEORIAS E HIPOTESIS UTILIZADAS EN LA INTERPRETACION

ECONOMICA DEL FENOMENO MIGRATORIO. 10
1.3. LA DISTRIBUCION DE OPORTUNIDADES ECONOMICAS Y EL

PROCESO MIGRATORIO. 16
1.4. DESARROLLO ECONOMICO Y MIGRACION. 19
CAPITULO i 22
FACTORES DETERMINANTES DE LA MIGRACION.
2.1. FACTORES ESTRUCTURALES. 24
2.2. FACTORES INDIVIDUALES. 28
2.3. OPORTUNIDADES ECONOMICAS Y PROBLEMAS DE

OCUPACION EN LAS URBES. 31
2.4. EL PAPEL DE LA INFORMACION EN EL PROCESO

MIGRATORIO. ' 35
CAPITULO Il 38
CARACTERISTICAS DE LA MIGRACION EN AMERICA LATINA.
3.1. TIPOS DE MIGRACION. ‘ 38

3.2. VOLUMEN Y DISTANCIA. 43



3.3. SELECTIVIDAD.
3.4. CONTEXTO SOCIAL DE LA MIGRACION.

CAPITULO IV

CONSECUENCIAS DE LA MIGRACION.

4.1. EN EL LUGAR DE ORIGEN.

4.2. CRECIMIENTO DE CIUDADES.

4.3. DESIGUALDADES SOCIOECONOMICAS ENTRE MIGRANTES
Y NATIVOS.

4.4. MOVILIDAD SOCIAL.

4.5. MARGINALIDAD.

4.6. DISCRIMINACION DE TRABAJADORES MIGRANTES.

CAPITULO V

LA INMIGRACION DE PAISES VECINOS A LA ARGENTINA.

5.1. ANTECEDENTES. ARGENTINA PAIS DE MIGRANTES.

5.2. LA INMIGRACION DESDE PAISES LIMITROFES.

5.3. LA POBLACION DE ORIGEN LIMITROFE EN EL MERCADO
DE TRABAJO ARGENTINO.

5.4. LA POLITICA INMIGRATORIA ARGENTINA.

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA.

FOR—

47

55

55
57

61

64

66

70

73

73
79

87

100

105

Tt e e e e



CUADRO No.

CUADRO No.

CUADRO No.

CUADRO No.

CUADRO No.

CUADRO No.

CUADRO No.

CUADRO No.

INDICE DE CUADROS

ARGENTINA : ENTRADAS Y SALIDAS

DE EXTRANJEROS

ARGENTINA : INMIGRACION POR
NACIONALIDADES, 1857-1946.

POBLACION DE ORIGEN LIMITROFE,
SEGUN NACIONALIDAD Y ANOS DE
ENTRADA AL PAIS, 1869-1970.

SALDO ANUAL NETO DE MIGRACIONES
DESDE PAISES LIMITROFES, 1938-1976.
POBLACION DE ORIGEN LIMITROFE SEGUN
CARACTERISTICAS PERSONALES Y
OCUPACIONALES, 1870.

POBLACION EXTRANJERA TOTAL Y ACTIVA,
1869-1970.

PAGINA

75

76

79

82

84

87

POBLACION NATIVA Y DE ORIGEN LIMITROFE :

CARACTERISTICAS PERSONALES Y
OCUPACIONALES, 1970.

POBLACION ACTIVA DE ORIGEN LIMITROFE
EN AREAS SELECCIONADAS, 1960 Y 1970.

88




INTRODUCCION

Los procesos migratorios masivos parecen ser parte sustancial de la historia de
la humanidad. Es raro el pueblo entre cuyas leyendas no esté la blisqueda de una
tierra prometida. Pero en los siglos XIX y XX las migraciones adquieren una nueva
connotacién como resultado, muy probablemente, del desarrollo del sistema
moderno mundial de expansién econémica y las facilidades crecientes de
comunlcapién y transporte.

En los ultimos afios los movimientos migratorios en América Latina han
experimentado importantes camblos. Los factores de expulsiéon de poblacion
relacionados con altas tasas de desempleo, bajos niveles de remuneracion, pérdida
del poder adquisitivo del salario, etc., se han acentuado a partir del decenio de los
ochenta. En general, en todos los paises latinoamericanos ha tenido lugar una
intensa reseclién econémica y laboral acompafiada de un acelerado deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién.

El impacto de la crisls econémica se ha reflejado en forma drastica en los
palses tradicionalmente receptores de poblacién migrante, como es el caso de
Argentlna. En este pals se han reducldo sensiblemente los flujos migratorios
legales, en tanto que la migracién ilegal parece incrementarse en momentos en que
se profundizan la politicas migratorias y de empleo destinadas a proteger los
puestos de trabajo para la poblacién nacional. Lo cierto es que el panorama
migratorio latinoamericano se torna cada dfa mas complejo, puesto que mientras
crece la masa de migrantes potenciales se reducen cada vez méas las
oportunidades migratorias que los paises de la reglén pueden ofrecer.

Al hablar de " migraciones " es necesario distinguir las " voluntarias " ( por
ejemplo de los europeos a América ), de las mlgraclone§ * forzadas " ( como el

caso de los esclavos africanos ). Este trabajo trata de las migraciones * voluntarias”



con fines de empleo, en América Latina, citando como un ejemplo de la migracion
en esta reglon el caso de la Argentina, pals que desde su conform-acmn como
naclén, reciblé un gran flujo migratorio de palses europeos y limitrofes, el cual ha
tenido un papel decisivo en los aspectos econémicos, politicos y soclales de éste
pais.

El objetivo central de este anélisis es el de Intentar esclarecer por qué se dan
las migraclones en los palses latinoamericanos, cémo y dénde se ublca la
problemética y qué elementos tedricos son utllizades para su explicaclén.

La Interpretacién de estes elementos en que se ublcan los procesos de
migraclén en Amérlca Latina puede contribulr a una mejor comprensién del
fendmeno, de sus causas, sus modalidades y sus consecuenclas.

Para cumplir con el objetivo propuesto se mostrarédn cuales son los aspectos
que se deben estudlar para llevar a cabo un analisls de la migracion.

Asl pues, en el primer capltulo se presentan algunas de las teorfas que aflrman
que el aspecto econdmico es el principal factor que determina los movimientos
migratorios. Asimismo, en el segundo capitulo se anallzan los factores
determinantes de la migraclén en términos de la fuerza que expulsa al emigrante y
la fuerza de atracclén del grupo receptor. Posterlormente, en el capltulo tercero se
presentan las caracteristicas del fendmeno migratorio en América Latina, como son
los tipos de migracién, el volumen vy la distancla, la selectividad y el contexto soclal
en que se desarrolla la migraclén. El capitulo sigulente se reflere a las
consecuenclas de la migraclén tanto en el lugar de origen como en el de destino, el
crecimlento de cludades, la marglhalidad, la diseriminaclén, ete. Finalmente el Gitimo
capltulo esta dedicado al caso de Argentina, su proceso de migraclén, las
caracteristicas personales y ocupacionales de sus migrantes, su papel en el

mercado de trabajo argentino y la politica inmigratoria en este pals.




CAPITULOI

PROCESO DE MIGRACION DE FUERZA DE TRABAJO Y DESARROLLO
ECONOMICO

1.1. CONCEPTOS.

En este capitulo se trataran de establecer algunas precisiones relaclonadas’ con
la terminologla utilizada en este estudio.

* Migracién es la accidn y efecto de pasar de un pals a otro para establecerse
en él. * (1). Esta definicién es refiere al movimiento de personas a otro pals por un
periodo de tiempo largo o en ocaslones definitivo.

Tamblén se le ha definido como " un fendmenho de movimientos masivos de
personas dentro de los confines de un pais determinado. Asl como a través de las
fronteras ". ( 2 ). A nivel formal la migracién es un fenémeno demografico, pero al
mismo tlempo constlituye un reflejo del camblo soclo-econdmico de los lugares
donde se desarrolla.

El fenémeno migratoric se compone de una emigracién y de una Inmigracién. La
emigracion es un movimiento de poblacién contemplado desde el punto de vista del
pals de origen. De esta forma, un emigrado es qulen reslde fuera de su patrla |
emigra por motivos no politicos para residir en otro.

Por otro lado la inmigracién es el movimiento de poblacién entre dos paises,
considerados desde el punto de vista del pais de destino. Asl pues, un inmigrante

es quien llega a un pals para establecerse en él.

I: Diccionerio Enciclopadico Quillet, Editorial Argenting  Aristides Quiliet, S.A 4a. reimpresisn. Busnos Ales. Asgenting,
1974. Tomo Hil, p. 435.

2. Elizaga, Juan, Migracionas intemas; teoria métodoes y factoras secioldgices. CELADE, Santiago, Chila, 1975, p 3.



Para Ricardo Torrealba el término " migrante * se reflere a " aquellos
trabajadores y su grupo familiar que han abandonado su pals de origen o de
residencia habltual para establecerse en otro con caracter permanente y con miras
a realizar actividades legalmente remuneradas * . { 3 ). Para el autor, &l término
"migrante *, incluye sélo a aquellos trabajadores que " poseen visa de residencla °,
es decir, que cuentan con los documentos que acreditan su legal estancia en el pals
de llegada. Por " migrante ilegal " o " trabajador ilegal " se entlende todo aquel
trabajador que ha Ingresado y permanece en el pals sin los documentos que
autoricen su permanencia, o que hablendo ingresado en forma legal, permanece en
el pais una vez vencldo el plazo legal de permanencla, ¢ que realliza actividades
remuneradas sin la autorizacién laboral expedida por las autoridades migratorias
competentes.

En muchos casos, los migrantes que no tlenen documentos aportan una
contribucién valiosa a la vida econémica del pals receptor, pero permanecen en una
situacién indeterminada, fuera de los censos y los registros y, por consiguiente, de
los encargados de formular politicas.

Las diferentes definiciones de " trabajadores migrantes “ utilizadas en las
organizaclones Internacionales que se ocupan de este tema varfan ligeramente,
pero en general no se aplican a los trabajadores transfronterizos, trabajadores
auténomos, marinos, artistas y personas que por su profesion realizan visitas
breves.

En ocaslones se confunden los términos Inmigrante y refuglado; los refuglados
son “ personas que han emigrado por causas de persecuciones o por miedo, o

cuyos palses se encuentran bajo un régimen opresivo”. (4 ). Este tema se ha

3.Torrealba, Ricardo, Migraciones internacionsles con fines de smpieo. Discriminscidn del trabajador rmigrante en
Venezuela 1a. edicién. OIT. Ginebra, Suiza, 1992, p. 5.

4. Dunning, Harold, Livs Sindicatos y os Trabajadores migrantas, 18, adicion, OIT, Ginabra, Suizse, 18687 p 4.
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convertido en una cuestién internacional y hay una necesidad creciente de
establecer mecanismos para atender los problemas derivados de éste tipo de
movimiento de poblacién, causado por motivos politicos en Su mayoria. Los
refuglados que tienen un empleo en un pals receptor constituyen un grupo especlal
y un tema que no se abordara en este trabajo.

Por otro lado, si por fuerza de trabajo se entiende " la energla fisica y psiquica
susceptible de ser aplicada a procesos de trabajo * ( 5 ), quedarfan englobados en
esa denominacién todos aquellos sujetos empleados bajo relaclones salariales. Los
desempleados y aquellos subempleados en actividades urbanas y rurales. Desde
este punto de vista, estos sujetos sociales constituyen la poblacién. Pero para fines
de este trabajo entenderemos aquella fraccién de la poblacién efectivamente
empleada bajo relaciones salarlales y aquella otra fraccién susceptible de ser
incorporada bajo esas relaciones salarlales. De acuerdo a lo anterior, la poblacién
marginal Incluye a aquellos que estructuralmente no son alcanzados por las
relaciones salariales que son caracteristicas del modo capitalista de produccién.

Oftro concepto que es importante definir al estudiar el tema de la Inmigracion es
el de la " Discriminacién ®. Este término es utiizado sirviendo los standards en uso
de la OIT, qulen define a la discriminacién como " cualquler distinclon, excluslon o
preferencla basada en motivos de raza, color, sexo, religién, u origen social que
tenga por efecto anular o alterar fa igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo y la ocupacién *. ( 6 ).

De acuerdo a lo establecido en el convenio 111 de la OIT, la discriminacién
presenta diversas formas de manifestacién, por lo que a partir de cuatro

situaclones basicas se conceptualizan los diferentes tipos de discriminacién :

5. Gel!er, Lucio. pras da_poblacion, mipracionss campe - ciudad y distribucion especial dg 18 Tusrzs de trabaio en
Américe Lating. Fotecopiado, £l Colegio de México, s4, p.7.
B. OIT. Convenio 111 relativo a la discriminacidn an mataria ds amplao y ocupacidn, 1958




1) Discriminacién directa. En aquelios casos en que el trabajador migrante es
objeto de una situacién discriminatoria, por causa de su ascendencla nacional ,
raza, color, sexo, religién, opinién politica o ascendencla social.

2) Discriminacion Indirecta. En aquellos casos en que sin existir criterios
discriminatorios claramente visibles, el trabajador sea objeto de rechazo a través de
politicas laborales relacionadas con aspectos como criterios excluyentes de
selecclén, limitaclones de ascenso, condiciones de trabajo desventajosas, etc., las
cuales ocurren en la practica, aungue no en lo formal ; |

3) Discriminacién formal. Para caracterizar aquelios casos en que tiene lugar un
tratamiento discriminatorio del trabajador extranjero frente al naclonal, como
consecuencia de aspectos conferidos en leyes y otras normativas laborales y

4) Discriminacién informal. Para designar aquellas situaciones discriminatorias
no reglamentarias que derivan de prejuicios, xenofobia y otras manifestaciones de
intolerancia en la sociedad receptora.

En realidad, no existen definiciones aceptadas universalmente de los conceptos
menclonados, pero no se trata de conseguir términos perfectos, sino de examinar la
complejidad del fenémeno migratorio; lo clerto es que al pretender estudlar este
tema es necesarlo detener la atencién en ofras cuestiones que por sl solas

constituyen temas interesantes y a la vez complicados.



1.2. TEORIAS E HIPOTESIS UTILIZADAS EN LA INTERPRETACION
ECONOMICA DEL FENOMENO MIGRATORIO.

Hasta hace poco tiempo, el estudio del fenémeno migratorio habla estado
dominado en gran parte por el trabajo de los geégrafos, los demaografos y los
sociélogos. En general, los economistas dejaron a un lado el tema de la migracion
al considerarla como ®un resultado natural del mecanismo de ajuste automatico que
funciona para igualar las tasas salariales y la preductividad de la economia *. ( 7).
Sin embargo, la creciente urbanizacién y los niveles creclentes de desempleo
urbano, han demostrado que no debe concederse a la migracién una importancia
secundaria.

En este apartado se pretende analizar los dos enfoques tedricos de mas
relevancia que han surgido para explicar el fenémeno de las migraciones
espontaneas ( no planificadas de manera explicita por acciones gubernamentales )
en el seno de palses capitalistas, desde el punto de vista econémico, estos son los

enfoques o modelos " dualistas ¥ y " neoclasico .
EL MODELO DUALISTA

El modelo " dualista " fue formulado originalmente en 1954 por W. Arthur Lewis,
y formalizado y ampliado en 1961 por Gustav Ranis y John Fel. En este modelo, la
economia se compone de dos sectores : 1) Un sector agricola tradicional, de
subsistencla, que se caracteriza por la mano de obra ®excedente * de productividad

nua o muy baja, y 2) Un sector industrial urbano, al que se transfiere

7. Todaro, Michast P. Economia para un mundo en desarollo |, 2a. edicidn, FCE, México, 1987, p. 348.
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gradualmente Ié rhaﬁo dé obra proveniente del sector de subsistencia. El modelo se
emplea en el sector moderno. El modelo dualista toma como supuestos que la
concentracion de capital en el proceso de transferencia de mano de obra y en el
crecimiento de expansion de la produccion en el sector moderno genera
transferencia de la mano de obra y crecimiento del empleo urbano. Asimismo,
establece que tal inversién se vuelve posible por el exceso de los beneficios del
sector moderno sobre sus salarios . Suponiendo que los “ capitalistas " reinvirtieran
siempre todos sus beneficios. Por Uitimo, se supone que * el nivel de los salarios
del sector industrial es constante y estéd determinado por un margen fijo sobre el
nivel do subsistencia de los salarios del sector agricola tradicional *. ( 8 ).

Lewis supuso que los salarics urbanos tendrian que ser por lo menos 30%
mayores que el ingreso medio rural para inducir a los trabajadores a emigrar del
campo. El modelo * dualista " es sencillo y corresponde aproximadamente a la
evolucion econémica de Occldente, pero no es adaptable a la realidad de la
mayoria de los palses del tercer mundo, en cuanto a tres supuestos principios :

En primer lugar, este modelo supone que la tasa de transferencia de mano de
obra y de creacion de emplec es proporcional a la tasa de acumulacién de capital.
Entre mas rapida sea la tasa de acumulacion de capital, mayor sera la tasa de
crecimiento del sector moderno y la de creacién de empleos nuevos. Pero hay que
tomar en cuenta que si los capitalistas reinvirtieron en equipo de capital ahorrador
de mano de obra, en lugar de duplicar el capital existente, como supone el modelo
dualista, surge lo que el autor Michael Todaro llama "crecimiento econdémico
antidesarrollo : todo el ingreso adicional y el aumento de la produccién se reparte

entre los pocos propietarios del capital, mientras los niveles de ingreso de las

masas trabajadoras permanecen constantes ®. { 9 ).

i1



En segundo lugar, el modelo supone que en las areas rurales existe mano de
obra " excedente ", mientras que en las areas urbanas, hay empleo pleno. En
muchos paises ocurre exactamente lo contrario, en las areas urbanas hay un
considerable desempleo, mientras que en las areas rurales casi no hay un exceso
de mano obra. Claro que existen excepciones, pero en general esta situacién es
mas evidente que el supuesto de este modelo.

Por aitimo, el modelo supone la existencla continua de salarios urbanos reales
constantes hasta que se agote la mano de obra rural excedente. En casi todos los
paises en desarrollo, los salarios urbanos presentan una tendencia de aumento
considerable, tanto en términos absolutos, como en relacién con los salarios
rurales, a pesar del incremento de los niveles del desempleo abierto.

Segun Michael Todaro, el modelo dualista ofrece escasa explicacion analitica
para estudiar los movimientos migratorios, ya que los supuestos de esta teorfa no
toman en cuenta la Inversién en equipo de capital ahorrador de mano de obra por la
transferencia techolgica moderna, la inexistencla generalizada de mano de obra
rural excedente, la existencia de mano de obra " urbana excedente *, y la tendencia
de los salarios urbanos a aumentar rapidamente aun en presencia de un
considerable desempleo urbano abierto.

Los modelos dualistas han tendido a separar los " sectores " en dos, utllizando
términos tales como * moderno " y " tradicional " o " formal * y " no formal ", que
son dificiles de definir de modo satisfactorio para los fines de andlisis.

Asimismo, estos modelos han sido atacados porque se han empleado para
justificar una politica encaminada a fomentar las empresas Industriales " modernas *

( o capitalistas ), a fin de acelerar cierto tipo de industrializacién, y al mismo tiempo

han desatendido a las empresas " no modernas *. ( 10).

10. Pesk, Peter y Standing Guy, Pollticas de Estado y migracion . Estugio sobre Amérca Latine ¥ sl Canbe. 1a.
edicién. COLMEX, México, 1889, 4258 p .
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EL MODELO NEOCLASICO

Ei &l anfoque neoclasico y en general, en el campo de la economia, el trabajo
que ha reclbldo mayor reconocimiento es el de Michael Todaro.

El modelo de Todaro parte del supuesto de que " la migracion es
fundamentaimente un fenémeno econémico que puede ser una decision
enteramente racional para el migrante individual, a pesar de la existencia del
desempleo urbano “. ( 11 ). Este modelo postula que la migracion ocurre en
respuesta a las diferenclas existentes entre el campo y la ciudad por lo que hace a
los ingresos esperados mas bien que a los ingresos efectivos.

Este enfoque pone énfasis primordialmente en el comportamiento Individualista
y racional, asimismo explica la migracién en funcién de los ingresos pretendidos por
el migrante, o de los costos o beneficios esperados. La premisa fundamental del
modelo de Todaro, es que los migrantes consideran las diversas oportunidades del
mercado del trabajo a su disposicién en el sector urbano y rural, y escogen aquella
que les ofrezca las mayores " ganancias esperadas " de la migracion. (12 ).

Seguin Todaro, " las ganancias esperadas se miden por :

1) La diferencia de los ingresos rurales existentes entre el trabajo rural y el

urbano.

2) La probabilidad de que un nuevo migrante obtenga un empleo urbano ". ( 13).

La teorfa de Todaro supone que los miembros de la fuerza de trabajo, tanto
efectivos como potenciales, comparan sus ingresos esperados en el sector urbano
con el promedio del ingreso rural prevaleciente y emigran si los ingresos superan a
los costos.

Este modelo, no se puede aplicar en el contexto Institucional y econémico de la

mayorfa de los paises del tercer mundo, debido a que estos paises sufren de

11. Todsro, ob., cit., p. 352.

12. Dentro del enfoqus neoclasico vedse Urquidi, Victor. Recursos Humanos, empieo v desarroflo 8n América L.ating, 1a.
adicién, FCE, México, 1983,

13. Todaro, lpc._cit.



desempleo grave. Enla realidad, un migrante no puede esperar que obtendra
inmediatamente un empleo urbano bien remunerado. Lo més probable es que al
entrar al mercado urbano de mano de obra, el migrante quedara totalmente
desempleado o buscaré un empleo casual, en el sector urbano informal. Lo cierto
es que aln cuando los ingresos esperados se definen en términos de los salarios y
de las probabilidades de empleo, la emigracién puede continuar a pesar de que
existan tasas considerables de desempleo urbano. { 14 ).

En resumen, el modelo de migracién de Todaro tiene cuatro caracteristicas
basicas :

1. La migracién es estimulada principalmente por consideraciones econémicas
racionales de los beneficios y los costos relativos, sobre todo financieros, pero
también psicolégicos.

2. La decisién de emigrar depende de las diferencias existentes entre el salario
real urbano y el salario rural " esperado " y la diferencia " esperada * se determina
por la interaccién de dos variables : la diferencia efectiva entre el salarlo urbano y el
rural, y la probabllidad de obtencién de empleo en el sector urbano.

3. La probabilidad de obtencién de un empleo urbano se relaciona inversamente
con la tasa de desempleo urbano.

4. Las tasas de emigraclon superiores a las de crecimiento de las
oportunidades de empleo urbano no sélo son posibles sino también racionales y aun
probables si existen grandes diferencias entre los ingresos urbanos y rurales
esperados. Las tasas elevadas de desempleo urbano son un resultado inevitable

del desequilibrio existente entre las oportunidades econémicas de las areas

urbanas y rurales. ( 15 ).

‘ 14. Para una critica al modelo neocigsico, vease Myrdal, G. Teoria sconémica y regiones subdsasarroliadas, FCE,
México, 1868,

15. Viéase Todaro { 1887 ) para una discusidon més amplia ds! analisis neoclésico.
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El enfoque neoclasico presenta a fa migracién como un mecanismo de ajuste a
través del cual los trabajadores se distribuyen por si solos entre los mercados
rurales y urbanos de mano de obra. Segun este enfoque, * el proceso migratorio no
es mas que un mecanismo accionado por el comportamiento racional de la fuerza

de trabajo, que tiende a lograr posiciones de equilibrio general *. ( 16 ).

18. Di Filippo, Armando y Bravo Rosa._Log centros nacionsles de desarollo y las minraciones inlernas en Amgrica

Latine, un estudio d‘a CAS0E. Doplxmemo de trabajo No. 18, Unidad Central del Programa de Investigaciones Sociales sobre el
problama da poblacidn en América Latina, Santiagp da Chilg. 1977, p. 4.
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1.3. LA DISTRIBUCION DE OPORTUNIDADES ECONOMICAS Y EL PROCESO
MIGRATORIO.

Historicamente, el hombre se ha desplazado de un lugar a otro, en procura de
medios de subsistencia, en ambitos de distinta extension como ciudades, campos,
naciones o continentes. Los desplazamientos de poblacién hacla centros urbanos
en busca de mejores salarios o mejores condiciones de vida, es una caracteristica
demografica evidente en América Latina.

Lucio Geller, seflala que " la direccién de los flujos migratorios depende de la
percepcion de los migrantes acerca de la localizacién de oportunidades de trabajo *
( 17 ). Es necesario sefialar que la demanda de fuerza de trabajo se Interpreta
como " aportunidades econdmicas " que constituyen un factor de atraccion para los
migrantes, puesto que ofrecen una remuneracion més elevada que la que el
migrante podria percibir en el area de donde proviene y por consigulente una
mejoria en su calidad de vida.

La demanda de fuerza de trabajo, no sélo es generada por las empresas
industriales sino también como resultado de la expansion de los serviclos a cargo
de las empresas capitalistas, y de los que prestan los departamentos
gubernamentales, empresas publicas e individuos auténomos.

* Las oportunidades econdmicas se encuentran en los centros urbanos que
sufrieron un proceso de industrializacién *. ( 18 ). Dicho proceso no consiste tan
sélo en un cambio de técnicas de produccion y en una diversificacién mayor de
productos, sino también en una profunda alteracién de la division del trabajo. Las
empresas que realizan un intenso intercambio de mercancias tienden a ubicarse
cerca unas a las otras. De esta manera surge una cludad industrial o centro urbano,

eéste tiende a atraer poblaciones de 4reas generalmente cercanas.

17. Geller , Lucio, gb_ cit., p. 1.

18. Oliveira, Orlandina de y Claudio Starn. Notas acerca de la teoria da las _Inigracionss internas, aspacios soclalfgicos,
CLACSO, Buenos Aires, 1972, p. 88.
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" El proceso de industrializacion del centro urbano trajo conslgo su crecimiento
demografico comdrtléndose en un mercado Importante de blenes y serviclos de
consumo colectivo ( escuelas, hospitales, etc. ) y de clertos serviclos de produccion
{ comercio al menudeo ) “. { 19 ). Desde este punto de vista, las cludades que se
industrializaron fueron aquellas que hablan sido Importantes centros comerclales y
que ya posefan parte de los serviclos de Infraestructura que la Industrializacién
necesitaba.

Cualquler proceso de Industrializaclon implica una transferencla de actividades y
de personas hacla las regiones Industrializadas, esto trae consigo la creaclén de
desigualdades reglonales " Las desigualdades reglonales pueden verse como el
motor princlpal de las migraclones de trabajadores *. { 20).

Las reglones favorecidas por la Industriaglizacién sufren un desarrollo econémico
y los efectos del progreso se difunden al exterior de la reglén. Por otro lado, la
poblaclén de las areas desfavorecidas sufre, en consecuencla, un empobrecimiento
relativo, el nivel de vida de la poblaclén permanece bajo y las oportunidades
econdémicas son casl inexistentes. El migrante va en busca de la * oportunidad
economica “ que tedricamente le ofrece el centro urbano, pero no slempre el
migrante cumple las cualldades necesarlas exigidas por las empresas y ademas
casl slempre debe enfrentar obstaculos para alcanzar su objetivo. Los migrantes de
los grupos de Ingresos mas bajos no pueden en muchos casos conseguir empleos
productivos en las zonas urbanas, pero aln consideran que estan en mejor

situacién que antes slendo parte del sector laboral no estructurade en las zonas

urbanas.

19. Olivsira, Odandina de ¥ Claudio Stemn, gb_ cit . p. 67
20._ibid, p. 94.
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* Las zonas rurales no solo carecen de medios suficlentes para ofrecer
oportunidades para generar ingresos sino también de muchos servicios publicos

como los de la educacién y la salud *. ( 21 ).

21. Solas, Refasl.M. Reflexiones sobry poblacién ta. sdicion. FNUAP, New York, USA, 1965, p. 45.
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1.4. DESARROLLO ECONOMICO Y MIGRACION.

El tema de la migracién ha sido y es ahora motivo de graves discusiones en la
Comision de Desarrollo Soclal, organismo que depende de las Naclones Unidas.
Segin esta Comision los movimientos migratorios provienen en conjunto de las
diferencias existentes en los niveles de desarrollo y en el progreso insatisfactorio de
los esfuerzos nacionales e internacionales para angostar la brecha entre paises
desarroliados y palses en desarrollo.

El desarrollo econémico ha sido definido como sinénimo de crecimiento
econémico o de crecimiento del ingreso per capita. También ha sido considerado
como un proceso soclo-econémico compuesto por un crecimiento economico y
clertas condiciones de blenestar. De acuerdo a estas concepclones, el desarrolio
econémico es definido en base a la deseabllidad econémica y soclal, como aigo
que debe conseguirse para mejorar, como sl fuera un premio.

Lo clerto es, que el desarrollo econémico es una categorfa histérica por medio
de la cual puede lograrse una mejor comprenstén del proceso de camblo econémico
y soclal de nuestra época. Paul Singer sefiala que antes que nada, " el desarrollo
es hoy en dia la diferencia o suma de diferencias entre los palses desarrollados y
los no desarrollados *. ( 22).

Desde este punto de vista, estas diferencias tlenen un caracter
esencialmente cualitativo, aunque sus efectos son susceptibles de enlistarse y
cuantificarse. Dicha diferenciacion no es superable mediante el crecimiento
econémico, * pues un pals no desarrollado puede crecer desde el punto de vista
econémico y ser incluso menos desarrollado que antes . ( 23 ).

Segun la teorfa de Paul Singer, los palses desarrollados y los no desarroflados

son ambos resultado de la Revoluclén Industrial, la cual trajo conslgo una nueva

67’322 Singer, Paul. * Migraciones Intainacionales y Desarrollo *. Comercio Exterior { México, D.F. }, 24; 1974, num. 7,
p. .

23._Ibid. . p. B74.
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divisién Internacional del trabajo.

Con la Revolucién Industrial comenzéd un nuevo tipo dé migraclién masiva,
motivada por razones econémicas, que era desconocida. Antes a la Revoluclon
Industrial, las migraciones obedecfan a persecusiones religlosas o politicas, 0
respondian a motivos de conquista. A partir de fa Industrializacién, un gran nimero
de personas abandona voluntariamente el lugar de su nacimiento para establecerse
en otra parte, a fin de lograr mejores recompensas por su trabajo. ( 24 ).

Paul Singer llama a estas migraciones * voluntarias ", en la medida en que se
aplican al individuo y a sus motivaciones conscientes. Pero, seflala el autor que
ninguna migracién o muy pocas .de ellas podrian considerarse enteramente
"voluntarias * debido a que estas obedecen a factores econdmicos y sociales del
lugar de origen, que los impulsan a alejarse.

El autor afirma que la Revolucién industrial liberé al individuo de su comunidad.
“En los lugares eh que se establecid el capitalismo el Indlviduo fue colocado en el
mercado como patrén, empleado o productor independiente. Esto hizo de él un
migrante potencial, debldo a que los mercados estaban por lo comun ablertos a los
reclén llegados ". { 25 ). La Revolucién Industrial auments la movilidad de las
personas y la hizo necesaria a! concentrar en un lugar las nuevas actividades
industriales. La Revolucién industrial separé las actividades manufactureras de la
agricultura, transladandolas a ciertos centros poblados que de esa manera se
transformaron en poblaciones industriales. El capital pudo concentrarse en las
ciudades debido a que el trabajo también se reunidé en ellas. Antes, los
comerclantes se hablan visto cbligados a acudir a los caserios rurales, para
Instalar en ellos la actividad que se tratdse, puesto que los trabajadores

disponibles estaban todavia atados al mundo rural. La Revolucién Industrial

1985 24,1ggraz, Padro. La poblacién v el estudio de lo_urbano-remional en América Letina, 1a edicidn, COLMEX, México,
P .

25. Singer, Paul_ b, cit., p. B76.
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movilizé tanto al capital como al trabajo y con ello di6 origen a las migraciones
voluntarias por motivos econdémicos.

Las migraclones de los palses en desarrollo hacla los palses desarrollados
pueden entenderse como un derrama de las migraciones internas provocadas por &
desarrollo. El desarrollo significa industrializacién ante todo y por lo tanto aumento
en la demanda urbana de trabajo. Entonces, sl marcha al exterlor una proporcién
creclente de trabajadores, el desarrollo no estd ocurrlendo con la suficlente

Intensidad. En este caso, la emigracién no obedece al desarrollo sino més blen a la
falta de &l



CAPITULO 1l
FACTORES DETERMINANTES DE LA MIGRACION

Las causas de la migraci6n se han analizado en términos de expulsién y de
atraccién, de esta manera la migracién viene a ser el resultado de la accién
reciproca y el equilibrio de fuerzas expulsivas en los lugares de origen y fuerzas
atractivas operantes en los lugares de destino.

Los factores que Iinfluyen sobre la decisibh de emigrar son diversos vy
complejos. La migracién es un proceso selectivo que afecta a los Individuos
dotados de clertas caracteristicas econémicas, sociales, educativas vy
demograficas.

Anteriormente, el estudio de la migracién se concentraba en los factores
sociales, culturales y psicolégicos. La importancia de las variables economicas era
reconocida, pero no eran estudiadas a profundidad. En la actualidad parece existir
gran consenso entre economistas y no economistas acerca de que la migracion
puede explicarse primordialmente por la influencia de factores econdmicos.

Desde un punto de vista econémico-cultural, existen dos fuerzas que motivan el
fenémeno migratorio : " La primera, la fuerza que expulsa al emigrante y que
individuaimente ho opera sobre toda la socledad sino sobre un sector determinado
de la misma, sobre una clase social muy definida. La segunda, se refiere a la fuerza
de atracclén del grupo receptor . { 26 ).

Sin embargo, diversos equemas analiticos desarrollados en el estudio de los
factores que intervienen en el proceso de " toma de decision de migrar * ; proponen

que deben tomarse en cuenta los factores estructurales de expulsién y atraccion;

26. Birgitta, Leander. Europa, Asia y Africa en América Latina, 1a. edicién, SXX, México, 1989, p. 5.
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las condiciones de comunicacién y contacto entre las zonas de origen y las zonhas
de recepcion; y los factores individuales que influyen en la percepcion y la

evaluacion de las condiclones que llevan al Individuo a migrar. { 27 ).

27. Muﬁoz‘ Garcfs, Humberto, Las migraciones inlernss en América_Latina : considaracionsas tadricas 1a. edicion
Nusva Visidn, Busnos Aires, 1974, p. 20. '
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2.1. FACTORES ESTRUCTURALES.

Las migraciones son una respuesta de caracter voluntario a estimulos externos
originados en las concretas condiciones materiales de vida del- migrante potencial, o
en la cantidad y calidad de informacion sobre oportunidades econémicas
alternativas.

La fuente de los estimulos que afectan la conciencia del migrante tiene siempre
una base material, que puede ser analizada desde un angulo econdmico; sin
embargo, el impacto de la vida del migrante puede afectar su conciencla
indirectamente a través de modificaciones en las condiclones materiales basicas de
vida o recaer de manera directa sobre dicha conciencia modificando su nivel de
informacion o su escala de valores. ( 28 ).

Asl por ejemplo, las transformaciones en el nivel de desarrollo de la capacidad
productiva o en las relaclones de trabajo donde se inserta el migrante potencial
pueden impactar su conciencia propiciando o forzando una actitud favorable a la
migracioén.

En este caso, los cambios en la base material de la sociedad afectarfan sus
condiciones de vida, a través de ella incidirfan indirectamente sabre su conciencia.

De acuerdo a lo anterior, los cambios en las condiciones econémicas
imperantes en el lugar de origen del proceso migratorio son uno de los factores
explicativos a ser considerados en el analisis del proceso migratorio.

La modificacién en las condiclones materiales de vida que mas afecta el

comportamiento del migrante potencial es la vinculada con sus condiciones y
expectativas de trabajo *. { 29 ).

26. Singer, Peul._Migraciones Intemas. Consideraciones tedrices sobre su estudio. CLACSO, Buenos Aires, 1972, pp.

81.95.
28. Di Filippo, Armando y Bravo Rosa, ob., cit., p. 26.
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Joop Alberts, sefiala que es mas importante ademas de anallzar los motivos
econémicos, domésticos, educaclonales y otros como el deseo de nuevas
experiencias, de movilldad, etc., considerar la intencién de migrar de modo
permanente o temporal y estudiar la racionalidad en la toma de decisién.

Por ejemplo, se podria analizar el caracter de la decisién en términos del grado
de deliberaclén, que puede variar desde la elecclén altamente raclonal hasta la pura
impulsividad en la que no podria descubrirse ninguna etapa de dellberaclon. { 30 ).

Lo clerto es, que el carécter de la motivaclén puede varlar segin las
condiciones reales de existencla del individuo. El modo de inserclén del mismo en la
socledad global, su ublcaclén en la estructura econémico-soclal en términos de
ocupacién, educaclén, sexo, edad, etc., contrbuyen a la delimitacién y
conformacién de su campo perceptivo y motivacional.

Slgulendo esta linea de estudio, autores como Ménica Preger Y Domingo
Sanchez aflrman que sl por un lado fa declslén de migrar depende de la percepeién .
y evaluacion que el Individuo tlene de los factores de expulsion y atracclon. Por otro
lado, dichos factores afectan diferenclalmente a los individuos segin su modo de
inserclén en la estructura econdmica y social. Asl por ejemplo, los bajos salarios
afectan diferenclaimente a los propletarios y asalarlados. ( 31).

Los elementos de Julcio que afectan la declslén de migrar tienen un componente
* expulsivo " que esta en directa relaclén con el empeoramiento efectivo de las
condiclones materlales de vida en el lugar de origen y un componente de atracclén

que depende de las expectativas que se forma el migrante con respecto al lugar de
destino. 4

30. Alberts, Joop._Minracion hacia dreas matropolitanas da Amarica Latina. 1a. edicion, Santiago, Chile, 1977 p. 205.
31. Preger Ménica y Sanchez Caro, Domingo. !
intraregionsles en ef Cono Sur da América Latina, FLACSO, México, 19?7 p. 15.




Los procesos de expansion de la produccién y de las actividades de servicio, al
generar mayor demanda de mano de obra contribuyen a explicar la migraclén. Las
zonas receptoras, generalmente urbanas, efercen una poderosa atracclon en la
personas que migran, debido a que en ellas existen mejores condiclones de trabajo
y, por lo tanto, representan la oportunidad de elevar el nivel de vida de la poblaclén
trabajadora.

Gino Germanl seflala que " se ha observado a menudo que en muchas naclones
en desarrollo se producen movimientos migratorios masivos hacla cludades, atn
cuando esas nuevas y mejores oportunidades de empleo sean extremadamente
bajas o completamente Inexistentes". ( 32).

En este sentldo, aflrma que el grado de desarrolio de una regién o de un centro
urbano ejerce una atracclén poderosa en lo que respecta a la declsién de migrar,
pero que la decisién no serfa tomada sl en la zona de origen no existieran
elementos de expulsién. Entre el grado de desarrollo de una regién y los
movimientos migratorios existe una casualidad reciproca : cuanto més alto sea el
grado de desarrollo de una region, mayor seréd la atracclén que ejerza sobre los
migrantes, slendo éstos quienes por su calidad pueden contribuir a la prosperidad
regional.

Por otro lado, Paul Singer sefiala que la migracién es soclal, cuya unidad
actuante no es el individuo, sl ho el grupo. Entonces, debe suponerse que este
proceso presenta causas estructurales que impulsan a que determinados grupos se
pongan en movimlento.

Estas causas son casl slempre de fondo econémico ( transferencla de

actividades en el espaclo, crecimiento diferenclal de la actividad en lugares

32. Germani, Gino. * Asimilacién de inmigrantes en el medic urbano °, en_Socioloafe de la modemizacidn, Paidés,
Busanos Alras, 1883, p. 16.
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distintos, etc.) y afectan a grupos que componen la estructura social del lugar de
origen de manera distinta. { 33 ). |

Aunque un grupo social sea llevado a migrar por causas estructurales es logico
que no todos sus miembros lo hagan de inmediato. * Existe una cierta selectividad
de factores de expulsién que puede ser asimilada a una diversidad de motivos

individuales que lleva a unos a migrar y a otros no. ( 34 ).

33. Singer, Paul. Migraciones intemas. Consideracionss . cb. ¢t p 98
34. Mufioz Garcla Humbsrto, ob. cit., p. 31.
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2.2. FACTORES INDIVIDUALES.

Las causas de la migracion relativas a los factores individuales se refieren a las
motivaciones que impulsan a la gente a migrar.

Harold Dunning sefiala que al parecer la razén principal para emigrar consiste
en obtener un empleo mas satisfactorio; esto significa un empleo mejor pagado,
pero también un empleo en el que las condiciones laborales, la seguridad de
conservar el trabajo o las posibilidades de mejoras son mayores que en el lugar de
origen. (35 ). Sin embargo, vaﬂos autores afirman que el estudio de las
motivaclones implica el analisls de lo siguiente :

a) Las condiciones del lugar de origen, las cuales estimulan la migracién en tres
niveles : objetivo ( factores expulsivos como las condiciones de vida, tasa de
crecimiento demografico, demanda de mano de obra, etc. ) ; normativo ( creencias
y valores ), y psicosoclal { actitudes y expectativas de las personas); y

b) imagen e influencia del lugar de destino sobre el lugar de origen, asi como
los elementos de atracclén que dirigen a la migraclén hacla ese sitio. ( 36 ).

Asimismo, existen dificultades para el analisis del proceso de * toma de
decision”, debido principalmente a que los datos que han sido manejados para los
analisis son obtenidos bésicamente de individuos que ya migraron, lo que contribuye
a que tengan una idea formada sobre el lugar de destinc y a que las respuestas
dadas sean en gran parte racionalizaciones hechas después de migrar. Mencionan
elementos como * el trabajo *, " los estudios ", etc., que ayudan muy poco en el
estudio del proceso socio-psicoldgico involucrado en la decisién de migrar. Ademas,
no toda migracién es resultado de un acto consciente de toma de decisién, ya

que para clertas personas los componentes racionales cuentan menos

35. Dunning, Harold. pb_ cit.. ». 5.

38. vaasa.
8) Dliveira Orlandine ds ¥ Claudio , Starn,_gb _ cit., p.69.
b} Germanl, Gino. ob., cit., p. 18.
¢) Mufioz Garcia, Humberto, ob.. cil,, p. 20.




que para otras. En otros casos la migracién no es precedida por una toma de
decisién; el individuo pudo haber sido llevado por otrosz o simplemente haber sido
obligado por las circunstancias.

Sl por un lado la sensibilidad, la inteligencla, la necesidad de logro, el deseo de
nueva experiencias, etc., pueden explicar clertas decisiones individuales, por otro
lado, las condiclones de existencia de los Individuos pueden crear necesidades
apremiantes que disminuyan la Importancia de los factores psico-soclales,
reduciendo la autonomia de la toma de decisién.

Asl por ejemplo, la necesidad de subsistencia puede lievar a individuos o grupos
a migrar independientemente de su deseo o ho de hacerlo. { 37 ).

Son diversos los planteamientos que tratan de explicar las causas o factores
que influyen en la decisién de migrar pero coinciden en los sigulentes puntos :

a) En primer lugar, se puede hablar de casos limites en que a un individuo le es
absolutamente imposible encontrar un medio de vida dentro de un espacio dado,
aun a costa de un descenso en su posiclén ocupacional y aceptar trabajo
subretribuldo, por lo que decide emigrar. Este caso limite puede darse en coyuntura
de aguda crisis econémica, pero no es frecuente en la situacién de disfuncionalidad
crénica de la economfa, cuando toda una serle de ocupaciones marginales y
subretribuidas permiten, a aquellos que son desplazados de los mejores puestos,
una sobrevivencia precaria. Otro tipo de caso limite puede darse cuando se
configura una especial situaciéon de conflicto y violencia entre fraccciones politicas.
Estos casos limites no pueden explicar las tendencias migratorias a largo plazo.

b) Al estudiar las tendencias migratorias de fuerza de trabajo de larga duracién,
es practicamente imposible vincular directamente la decisién de migrar a un hecho

concreto que la motive ( por ejemplo, incapacidad absoluta de conseguir trabajo,

37. Albsits, Joop, ob_, cit., p. 208.
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peligro de vida sl se queda en el pals ). Por el contrarlo, hay que recurrir a una
constelacién de factores para llegar a la decisién de migrar.

¢) Para que se produzcan migraciones en forma masiva; es necesario que se
den algunas condiclohes minimas :

- La creacién de un mercado de trabajo que trascienda las fronteras

nacionales

- La existencla de los paises expulsores de migrantes, de una gran masa de
trabajadores que sélo poseen su fuerza de trabajo y que pueden deplazarse
libremente de un puesto de trabajo a otro.

- La posibilidad de que la informacién sobre la disponibilidad de puestos de
trabajo ( ya sea correcta o deformada Ideolégicamente ) discurra libremente
de los lugares de recepcion a los de expulsién.

Para Mario Margulis, en América Latina estas condiciones minimas se han
satisfecho a ralz de ciertas modificaciones acaecidas a nivel econdmico y a estas
modificaciones hay que asignar papel protagénico en la explicacion de flujos
migratorios en la regién. * Los factores de indole econdmica Influyen en los
desplazamientos de poblacién en la medida en que se producen modificaciones en

el volumen, la composicién y la ubicacién espaclal de la oferta de puestos de
trabajo ™. ( 38).

39. Margulis, Mario. Migracidn y marginalidad en o sociedad argentina, Faidés, Buenos Aires, 1008, p. 8.
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2.3. OPORTUNIDADES ECONOMICAS Y PROBLEMAS DE OCUPACION EN
LAS URBES.

La comparacién entre las oportunidades econémicas que se ofrecen al migrante
en los lugares de origen y destino suele ser dificultosa por el significado que cabe
atribuir a cierto tipo de indicadores ( ingreso real, desempleo, subempleo, etc., )
cuando se les utiliza para estimar condiciones materiales de vida en medios socio-
econdmicos muy diferentes.

Juan Elizaga seflala que resulta dificil comparar el ingreso real percibido en el
lugar de origen y el ingreso esperadoT Sin embargo, hay aspectos especificos
donde la comparaclén resulta totalmente clara ( salud y educacion, por ejemplo ) y
donde el mejoramiento de las oportunidades es evidente. Desde este punto de
vista, la transicién entre * ambos mundos ® coloca al migrante en el * umbral * de la
civilizacion industrial y, en ese sentido incrementa sus oportunidades economicas
relativas. ( 39 ).

La migracion a los centros urbanos es causada por la faita de servicios sociales
y de oportunidades de ganarse la vida en las zonas de origen. El proceso continuo
de urbanizacion es el producto de la industrializacién, el desarrollo econémico y los
cambios tecnolégicos en la agricultura, el transporte y los sistemas de
comunicacion.

La poblacién tiende a desplazarse a las zonas en que parece que se pueden
conseguir recursos y puestos de trabajo.

La inmensa mayoria de las actividades econémicas de caracter Industrial o de
servicios se localiza en areas urbanas, de modo tal que las modificaciones que en
materia de empleo se producen en este tipo de actividades estan, entre otras

cosas, vinculadas a los cambios que tienen lugar en el proceso de urbanizacisn.




“ Existe en general, una tendencia empiricamente comprobada a que los
higrantes se orienten hacla la busqueda de oportunidades econémicas *. ( 40 ).
Aunque ésta es una actitud que no necesarlamente coincide con la existencia
efectiva de oportunidades econ6micas en el lugar de destino.

El mayor o menor grado de coincidencia dependera de la cantidad y calidad de
la informacién disponible sobre dichas oportunidades.

Suponiendo presente la existencia de la Intencién de migrar, la capacidad
material de proceder al traslado y las deficiencias y distorsiones en la informacién
unidas a las propias limitaciones econémicas y culturales del migrante, hacen que
las oportunidades efectivas no siempre coincldan con las oportunidades esperadas.

Anibal Quijano sefiala que el proceso de urbanizacién ha implicado un creciente
proceso de * terciarizacién * de las actividades econdmicas.

El peso relativo del sector terclaric se incrementa no tanto en respuesta a
servicios complementarios requeridos por el desarrollo industrial ( transporte,
comunicaciones, actividades necesarias de intermediacién, efc., ) sino
fundamentalmente como una forma de absorber el exceso de fuerza de trabajo en
“actividades no especificadas"” y "otros servicios" de bajisima y descendente
productividad. La proporcién superior de migrantes sobre nativos, existente en este
tipo de actividades econtmicas, demuestra que la tasa de crecimiento de los
empleos productivos ( especialmente industriales y de servicios basicos ) no es
suficiente para absorber la demanda de empleos de una poblacién urbana cuyo
crecimiento es causado en gran parte por el proceso migratorio. { 41 ).

Desde este punto de vista, el flujo migratorio no puede tener cabida en las
areas de destino. Por un lado, las empresas capltalistas de alta productividad

evidencian un tope econémico y tecnolégico definido a la absorcién de fuerza de tra

40. Geller, Lucio. ob. cit., p. 12.

A1. Quijano, Anfbal. " Depandencia, cambio social y urbanizacién en Latinoamérica *, Revista Msxicana da Sociologiia,
aflo XXX, vol. XXX, 1868, nim. 3, p. 26.
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bajo y la tasa de crecimiento en las inversiones de este sector no es suficlente para
impedir la proliferaclén de todas las formas del subempleo.

Por otro lado, los mercados de fuerza de trabajo adoptan una forma monopélica
en la medida que la fuerza de trabajo se organiza sindicalmente y es capaz de
preslonar por una cuota mayor del ingreso generado en las Industrias de alta
productividad. En estos casos, los obreros con empleo no adoptan una actitud
competitiva Interna, sino que cooperan en la defensa de sus Intereses comunes.
(42).

Lo clérto es que el migrante se orlenta hacla la bisqueda de oportunidades
econémicas y el rumbo efectivo que toma estd en funclén de la Informaclon que
posee y de la forma como la Interpreta. La preslén que efectivamente puede
ejercer el migrante en el lugar de destino es también de caracter extraeconémico y
no se ejerce en forma directa sobre los mercados de trabajo sino en forma de
demandas politicas y soclales que adquieren mayor evidencla y capacidad de
presion en las Areas urbanas de destino.

En los tltimos afios se ha presentado considerable atencién al problema de la
creclente urbanizacién, que seglin algunos autores, es un problema de la
distribucién de la poblacion.

Sefialan que es Importante que en estos centros urbanos se fomente una
politica de Inversién descentralizada y una redistribuclén geografica de las
oportunidades de empleo, de modo que se puedan evitar las concentraclones
exceslvas de poblacién. ( 43 ).

Sin embargo, las politicas sobre distribucién de la poblacién deben tomar en
cuenta elementos como : costos y beneficios para los Individuos, las familias, las

comunidades, las regiones y el pals en su conjunto; diversas formas de movilidad

42 Di Filipo, Armmando y Bravo Rosa, ob, cit.. p. 47.

. 43. véasa Cardona Gutidrraz, Ramiro y Simmons, Alan._Dastino la metrspoli;_ un_modelo ganetal da las migracionas
intarnas en Amsrica Latina. Centro Regional ds Poblacitn, Bogota, 1978, 238p.
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de la poblacion; consecuencias benéficas y adversas de la distribucion espacial.
Estas politicas son importantes ya que como es sabido las Eludades son
particularmente vulnerables a los sucesos de prosperidad y a las crisis econémicas
de una nacion.
“ Son la imagen reflejada de los éxitos o los fracasos del desarrollo naclonal, y

sus problemas representan a escala reducida los problemas que, a mayor escala

afectan a la propia nacién *. { 44 ).

44. Elizaga, Juan. ob_ cit., p. 31.
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2.4. EL PAPEL DE LA INFORMACION EN EL PROCESO MIGRATORIO.

Al considerar el proceso migratorio como un conjunto de actos voluntarios
efectuados sin coaccion legal o fisica, se deduce que se refiere a actos
intencionales que suponen una cierta capacidad para elegir.

El acto voluntario de migrar supone una opcion previa entre situaciones
diferentes de vida. Dicha opcién implica algun tipo de comparacion entre la situacion
actual de vida y la que resulte del acto de traslado. Sin embargo, esta Ultima
situacion aparece como una expectativa que se construye en base a un
determinado caudal de informacion. ( 45 ).

Harold Dunning sefiala que este caudal de informacién ( independientemente de
como sea percibido por el migrante potencial ) es en primer lugar un hecho externo
al mismo individuo y reconoce al menos dos fuentes . una de caracter originario y
otra de caracter derivado.

La fuente de caracter originario supone probablemente mayor regularidad,
impersonalidad y alcance masivo apareciendo como un producto del grado y formas
de desarrollo alcanzados por los medios de comunicacion de masas.

La fuente de caracter derivado se presenta de manera irregular, selectiva y
supone una transmision de caracter personal y directo, en donde la informacion de
caracter originario se procesa dentro de grupos sociales especificos, sometiéndola
a evaluacion y una vez " traducida “ e incorporada se constituye en elemento de
juicio a ser tomada en cuenta para las decisiones que asuman dichos grupos. ( 46).

La opcién de migrar supone, como ya se indicé una comparacion entre la

situacion actual y la que resulte del acto de traslado.

45. Preger, Monica y Sanchez Caro, Domingo. gb_ cil.. p. 35.
48. Dunning, Harold. eb_, cit., p. 10.



Las expectativas sobre la situacion que resulte del acto del traslado y de la
nueva localizacion no tienen por qué concordar de manera necesaria, con las
condiciones reales de vida que puedan existir en el lugar de destino sino que
dependen méas bien de la naturaleza y caracteristicas de la informacion de que
disponga. Esta informacion no proviene de una experiencia practica personal y
directa sino que es un estimulo que incide directamente sobre la conciencia de l0s
migrantes potenciales.

Para Peter Peek y Guy Standing, la estrategia economica de la clase capitalista
de los centros urbanos, presenta a la migracion como un hecho deseable y
conveniente. En los paises expulsores las condiciones estan dadas para que estos
mensajes sean recibidos.

Ahi se conjugan la fascinacién que ejerce el mensaje que promete el acceso a
una sociedad de consumo ( la compra del televisor, de la lavadora, o la simple
posibilidad de comer) con la conciencia que tienen los individuos de ciertas clases o
fracciones de clase de que la movilidad social les esta vedada o de que Ila
satisfaccion de sus aspiraciones es imposible dentro de los limites que les impone
su determinacion de clase. ( 47 ).

Todo un universo de mensajes ideolégicos de reinterpretaciones de esos
mensajes, media entre los condicionantes econémicos y la decisién de migrar.

Desde este punto de vista, el proceso migratoric es una respuesta a las
modificaciones concretas en las condiciones materiales de vida del lugar de origen,
al impacto ejercido por el desarrollo de los medios de produccién de informaciones
y comunicaciones destinadas al consumo masivo de la poblacion; y a la informacién

de persona a persona que circula al interior de grupos sociales especificos.

47. Peek, Petar y Standing, Guy. ob., cit., p. 36.
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Dicha respuesta puede concretarse materialmente { dando lugar a actos de
traslédo ), en funcién del grado de desarrollo alcanzado por los medios de
produccién del espacio econdmico ( redes viales, medios de transporte, etc., ) y de
las posibilidades econémicas de afrontar el traslado y la instalacion provisional.

En la medida en que las oportunidades econdémicas efectivas o reales no son
transmitidas al migrante mediante canales de informacién que, de manera
especifica y sisteméatica, estén destinados a tal fin, no hay porque suponer una
correlacién entre volumen y orientacion determinados del proceso migratorio y
oportunidades econémicas reales en el lugar de destino.

Los polos mas Importantes de desarrollo econémico suelen ser también los
principales focos emisores de informacion. Ademas estos mismos centros suelen
ser importantes puntos focales en los sistemas y redes de tranporte. Esto
contribuye a explicar que las zonas de mayor desarrollo sean también las zonas de
mayor atraccion migracional, independientemente de la cantidad y calidad de las

oportunidades econdmicas que se ofrecen en ellas.
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CAPITULO Wi
CARACTERISTICAS DE LA MIGRACION EN AMERICA LATINA.

3.1. TIPOS DE MIGRACION.

Algunos autores afirman que los tipos de migraciéon mas frecuentes en America
Latiha soﬁ la migracién rural- rural y la rural-urbana. ( 48 ). Sin embargo, gran parte
de los estudios sobre el tema hacen hincapié en la migraclén rural-urbana, mientras
que los movimientos rural-rural han sido poco estudiados.

Existen Investigaciones que confirman que una parte de la migraclén en
Latinoamérica hacla los grandes centros urbanos se realiza por etapas; de una
zona rural a un centro urbano pequefio y, de ahi, a la gran urbe, lo que otorga
cierta importancia a la migracidn urbana-urbana. { 49).

Por ejemplo, trabajos llevados a cabo en Chile coinciden en que los migrantes al
Gran Santlago provienen en su mayoria de ndcleos urbanos importantes y no
directamente de los distritos agricolas. La migracién rural-urbana fue menos
importante que la de otros tipos.

Por otro lado, en su estudio sobre Venezuela se demuestra que los migrantes
se desplazan en su primera etapa a los centros urbanos veclhos y que
posteriormente se trasladan hacla las grandes ciudades del pals.

El area metropolitana de Caracas practicamente no recibe en forma directa a

los migrantes que provienen del medio rural. { 50).

48. Véase S. Bagu y E. Palermo. * Condicicnes de vida y salud de los trabajadores y sus familias en América Latina *,
Cuadernos Americanos, afio XXV, marz 9-abril, 1956.

48. Herndndez Bringas, Héctor Hiram. Motas sobrs linsas_de investigacidn en miura‘l:iones internas para América Latina,
UNAM, México, 1988,

_ 50 Véae ell libro de Chi-Yi, Chen._Movimiemos migraloros en Venszusle, Instituto de Investigaciones Econémicas de la
Universidad Andrés Bello, Caracas, 1989, an donda se prasenta una gran cantidad de datos sobra 18 migracién en este pals.
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Otros estudios sobre el tema seflalan que el tipo de migracion en América
Latina varlé conforme a su modo de vinculacién a la economia mundial. { 51 ).

Durante el periodo primario-exportador la orientacién de la produccion hacia el
mercado externo desencadend un proceso de reubicacién espacial de la actividad
economica, el que a su vez, es el principal responsable de los desplazamientos
internos de la poblacién. Asl por ejemplo, en la Argentina los centros de mayor
concentracion de la actividad econdmica dejan de estar en las provincias vecinas a
la zona de los Andes donde existia una produccién artesanal orientada hacia el
mercado interno y hacia la exportacién al Virrelnato del Perl, para situarse en la
provincia de Buenos Aires y en las provinclas del litoral del Rio de la Plata, donde
la produccién predominante es de indole agropecuaria y estd orlentada hacla el
mercado europeo.

En este perfodo dentro de cada pafs se producen migraciones
predominantemente rural-rurales y sélo algunas rural-urbanas. Al mismo tiempo que
se reciben grandes contingentes de migracién europea. Las migraciones entre
paises vecinos atribuibles a causas preponderantemente econdmicas son
irrelevantes.

Durante el perfodo de substitucién facil de importaclones se da un nuevo
proceso de reubicaclon espacial de la actividad econémica, ahora en torno de los
recién creados centros de la industria manufacturera. Disminuye considerablemente
la Inmigracién europea y cobran importancia las migraciones rurales-urbanas.

De acuerdo con la relativamente mayor autonomia econdmica lograda por cada

pais las migraciones son preponderantemente Internas, sin que aparezcala

51. instituto Panamericano de Geogrefla & Historia._La inmigracion 8 Américe_Latine._trabaios_presentados en las
Primerag Jomadas Intamnacionales sobre la migracion en Amsarica Latina, Maxico, 1965, 17Bp.




necesidad de Importar mano de obra barata de los palses vecinos mas
atrasados.(562 ).

En la etapa de substitucién dificil de importaciones, por el contrario, la
reubicacién espacial de la actividad econémica es un factor explicativo de
considerablemente menor importancia. Ahora la coyuntura internacional, no impone
a las economias de los paises de la region la necesidad de crear nuevas areas de
explotacién, sino que impone la necesidad de adoptar nuevas modalidades de
utilizacion de mano de obra y nuevos tipos de explotacion, y todo esto en las
mismas areas de concentracion de la actividad econémica que ya existian
anteriormente.

En este Ultimo periodo las nuevas modalidades de utilizacién del factor trabajo
no afectan sélo a los desplazamientos internos de poblacién, sino que tlenden a
constituir un mercado regional de trabajo y acentdan los flujos intenacionales de
fuerza de trabajo.

Lo anterior nos permite observar que el proceso migratorio en América Latina
abarca desplazamientos rural-urbano y rural-rural, asi como movimientos urbano-
urbano.

Autores como Bagu y Palermo sefialan que se deben buscar los tipos de
migraciéon que predominan en una determinada érea sujeta a analisis y las
caracteristicas estructurales que condicionan uno u ofro tipo de migracién. Por
ejemplo, el hecho de que en un pais predomine la migracién directa del campo a la

metropoli puede explicarse por la falta de ciudades intermedias en una region

52. Entre otras obras cabe consulter

cni 91) £;rcla, Antonio._Reformas_aorarias ¥ economfa empresarial en América Letina, Editorial Universitaria. Santiago de
ile, .
b) Solari, Aldo. Sociologia mural Latinoamericana, Paidos, Busnos Aires, 1968.

A ) CEPAL'u;elE,DS patrones de asentamiento rural y el camblo sociat en Amarica Lsting *, en_Bolatin Econdmico da
mérica Latina, .
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determinada dentro de la cual seria practicamente imposible la existencia de la
migracién por etapas. ( 53 ).

Por otro lado, entre los tipos de migracién se puede incluir la * migracién de
retorno “. Uno de los pocos trabajos sobre el tema es el de Browning y Feindt. (54).

Los autores afirman que un 18% del total de migrantes mexicanos habia
realizado una migracién de retorno, ya sea a Monterrey o a otro lugar de residencia
previa distinto a esta ciudad.

Para Venezuela se encontré en una muestra a nivel estatal, que los movimientos
de retorno corresponden al 15.8% del movimiento interestatal. ( 55 ).

Como sefialan Browning y Feindt resulta dificil estudiar la migracién de retorno,
tanto por la dificuitad para obtener datos como por la ausencia de una teorla de
naturaleza econémica o sociolégica que pueda ser aplicada a este fenémeno. No
obstante seria interesante analizar el impacto econémico y social de la migracién de
retorno en el lugar de destino y en el de origen y sus consecuencias a nivel
individual. ( 56 ).

Por otro lado, diversas investigaciones realizadas en América Latina han puesto
enfasls en las migraciones rural-urbanas, y en especial en las migraciones a las
grandes ciudades. ( 57 ).

Estos estudios coinciden en sefialar que la migracién rural-urbana predomina en
América Latina y es la determinante mas Importante del proceso de urbanizacién. El

componente principal del crecimiento de las grandes cludades latinoamericanas son

53. S. Bagu y E. Palermo, ob., cit., p. 35.

54. H. Browning, W. Feindt, " La migracién de retomne ; su significado en una metropolf_industrial ¥ en una localidad
agricola de México *, Conferencia Reglonal Latinoamericana de Poblacion, México, 1570
55. Chi-Yi, Chen, gb_ cit., p. 18.
56. H. Browning, W. Feindl, ob., cit., p. 38.
§7. Véase :
a) Harrera, Ligia. La concentracidn urbana ¥ ia dispersion da fa poblacion rural en América Latina, CELADE
Santiage Chile. 1978, 42p.

b} Fox, Robant W. Tendencias dsl crecimiento da 1a poblacion urbana en Ameérica Latina, BID, Washington ,
1975 ,108p.
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las migraciones del campo y muchos de los problemas sociales de ias grandes
urbes derivan de los volimenes de las mismas y de las caracteristicas rurales o
tradicionales de esta poblacién, que se enfrenta a estructuras muy diferentes de las
que proviene.

También afirman que las deficlencias de la estructura agraria de los paises
latinoamericanos en términos del sistema de tenencia de la tierra, su grado de
concentracion, el bajo nivel de inversiones en la agricultura, los bajos niveles de
inversiones en la agricultura, los bajos niveles de productividad y la pobreza son los
factores principales responsables de las migraciones internas.

Si bien es clerto que la migracién rural-urbana parece ser la predominante en
America Latina y que su peso en la tasa de urbanizacién existente es grande,
también es evidente que la migracion rural-rural tiene gran importancla en muchos
de los palses latihoamericanos y parece indudable que la migracion urbana-urbana
es igualmente considerable.

Lo cierto es que existe la hecesidad de estudiar los procesos migratorios hacia

y desde las pequefias y medianas localidades urbanas y de una zona rural a otra,

asl como hacer estudios regionales.
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3.2. VOLUMEN Y DISTANCIA.

El estudio de los volimenes y la distancia de los movimientos migratorios ha
sido abordado sobre todo en anélisis de tipo demografico. El objetivo central de
esta clase de estudios ha sido cuantificar el volumen, origen y destino de las
migraciones y desarrollar procedimlentos metodolgicos para realizar dicha
cuantificacion.

Lo que se ha logrado a este respecto tiene un gran valor para el analisis de los
procesos migratorios, ya que se ha alcanzado la elaboracién de técnicas que
permiten utilizar la casli siempre deficlente informacién censal. Sln embargo, estos
trabajos generalmente no han llegado a la explicacién de los resultados
encontrados en el contexto del camblo de la estructura social y econémica.

Jorge Arévalo sefiala que es Indispensable la elaboracién de un conjunto de
hipétesis de trabajo que relacione desde un punto de vista estructural los volimenes
migratorios con el grado y tipo de desarrolio del pafs o del area analizada y que
contenga las fluctuaciones en la economia y las desigualdades regionales entre
otros aspectos. Lo anterior permitiria analizar los volimenes migratorios en relacién
con las caracteristicas contextuales del area estudiada, tanto en el mercado actual
como en una perspectiva histérica, con el objeto de explicar el por qué de las
variaciones en el tiempo y en el espaclo. ( 58 ).

En Ameérica Latina existe una corriente de opinion que considera que los
volimenes y la intensidad del fenémeno alin cuando hayan experimentado
variaciones en el tiempo, han tenido y tienen una amplia significacién en la
redistribucién espacial de la poblacién en cada territorio de los paises del area.

Ante la imposibllidad de citar trabajos muy variados sobre el tema, nos

limitaremos a hacer referencla a algunos de los resultados disponibles.

£8. Argvalo, Jorge. Miaracién intercensal de seis palses de América Lating. CELADE, Sén José, Costa Rica, 1984, 102p.
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En Peru se encontré que un 23.2% de la poblacién era migrante. ( 59 ). En
Santiago, una de cada dos personas de 15 a 44 afios es elﬁgrante, lo cual subraya
la importancia que tlene el movimiento migratorio entre los adultos jévenes, en edad
de procreacién y de maximas posibilidades de utilizacién en la fuerza de trabajo.
Cuando el monto de la migracién se estudia segin sexo, se llega a la conclusion
que, de cada 100 mujeres del grupo de edad indicado, 52 son inmigrantes, mientras
que entre los hombres se tienen 47 inmigrantes por cada 100. ( 60 ).

En el caso de México la poblacién migrante constituye la mayorfa del total de la
muestra investigada en Monterrey, variando las proporciones de un minimo de 54%
a un maximo de 74%, cuando .se toma en cuenta como migrantes a todos los
nacidos fuera de Monterrey que alguna vez han migrado. { 61). Estos datos son un
reflejo claro de la inmigracién intensa y sostenida del area metropolitana de
Monterrey ocurrida durante el perfodo reciente, que fue de rapido crecimiento.

Por lo que toca a la distancia, en un anélisis demografico sobre México
realizado con datos del censo de 1960, se demuestra que el 65.8% de los
inmigrantes en todos los estados del pals proceden de entidades vecinas. De la
poblacién migrante de todos los estados, el 47.4% se va a entidades limitrofes.
(62).

Con los datos de la encuesta de Monterrey se dedujo que més de la mitad de la
poblacién migrante habia recorrido una distancia de menos de 400 Kms, y que
cuanto menor era el tamafilo de la comunidad de origen, menor era la distancla
recorrida. Ademas, se demostré que los migrantes que van a dicha ciudad
provienen por igual de zonas con alto y bajo grado de desarrollo. ( 63 ).

Bogota ha sido considerada como una ciudad de migrantes. De acuerdo con el

89, ibid , p.45.

BO. Elizaga, Juan. Encuasta sobra inmigracién al Gran Santiago, CELADE, Santiago da Chile, 1964, p.5.
61. H. Browning, W. Feindt, ob,, cit., p. 37

B2. Benitez, Rail. Anglisis Damoaréfico en México, UNAM, México, 1975, p. 18.

63. H. Browning, W. Feindt. ob., cit., p. 93.

44




censo de 1980, el 71% de los hombres entre 15 y 64 afios eran migrantes. La
importancia de la migracién en Colombla y también en Venezuela se venia
registrando desde la década anterior a 1950. Para ésta epoca el movimiento
migratorio hacla los nicleos de mas de 5 000 habitantes registraba para el primer
pais un saldo positivo medio de 55.3 mil personas anuales entre 1938 y 1951, y de
40.0 mil anuales en Venezuela, para el perfodo de 1941-1950. Lo que representa el
7.1 y 11.1 por mil, respectivamente, de la poblacién media de ambos palses
(excluyendo la nacida en el periodo de analisis y el saldo migratorio exterior de
igual lapso). ( 64 ).

Segun estudios en Bégota los migrantes provienen de todas las areas del pals,
pero sobre todo de las regiones montafiosas rurales adyacentes a dicha ciudad. En
la migracién de corta distancia predominan las mujeres, mientras que en la de larga
distancia predominan los hombres. { 65 ).

Para Guatemala se sabe que el 55.6% de la migracion ocurre entre
departamentos limitrofes. El elemento distancia cobra poca significacién cuando el
lugar de destino ejerce una fuerte atraccién como es el caso de la ciudad de
Guatemala. { 66 ).

En su Investigacién Chi-Yi Chen demuestra que en Venezuela existe una
tendencia a disminuir el porcentaje de inmigrantes procedentes de estados vecinos
entre 1961-1971. Para el conjunto del pals, la tasa evolucioné desde el 57% en
1951 hasta el 61.6% en 1960 y descendié al 54.6.% para 1971. Por lo que
respecta a la emigracién hacia los estados vecinos se encontré que la proporcién
disminuye, pasando del 65.9% en 1941 al 57.5% en 1961. ( 67 ).

Por otra parte, el mismo autor afirma que la distancia es un concepto relativo ya

que cuando se trabaja con unidades estatales, dada su diferente extensién no

64. Ardvalo, Jorge, ob_ cit., p. 49.
B5. Argvalo, Joarge, ob, cit., p. 53.
88.ibid., p. 68.

87. Chi-Yi, Chen. ob. cit., p. 37.
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puede suponerse que sean muy precisas estadisticamente como para apreciar con
claridad el fenémeno. Ademas, la distancla depende del preclo del transporte y del
tiempo requerido para cubrirla, lo que indica que con la ampliacién de los medios de
comunicacién y circulacién, los movimientos migratorios se tornan mas faciles y la
distancia adquiere menor importancia como concepto analitico.

Cabe agregar que al analizar la distancla seria necesario considerar diferentes
tipos de migracién. Es probable por ejemplo, que la distancia en la migracion
urbana-urbana sea mas larga en comparacién con la migracién rural-urbana . Ello
nos lleva a conslderar que a medida que se estudie el volumen y la distancia habria

que estudlar también la direccién de los movimientos migratorios.
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3.3. SELECTIVIDAD.

El estudio de este tema es de grén importancia ya que del tipo de selectividad
dependen las posibles consecuencias de la migracién tanto en el lugar de origen
como en el destino.

Por otra parte, las variaciones que pueden darse en la selectividad de
diferentes flujos migratorios estan relaclonadas, en gran medida, con el tipo de
factor que origina dichos flujos. Asi por ejemplo, desde un punto de vista estructural
es probable que las caracteristicas de la selectividad sean distintas seguin
predominen factores de expulsién o de atracclén como causas del proceso
migratorio. Serfa de esperar que en aquellos casos en que predominan factores de
expulsién, el movimiento migratorio resultante se caracterice por una menor
selectividad.

Antes de presentar algunos datos sobre este tema, es necesario aclarar como
se ha utilizado el término selectividad. En la literatura demografica y socloldgica se
han incluido bajo esta denominacién tres tipos fundamentales de estudios :

En primer lugar, en los trabajos sobre selectividad con respecto al lugar de
origen, el Interés radica en comparar a la poblacién migrante en el lugar de destino
con la poblacién de su lugar de origen en el momento en el que se produjo la
migracion.

En este caso la selectividad significa que los migrantes no son una muestra
aleatoria de la poblacién del lugar de origen y, por tanto, que sus caracteristicas
pueden diferir de las de la poblacién de donde provienen. ( 68 ).

La selectividad puede ser definida en forma positiva o negativa en funcién de
atributos individuales. Se dice que es positiva cuando los migrantes poseen
elevadas cualidades { experlencias en trabajos no agricolas, educacién superior,

edades Jévenes, etc. ), en comparacién con la poblacién de origen; es negativa
89. Hemandez Bringas, Héctor Hiram. gb_ cit., p. 26.
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cuando se presentan las caracteristicas contrarias. ( 69 ).

La segunda forma de utilizar el término selectividad se localiza en los estudios
que comparan a la poblacién migrante con la poblacién total del pals o regién. En
este caso Interesa conocer si la poblacién migrante es positiva o negativamente
selectiva con respecto a las caracteristicas de la poblacién total.

En tercer lugar, se habla de selectividad cuando se comparan caracteristicas
de una poblaclén migrante dada con la de otras poblaciones migrantes. As{ por
ejemplo, sl uno toma varlos grupos de migrantes perteneclentes a distintos palses y
se encuentra que en algunos de ellos la estructura de edad se caracteriza por un
predominio de los jévenes, en relacién con las estructuras de edad de los otros
grupos, se dice que dicho grupo es positivamente selectivo con respecto a la edad.
(70 ).

No obstante lo expuesto, existe cierto acuerdo en emplear el término
selectividad exclusivamente en los andlisis que comparan los atributos de la
poblacién de sus lugares de origen, mientras que se prefiere denominar como
estudios de las caracteristicas diferenciales de los migrantes a los dos dltimos tipos
de analisis sefialados.

A continuacion se presentan algunos datos sobre este tema, tomando en cuenta
la diferenciacién entre estudios de selectividad y estudios de las caracteristicas

diferenclales de los migrantes.

69. ibid.. p. 103.
70. H. Browning y W. Feindt. * Selectividad de migrantes a una metropoll an un pals an desarollo : astudio de un caso

mexicano ", Demoarafia ¥ sgonomia, vol. Hil, No. 8, 1968.
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SELECTIVIDAD EN RELACION CON EL LUGAR DE ORIGEN.

Algunos datos sobre Monterrey y B'ogoté permiten sostener que la selectividad
de los migrantes respecto de variables socloecondmicas disminuye a traves del
tiempo. En el estudio de Monterrey se flegé a la conclusién de que, en general, los
migrantes son selectivos positivamente respecto de las poblaclones donde se
originan pero que este tipo de selectividad experimenta un clerto descenso debldo a
la mayor contribuclén que aportan las zonas mas rurales y atrasadas a la migraclén
en épocas reclentes. Los autores buscan una explicaclén del fendmeno en una
mayor creaclén de empleos en la cludad y en una mayor diseminaclon de los
medios maslvos de comunicaclén que desplertan el interés de la gente para
trasladarse a las zonas urbanas. Otro hecho que segin los autores se encuentra
asoclado con el fenémeno consiste en que el nimero de migrantes se multiplicé con
proporcién considerable durante las Gltimas décadas, lo cual Implica que a un
mayor volimen responde una menor tendencla a la selectividad. Como afirman
Browning y Felndt, la menor selectividad solo se encuentra entre aquellos migrantes
que provienen de las zonas socloecondémicas mas atrasadas, ya que los que
provienen de las zohas mas adelantadas muestran un aumento de la selectividad,
aunque dicho aumento es menor que la disminuclén en la selectividad de los
migrantes que vienen de las zonas desarrolladas. ( 71 ).

En Bogota se encontré que los migrantes tanto de los pueblos pequefios como
de las grandes cludades, soh un grupo selecto en relacién con sus comunidades de
origen en terminos del status del padre de su propla educacién y de su proplo
status. Se afirma que ain cuando las caracteristicas de los migrantes parecen no
haber camblado sistematicamente en los Gltimos cuarenta afios en términos de su
origen soclal y su educacldn, los progresos generales en el nivel educativo de sus

lugares de origen sugleren que la poblacién migrante de los afios recientes
7. id . p. 12.
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tiene una selectividad positiva menor que la poblacion migrante de los afios
anteriores. ( 72 ).

Un serlo problema que se plantea en el estudio de la selectividad es la falta de
informacién censal disponible que se require para tomar en cuenta diferentes
lugares y momentos. Como los migrantes en el lugar de destino, en un momento
dado, constituyen un grupo heterogéneo en cuanto a la época en que migraron y en

cuanto a los lugares de los que provienen, la pablacién base con la que tienen que

compararse sus caracteristicas es distinta en el tiempo y en el espacio. Lo anterior,

indlca la necesidad de contar con mayor informacién a nivel de localidades para

distintos periodos, la cual es dificil de obtener.

72. Arévalo, Jorge. ob_ Cit,, p. 50.
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CARACTERISTICAS DIFERENCIALES DE LOS MIGRANTES.

Los analisis sobre este tema se han llevado a cabo desde una perspectiva
demografica, consideran fundamentalemente la edad y el sexo de los migrantes,
aunque también se ha hecho el estudio de las diferencias por estado civil.

Algunas cifras sobre Brasil, Colombia y Venezuela para el decenio 1960-1970
resaltan el mayor de peso entre la poblaciéon migrante de las personas
comprendidas en el Intervalo de 15 a 24 aflos de edad. La importancia de este
grupo de edad es mas pronunciada entre los hombres. Por otra parte, la
distribucién de la tasa de migracion muestra un clara tendencia descendente al
aumentar la edad y, también, que las tasas femeninas son mas elevadas que las
masculinas después de 30 afios de edad. ( 73 ).

Para Guatemala la estimacién de las tasas de migracién por edad para el
perfodo 1965-1970 muestra la existencia de Importantes diferenclas respecto de
dicha caracteristica , mas acentuada en el caso de los hombres. El analisis de las
tasas de migracién en relacién con la edad permite corroborar el mismo hecho
observado entre otros palses, el predominio de las edades adultas jovenes. { 74 ).

Para el caso de México, se demuestra que el mayor porcentaje de migrantes
se concentra en edades jovenes. Sin embargo, a pesar de que las mayores
proporciones de migrantes se concentran en esos grupos de edad, dichas
proporciones no difieren sustancialmente del porcentaje total de la poblacién en
esas mismas edades. ( 75 ).

En ese mismo trabajo se afirma que en México no hay un mismo patrén de
diferenciales en todo el pals, pues parece que las edades medias en el momento
de migrar difieren por entldad federativa. Asimismo, existen diferencias cuando se

realiza el anallsls comparando los datos de las zonas urbanas con los que se

73. Elizega. Juan. Migracién difsrencial en aigunas reojones v ciudades de América Latina, CELADE, Santiage de Chils,
74. Ruiz, Carlos,Algunos aspectos ds las migracionss intariores on Guatemala, CELADE, Santiago de Chile, 1981

75. Benitez, Ragl, ob., cit., p. 32.
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obtienen para todo el pais. En términos generales, en fa poblacién mascuiina del
pais se manifiesta clerta tendencia en el tlempo que las pefsonas emigren en
edades méas avanzadas , o sea tienden a concentrarse en edades cada vez
mayores en el momento de migrar, segun el analisis de los perfodos intercensales
de 1960 a 1970. Benltez suglere que lo anterior podria ser explicado, en parte por
la ampliacién del sistema educativo y, probablemente, debido a clertos requisitos
de mayor edad para la absorcién de mano de obra en los centros urbanos.

Por lo que se reflere al sexo, un analisis para sels grandes cludades de
Colombia y Venezuela permiten afirmar que la migracién se da sobre todo entre
mujeres,aunque los datos del centro venezolano de 1870 sugieren mas bien un
equilibrio de sexos en todo el pals y en regiones con fuerte inmigracion. ( 76 ).
Como ya se cité anteriormente, en Bogota predominan las mujeres en la migracién
de corta distancia, mientras que en las de larga distancia predominan los hombres.

Para el periodo intercensal de 1965-1970 en Guatemala se observa que, en el
movimiento migratorio interdepartamental, para todo el pals hay una mayor
movilidad masculina. { 77 ). Una evidencla semejante se encontré en el Perd, donde
la migracién mascullna supera en un 6.6% a la femenina. ( 78 ). Para México, el
indice de masculinidad ha aumentado de 1950 a 1970, lo cual indica clerta
tendeincia al equilibrio en la migracién por sexo. { 79 ).

En lo referente a los diferenclales por sexo, como pudo observarse, los datos
para Guatemala y Per( indican que, al contrario de lo que ocurre en otros palses,
hay un predominio de la migracién masculina sobre la femenina. Claro esta que
estas diferenclas pueden deberse a los procedimientos metodoldgicos empleados

en los estudios mencionados. No obstante sl estos resultados permanecieran sin

76. Elizaga, Juan. Tasas de migracién rurshurtana por ciudad. Aspectos metodel6aicos ¥ resullados parg_Colombia_y
Venszusla, CELADE, Santiago da Chile, 1983, p. 8.

77. Ruiz, Caros, gb.. cit.. p. 24.
78. Arévalo, Jorge, ob. cit, p. B2.

79. Benitez, Redl, gb,, cit.. p. 45.
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alteracién, una vez hechos comparables, cabria explicar el por qué de dichas
diferencias.

Una posible hipétesis seria que las mujeres predominan en los movimientos
rural-urbano y los hombres en los urbano-urbano o rural-rural, debido a que la
poblacion femenina, por lo regular tiene una baja demanda en las actividades del

campo. Sin embargo, aln no hay estudios que otorguen evidencias en este sentido.
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3.4. CONTEXTO SOCIAL DE LA MIGRACION.

En el analisis del contexto social del traslado se ha encontrado, como se
menclond, que en algunos lugares existe una clerta tendencla a que el grupo
migratorio se mueva en foma simultanea con sus familiares, mientras que en otros
las personas llevan a cabo el traslado sin compafiia.

En el caso de Santiago, por ejemplo, un 50% de inmigrantes hombres 0 mujeres
llegaron solos. ( 80 ). En Monterrey la proporcién de hombres que migraron solos
es de un 20%. Para esta misma ciudad se muestra que aproximadamente un 40%
de los hombres migré en forma * separada *, y que en estos casos, pasé un tiempo
considerable para que el grupo migratorio se reuniera en la ciudad. También pudo
observarse que existe una clara tendencla a que el grupo migratorio esté formado
por parejas casadas y sus hijos. En el perfodo 1971-1975, el 15% de los migrantes
correspondié a esta categoria. ( 81 ).

Se piensa que los hechos anteriores son de Importancia, pues se supone que
desde un punto de vista soclolégico-demografico las motivaciones para migrar
deben variar segin que el movimiento se haga individualmente o en grupo.

En necesario reallzar mayor investigacién para conocer por qué en ciertos
casos la migracién es individual y en otros familiar, que tipos de familias
predominan, las nucleares o las extensas, en que aspectos afecta a la adaptacion
del migrante a la ciudad y otras interrogantes que nos lleven a identificar el contexto

soclal de la migracién en América Latina.

80. Elizaga, Juan. Encussta sobre. . ob., cit., p. 31.
g1. Benitsz, Rat}, ob. . cit.. p. 47.

54

o




CAPITULO IV

CONSECUERCIAS DE LA MIGRACION.

4.1. EN EL LUGAR DE ORIGEN.

Sl blen la migraclén puede implicar la pérdida de recursos humanos vallosos
para el desarrollo de la comunidad, también puede significar, en clertos aspectos un
factor de equllibrio para la estructura social de origen en la medida en que canaliza
el crecimiento demogréafico que las estructuras econdmicas ho pueden asimilar. Asl,
el potencial de cambio que podia generarse por un aumento de poblacién y por la
preslon de esta se ve diluldo, los conflictos son disueltos y se mantlene el orden
vigente. ( 82 ).

No obstante, con la sallda de gran cantidad de individuos en edad activa se
produce un aumento en las edades Inactivas, lo cual contribuye a que el nivel de
vida tienda a descender y la migracién a Intensificarse. Los movimientos migratorios
entonces pueden tener efectos negativos debldo a las importantes diferenclas que
provocan entre las estructuras de edad de la poblacién del campo y de la cludad,
en desventaja para el primero. { 83 ).

Por ejemplo, en el exdmen de la migraclén interna en Venezuela se destacan
algunos hechos que constituyen factores de desarrollo de la regién receptora y de
empobrecimiento de la regién de origen. En primer término, los jévenes y adultos
que emigran mas, constituyen sin duda la poblacién méas capacitada y dindmica. En
segundo lugar, las zonas de emigraclones plerden recursos porque son ellas las

que sostlenen los gastos de formacién y educaclén de los migrantes. ( 84 ).

B2 Mufioz Garcla, Humbarto, ob., git., p. 52.

83. Alberts, Jonp b, cil,, p. 221.
84. Chi-Yi, Chen, ob., cll., p. 83,
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No obstante, como lo sefiala el autor, estd conclusion no puede ser aplicada a
;todos los niveles de la migracién. En el caso de la migracién rural-urbana se trata,
por lo general, de una transferencia de mano de obra ociosa o subempleada en el
campo al centro urbano méas vecino, lo que puede significar una menor oferta de
fuerza de trabajo y una consecuente mejoria de los niveles de salarlos.

Desde el punto de vista de Myrdal, las migraciones tienen como consecuencia
la creaclén de desigualdades reglonales. La reglén de destino acumula varlas
ventajas por la difusién del progreso y la de origen sufre, en consecuencla, un
empobrecimiento relativo. La forma concreta de este proceso de empaobrecimiento
se maniflesta, y puede varlar de acuerdo con las clrcunstanclas locales o
reglonales.

" En algunos lugares, la economia se especlaliza en la produccién de una o
varlas materias primas, cuando esas materias primas se destinan a la industria
nacional, se habla de colonialismo interno; en ofros lugares, la economia se

encuentra al margenh de [a divislén Internacional del trabajo, cerrandosé a la

producclén para la subsistencla . {85 ).

85. Myrdgl, G., ob., cit., p. 37.
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4.2. CRECIMIENTO DE CIUDADES.

Existe clerto consenso en América Latina acerca de la importancia que ha
tenido la migracién Interna en lo que respecta al crecimlento de las grandes
cludades. Asl por ejemplo, en paises como México y la Argentina se afirma que la
migraciéon ha sido uno de los principales componentes demograficos en el
crecimiento de sus urbes. ( 86 ).

Datos censales para un conjunto de ocho palses indican que hasta 1950 el
creclfnlento de sus grandes urbes se debl6é fundamentalmente a las migraclones
Internas. { 87 ).

Asi se ha llegado a suponer que las migraciones han sido el principal
componente en el crecimlento de las ciudades.

De esta manera, la distribucion de la poblacién se ha manifestado como una
preocupacién Importante en muchos palses en desarrollo. Los motivos de esta
preocupaclén son las tasas altas de crecimiento demogréafico, el ritmo lento de
crecimlento econémico, las grandes disparidades en los Ingresos y los niveles de
vida, las diferenclas en el grado de explotaclén de los recursos naturales y los
efectos negativos en el ambiente, entre otros.

Desde 1950, las tasas anuales medlas de crecimlento urbano de la poblacién
se han mantenldo méas altas en los palses en desarrollo que en los palses
desarrollados. La tasa anual medla de crecimiento urbano en los paises en
desarrollo durante el perfodo de 1950-1960 fue algo menos que el doble de la tasa
de crecimlento correspondiente de los palses desarrollados, pero en el perfodo de
1980- 1985, fue casl el triple y para el afio 2 000 se proyecta la tasa anual media

de crecimiento urbano de los palses en desarrollo casl cuadruplicara la tasa de

86. Di Filipo, Armando y Bravn Rosa, b cit., p. B1.
B87. Fox, Robert W., ob. cit., p. 87.
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crecimiento de los paises desarrollados. Para el afio 2 000, la poblacién urbana de
los paises en desarrollo superara la de los paises desarrollados por una relacion
de 2 a 1, lo que implica que mas de 2 000 millones de personas estaran viviendo en
zonas urbanas en los paises en desarrollo, en comparacion con 1 000 millones en
los paises desarrollados. Por lo tanto, en el afio 2 000 la mitad de la poblacion
mundial vivira en zonas urbanas. ( 88 ).

Esas tendencias de la urbanizacion plantean enormes desafios a los paises en
desarrollo, pero ademas, se ven agravados por el crecimento de las ciudades
principales y los centros urbanos.

En muchos paises latincamericanos el crecimiento natural no representa mas
de la mitad del crecimiento urbano y el resto esta constituido por la inmigracion,
especiaimente de las zonas rurales. Diversos factores originan la migracion en los
paises en desarrolio y la causa principal es la propia tasa de crecimiento
demografico. ( 89 ).

Segun la autora Ligia Herrera, los movimientos excesivos de la poblacion hacia
los centros metropolitanos solo se puede detener si se desarroltan otros centros
urbanos. ( 90 ).

Asi pues, es importante que se disefien programas de empleo y planes sociales
para atraer a las personas a las ciudades medianas y pequefias. Es necesario
disefiar planes especiales de desarrollo para reasentar gente en las zonas
escasamente pobladas.

Como ya se menciond, el crecimiento de la urbanizacion es criginado no solo
por el aumento natural de las poblaciones urbanas, sino en su mayor parte por
migracicnes masivas de poblacion a esas zonas en busca de empleo. Las tasas

proyectadas de crecimiento de las ciudades indica que es probable que algunas

88. Fox, Robent W. ob_, cit., p. 97.
89. ibid., p. 101,
90. Herrara, Ligia, ob. cit.. p.12.
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lleguen a proporclones con consecuenclas graves. Los centros urbanos no pueden
man-ejar los grandes nimeros de personas y los servicios urbanos no son
suficlentes.

De hecho, debido a los problemas creados por el fracaso de los servicios de
transporte, el costo de la vivienda y los costos més altos de los salarios, en algunos
lugares se estan reubicando las oficinas y las empresas fuera de los centros
urbanos.

Antes se consideraba que la urbanizaciéh era un complemento vde la
industrializaclén; pero en la actualidad, la urbanizacién es en muchos palses en
desarrollo un movimiento por si solo no acompafiado por la industrializacién. * La
urbanizaciéh esta provocando una proliferacién de barrios de tugurios y viiviendas
precarias, asl como antieconomias, en vez de economias de escala. Por ello, han
aumentado consliderablemente las actividades antisociales y nuestras cludades no
son seguras, ni para sus habitantes ni para sus bienes ". ( 91 ).

Las consecuencias del crecimiento de las ciludades en palses menos
desarrollados se evidencian en la demanda de serviclos y recursos urbanos. Se ha
calculado que para el afio 2 000 se incorporaran a la fuerza de trabajo, en los
paises menos desarrollados, méas de 600 millones de personas, la mayoria de las
cuales inundaran las ciudades en busca de puestos de trabajo. ( 92 ). Como se
sabe, el desempleo urbano ya es actualmente un problema grave en muchas
ciudades y un nuevo aumento intensificara los problemas de la pobreza.

En los Gltimos afios, se ha prestado considerable atenclén a las consecuencias
de la relacién entre el crecimiento demografico y el medio ambiente urbano. La
contaminacién y la degradacion de! medio urbano estan estrechamente

relacionadas con la concentracion de industrias, la gran densidad de automdviles y

81. Cardona, Gutidrrez, Ramiro y Simmons, Alan, ob. cit. . p. 187.
82. Fox, Robert W., ob., ¢it,, p. 88.



las condiciones de vida congestionadas, sin embargo, se han aplicado pocas
medidas para vigllar y reducir los niveles de contaminacion en las Zzonas
metropolitanas de los paises menos desarrollados. Ademas de los problemas
amblentales, la vida de las zonas urbanas no solo es mas cara cada dla, sino que
también han aumentado las cargas soclales que entrafian el mantenimiento de una
poblacion urbana cada vez mas grande.

Asl pues, es necesarlo desarrollar politicas destinadas a fomentar una
modalidad equilibrada de asentamientos humanos, es decir, cludades pequefias,
intermedias y grandes, reducir las disparidades entre las zonas rurales y urbanas y
asegurar el acceso a todos los servicios soclales en las zonas rurales. Ademas, se
deben elaborar programas especiales para los grupos vulnerables del sector

urbano y asegurar a esos grupos el acceso a los servicios soclales-urbanos.
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4.3. DESIGUALDADES SOCIOECONOMICAS ENTRE MIGRANTES Y NATIVOS.

Autores como Browning y Feindt afirman que las diferencias entre migrantes y
nativos varian con el grado de desarrollo economico del pals, la tasa de
urbanizacion, las diferencias urbanas-rurales y la tasa de crecimiento demografico
de la zona receptora. Las diferencias socioeconémicas entre migrantes y nativos se
ven afectadas por la interaccion entre las caracteristicas del lugar de origen de
donde provienen los migrantes y algunas caracteristicas del lugar de destino ( tasa
de crecimiento de empleos en los sectores productivos, requisitos formales exigidos
para ocupar una posicion dada, etc. ). (93).

Segun resultados obtenidos con respecto a algunas cludades de América
Latina, las diferencias ocupacionales entre migrantes y nativos son reducidas. En el
caso de las cludades de México y Monterrey se demostré que persisten las
diferencias ocupacionales entre el grupo de migrantes y el de nativos, a pesar de
que tienden a disminuir a medida que aumenta el tiempo de exposicién de los
primeros en la ciudad. Asf, los migrantes recientes son quienes en mayores
proporciones se encuentran en mas baja posicién ocupacional. (94 ).

En el caso de El Salvador, si bien a excepcién del nivel de escolaridad no se
descubren diferencias sustanciales entre migrantes y nativos, los migrantes
recientes estan en mejor situacién que lo migrantes antiguos y los nativos. ( 95).

Datos para el Gran Santiago permite observar que entre la poblacién migrante
el 59% de los hombres de mas de 14 afios, aproximadamente, se dedica a

ocupaciones manuales, mientras que entre los nativos la proporcién era del 63%.
(96).

93. H. Browning y W. Fsindt. "Diferencias sociveconomicas en fa poblacidn nativa y la migrants en Montsricy”,
Demoarafia y economia, vol. If, No. 5, 1968.

94, jbid.. p. 12.

85. Ardvalo, Jorge, ob. cit ., p. 10.

88. Ellizaga. Juan. Encussta sobre ob.. cit. . p. 43
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Los datos menciohados indican que en varias metrépolis latinoamericanas los
mlgranfes no presentan grandes diferencias con los nativos, y que, en ocaslones,
desde un punto de vista socioecondmico estan mejor ubicados que estos. Sin
embargo, una excepcién importante aparece con respecto al grupo de migrantes
recientes sobre el cual existen resultados contradictorios. Los migrantes recientes
tienen ocupaciones de méas baja Jerarquia en México y en Monterrey
comparativamente con los migrantes que tienen méas de diez afios en la ciudad y los
nativos; en el Salvador los migrantes recientes estan en mejores posiciones que los
demas migrantes y nativos. ( 97 ).

Los resultados anteriores ponen en duda algunas generallzaciones que afirman
que los grupos de migrantes tienden a concentrarse en los estratos mas bajos de la
estructura ocupacional urbana y sugieren que los migrantes no deben ser tratados
como uh grupo homogéneo en vista de que varlables como la de lugar de origen,
tiempo de exposicion, edad de llegada, etc., puedan alterar las diferenclas
socioecondmicas entre migrantes y nativos. ( 98 ).

Victor Urquidi sefiala que los empleos de los trabajadores migrantes abarcan
toda clase de ocupaciones, incluidas las profesionales. Por consiguiente, no debe
suponerse que solo se les ofrece empleos menos pagados. Sin embargo, menciona
que basta con examinar la bases étnicas de muchos trabajadores de varias
ciudades para comprobar que la mayor parte de los trabajadores migrantes ocupa
empleos que los nacidos en el pals prefieren réchazar . barrenderos, mozos,
trabajadores del transporte, auxiliares sanitarios y vendedores de periédico, por

ejemplo. También hay muchos que trabajan en la hostelerfa y los restaurantes, la

construccion y el comercio minorista. ( 89 ).

gg. H. Browninn y W. Feindt, " Diferencias secioecontmicas. ok cit_ p. 10,
. Véasa :

_ Margulis, M. nigracionss fi i Institute Latinoamericano de Rslacionss Intsmacionalss,
Asuncion, Paraguay, 1880., quisn afirms que 10s migrantas se encuentran en posiciones ocupacionsies mas bajas en las
grandes urbes.

99. Urquidi, Victor, ob., cit., p. 51.
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En todas estas ocupaciones existen probabilidades de ganar un salario Inferior
al término medio, excepto en el caso de los trabajadores especializados. Podria
decirse que en varios palses desarrollados, sin los trabajadores migrantes los
serviclos pablicos no funcionarian.

En los diferentes convenios y recomendaciones internacionales de trabajo se
solicitan igualdad de oportunidades y de trato en el empleo, incluso en la formacion
profesional, igual remuneracién, derechos sindicales y seguridad soclal. Aunque se
han realizado algunos cambios positivos en diversas legislaciones y practicas
nacionales, la situacién general parece ser que los trabajadores migrantes no tienen
igualdad de oportunidades y de trato. ( 100 ).

Es necesario tener presente que los anélisis sobre las diferencias
socioecondmicas entre migrantes y nativos en América Latina incluyen Gnicamente

a la poblacién masculina. Tal vez, al analizar la poblacién femenina se encuentren

variaclones importantes.

100. Salas, Refasl M., gb_ cit.. p. 47.
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4.4. MOVILIDAD SOCIAL.

Los anélisis que relacionan el fenémeno migratorio con la estructura ocupacional
y la movilidad soclal tratan de explicar desde el punto de vista demografico cdmo la
migracién afecta el volumen de la mano de obra y una serle de estructuras de la
misma, la edad, el sexo, asi como también la distribucién ocupacional, la rama de
actividad, los niveles de calificacién, etc. ( 101 ).

Desde_el punto de vista saciolégico, el analisis se ha centrado en observar
como la migracién contribuye al cambio de la estructura ocupacional, basicamente
en lo que se refiere a la composicién cualitativa de sus estratos en términos de si
las personas son migrantes o nativos y asimisma, en términos de cual de estos dos
grupos experimenta mayor movilidad vertical en la estructura ocupacional y como se
explica esto Gltimo en funcién de un conjunto de factores asociados a la condicion
de migrar.

La idea de lo que los migrantes tienen pocas oportunidades de acceso en las
zonas urbanas ha sido criticada seriamente, Germani sefiala que estudios recientes
han demostrado para un conjunto de palses, que los migrantes tienden a ser
ascendentemente mdviles aunque en ocasiones no pueden lograr los niveles
ocupacionales que tienen los nativos. { 102 ).

Datos para la Argentina, Chile y Brasil demuestran la afirmaciéon anterior, asi
como tamblén que la movilidad ascendente o 1a falta de movilidad de los migrantes
no se explica ni por el hecho de haber nacido en comunidades rurales, ni tampoco
por la edad al migrar o la edad actual. Parece ser que la educacién es la dnica

variable que contribuye en algo a la explicacién del problema. Ademas, se ha

101. Véase -

Gomez Gavazzo, C. Movilidad tocacionat de la poblacidn; una contribucion a !a teéria de la movilidad., Instituto de
Teoria de la Universidad de la Republica, Montevideo, 1867

102. Germani, Gino. * Estrategia para estimular la movilidad social *, en J. Kshi { compilador }, La industrializacién en
Amgrica Latina. , F. C. E., México, 1865.
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puesto en claro que a medida que el tiempo de exposicién de los migrantes al area
urbana .es mayor, también en su semejanza, en cuanto a sus oportunidades de
moverse con los nativos. ( 103 ).

Asl pues, se ha tratado de demostrar que la migracion a las cludades promueve
o va acompafiada de un ascenso social y que éste, bajo ciertas condiciones, puede
ser mayor que el que experimentan los nativos.

En el estudio de Monterrey una de las conclusiones més importantes a las que
se llegé es que las personas que migran a edades tempranas, y que tuvie’ron
experienclas de trabajo no agricolas antes de migrar, experimentan tanta o mas
movilidad que los nativos. { 104 ).

En el mismo trabajo se afirma que, ain cuando los migrantes de origen rural
pudieran competir con ciertas desventajas en relacién con los nativos, el nUmero de
personas que migran asciende en una mayor proporcién. El hecho mismo de
trasladarse a la ciudad implica en muchas ocasiones, que el individuo entre a
nuevas esferas del consumo y probablemente disfrute de mejor alimentaclon,
salubridad, etc. As{, afirman los autores, el migrante puede llegar a tener una alto
grado de satisfaccién con el hecho de migrar, ya que ain cuando no pueda mejorar
objetivamente su posicion percibe y espera que en el futuro sus hijos gozen de las
oportunidades que ofrece la cludad.

En este estudio, los encuestados migrantes en Monterrey manifestaron en un
92% estar satisfechos de haber venido a ésta ciudad. ( 105 ). Pero hay que aclarar
que Monterrey ha experimentado un crecimiento econémico relativamente alto que
coadyuva a explicar los datos anteriores. Serfa necesario realizar un estudio de
ciudades latinoamericanas en donde existe una situacién de estancamiento para

averiguar si es posible que se obtengan resultados diferentes.

103. Arévalo, Jorgs, pb., cit., p. 113.

104. H. Browning y W. Feindt. * Diferencias sociosconomicas .. ob., cit., p. 13.
105._jbid., p. 18.
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4.6. MARGINALIDAD.

Una de las afirmaciones que con gran frecuencia se hacen sobre la migracion
en América Latina es que contribuye a la formacién de poblaciones marginadas en
los lugares de destino.

Con respecto a este tema se encuentran, por un lado, los trabajos que hacen
referencia a la adaptacién o absorcién del migrante al mundo urbano donde la
marginalidad es entendida como un fenémeno psicosocial. Estos analisis se basan
en el supuesto de que el tipo de migracion interna que predomina en América Latina
es la ruralurbana, por medio de la cual los Individuos pasan de una sociedad
tradiclonal a una moderna, se entiende asi, que el migrante es un hombre del
campo que participa de valores, actitudes y creencias propias de una socledad
tradicional y que, al arribar a la gran urbe experimenta un proceso de ruptura de su
personalidad, dando lugar con ello a la aparicién del * hombre marginal ". De esta
manera, uno de los principales elementos que explica la existencia de grandes
masas marginales en las metrépolis, es la resistencla que los migrantes oponen al
proceso de asimilacién. ( 106 ).

Dentro de ésta clase de enfoque se sostlene que uno de los impactos mas
importantes de la migracién es la constitucién de poblaciones ecolégicamente
marginales ubicadas en la periférias de las cludades. Se establece entonces, una
relacién entre la migracion y la existencia de una densa poblacién marginal.

El planteamiento anterior ha sido criticado por algunos autores. Por ejemplo, los
resultados encontrados en Monterrey ponen en duda la tesis de que la migracién a
las ciudades produce en el Individuo la desintegracién de su personaiidad o

experlencia traumética. Por lo regular, el grupo Iniclal con el que entra en contacto

106. Véase :
a) Margulis, Mario. Migracidn y marginalidad ... , ob. cit., p. 17.
b) Germani, Gino. " Asimilacién de inmigrantes . _ob_ cit., p. 21.
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el migrante coadyuva a su mejor adaptacién al mundo urbano. Los datos Indican
que el migrante no llega a la ciudad sin ningin contacto. Cuatro de cadé cinco
migrantes a dicha cludad tenfan parientes o amigos que vivian en Monterrey antes
de su llegada y dos tercios informaron que reclbleron alguna ayuda al llegar, sobie
todo casa y comida. Ademas se demostrd que la migracién a dicha ciudad no era
una experiencla totalmente nueva para el 66% de los migrantes, quienes hablan
hecho con anterioridad por lo menos un viaje a esta ciudad. { 107 ).

Los resultados para Santiago sefialaban que un 83.9% de los migrantes
recientes tenfan amigos o parientes que vivian en esta ciudad los cuales podian
brindar informacién sobre las oportunidades de trabajo y otras condiciones
econémicas del lugar. Asimismo, mas de la mitad de los migrantes recientes habfan
estado en dicha ciudad cuando menos una vez antes de ir a establecerse en
definitiva. { 108 ).

El estudio de la marginalidad no se ha reducido ha un enfoque puramente
psicosocial. Existen otras tesis que seflalan que en las zonas urbanas donde se
establecen los migrantes se produce un aumento del desempleo, ya que en dichos
lugares no se tiene la capacidad de generar empleos a una poblacién de rapido
crecimiento. (109 ). Desde este punto de vista, en la medida en que aumentan las
corrientes migratorfas a los centros urbanos, dada una cierta capacidad de los
mismos para generar empleos, se elevara en forma considerable la oferta de mano
de obra y con ello sobrevendra un proceso de marginalizacién de las personas que
no logren ubicarse a niveles productivos en el sistema econdmico. Lo anterlor se
refleja en la estructura ocupacional urbana a traves del desempleo y el subempleo,

en la disminucién de empleos de ciertos estratos y en el ensanchamiento de los

estratos bajos.

107. H. Browning y W. Feindt, * Difarencias soigoscondémicas ... ob_, cit., p. 18.

108. Elizage, Juan, Encussta sobre ... pb. . cit., p. 36.
108. Dunning, Harold, pb., cit, p. 12.
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Los grandes flujos migratorios a la ciudad determinan que la mayor parte de los
mlgranteé no enhcuentre empleo en los sectores productivos y se ve obligada a
ejercer una gran varledad de actividades Improductivas situadas en el sector
terclario de la economfa, llevando a una hiperterclarizaclén de la misma.

Asl pues, el peso relativo del sector terclarlo se incrementa no tanto en
respuesta a serviclos complementarlos requeridos por el desarrollo Industrial
(transporte, comunlcaciones, actividades necesarlas de Intermediacién, etc. ) sino
fundamentalmente como una forma de absarber el exceso de fuerza de trabajo en
"actividades no especificas® y “otros serviclos” de bajisima y descendente
productividad. La proporcién superior de migrantes que de nativos existente en este
tipo de actividades econdmicas demuestra que ia tasa de crecimiento de los
empleos productivos ( Industriales, de serviclos basicos, etc. ) no es suficiente para
absorber la demanda de empleos de una poblacién urbana cuyo crecimliento es
causado en gran parte por el proceso migratorio. ( 110 }.

Entonces, la migraclén se convierte en un factor de marginallzacién de sectores
cada vez mas ampllos de la poblacién urbana en lugar de funclonar como canal de
movilidad de la poblacién de los sectores méas productivos.

Respecto a la migracion y la marginalidad, existen otros estudios que deflnen a
la marginalldad como " La no Integracién de la economia capltalista y la nho
participaclén en organizaclones soclales y en el goce de clertos serviclos urbanos “.
(111).

Segin esta teorla el capltalismo industrial requlere y por lo tanto constituye
reservas de capacidad productlva y de fuerza de trabajo que sdélo son utiﬂzadas en

los momentos en que la economia se expande con mayor vigor. El caplitallsmo man-

110. Margulis, Matio, Migracion y marginalidad .. ob_ cit., p. 32.
111, Myrdal, G., b, cit.. p. 41.
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tiene una parte de la fuerza de trabajo en disponibilidad constituyendo un ejército
Industrial de reserva. En los paises capitalistas no desarrollados este ejercito esta
constituido por los desempleados, empleados domésticos, trabajadores de
ocasién, ambulantes de todo tipo, etc.

Sin embargo, no todos los que se encuentran al margen de la economia
capitalista constituyen parte del ejéercito industrial de reserva. Participan en él las
personas que estan fisicamente en el mercado de la fuerza de trabajo, dispuestos
a ofrecer su mano de obra. La migracién contribuye a atraer al mercado de trabajo
capitalista a personas que estaban anteriormente integradas en la economia de
subsistencla. Parte de estas personas tlene posibilidad de Ingresar en el proceso
de producclén saclal, como empresarios o asalariados. Otros se ven obligados a
ejercer actividades que se encuentran fuera del ambito de la economia capitalista,
pero debido a su bajo nivel de rentabilidad constituye un potencial de fuerza de
trabajo rapidamente aprovechable, cuando y donde le convenga al sistema. ( 112).

Desde este punto de vista, el capitalismo posee mecanismos de transferencia
de excedente que asegura la supervivencia de la fuerza de trabajo no aprovechada.
La terclarizacién de las grandes ciudades latinoamericanas es la manifestacion mas
obvia de la expansion de dichos mecanismos. La expansién del capitalismo en los
palses no desarrollados podria explicar por qué los serviclos ocupan un lugar

importante en la estructura de consumo tanto de las capas méas ricas como de las

mas pobres de la sociedad.

112, ibid., p. 53.
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4.6. DISCRIMINACION DE TRABAJADORES MIGRANTES.

En los ultimos afios los paises latinoamericanos han sufrido una fuerte recesién
econdmica y laboral, la cual se ha manifestado en un deterioro de las condiciones
de vida de la poblacion a consecuencia de la coyuntura de crisis que vive la region
desde mediados de los afios 70 y de las politicas de ajuste destinadas a neutralizar
la misma.

Segun Harold Dunning, en periodos de crisis econémica y contraccion laboral
los sentimientfos de xenofobia y las situaciones de discriminacion contra el
trabajador migrante suelen tornarse mas intensas. Este criterio es particularmente
relevante en el caso latinoamericano, en el que las mas importantes corrientes
migratorias son de tipo laboral. A diferencia de lo que ocurre en otros continentes,
los factores de discriminacién hacla el trabajador migrante se desdibujan con
frecuencia en el contexto de las diversas sociedades naciohales latinoamericanas,
las cuales suelen presentar una imagen de igualitarismo y permisividad. La
proximidad cultural juega un papel importante en el proceso de insercién del
migrante en la socledad receptora y las relaciones migrante-poblacién nativa
presentan diversos niveles de friccionalidad determinados por la nacionalidad, el
nivel de instruccién, la calificacion laboral y el status soclal del individuo. Asi por
ejemplo, las dificultades para el migrante con idioma diferente al que se habla en el
pals de destino, como suele ocurrir en Europa, no son el caso més frecuente en los
palses latinoamericanos, donde continda predominando la migracién intraregional y
fronteriza. En camblo otros componentes como el pals y la regién de origen, la
raza, el color, el sexo, la calificacién laboral y la legislacién del trabajo si son

factores potenciales que pueden conducir a situaciones discriminatorias contra el

trabajador migrante y su grupo familiar. ( 113 ).

113. Dunning, Harold, ob_ cit., p. 26.
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En la mayorfa de paises latinoamericanos la legislacién laboral y migratoria
nacional ;contempla algan tipo de normatividad destinada a evitar la discriminacién
enh el trabajo. En el contexto Internacional, el Convenio 97 y la Recomendacién 86
relativos a los trabajadores migrantes, el Convenio 111 relativo a la discriminacion
en materla de empleo y ocupacion, los Convenios 117 y 118 relativos a la politica
social y la igualdad de trato de nacionales y extranjeros en materia de seguridad
social, el Convenio 143 relativo a la promocioén de la igualdad de oportunidades y
trato y el Convenio 157 sobre el mantenimiento de los derechos y la seguridad
social, son los mas importantes instrumentos internacionales destinados a impedir o
contrarestar la discriminacién del trabajador migrante y a promover la igualdad de
trato y ocupacién entre nativos y migrantes. No obstante los convenios y
recomendaciones de la OIT en tal materia, sé6lo han sido ratificados por algunos
Estados Latinoamericanos, por lo que en los palses que no han sido ratificados el
riesgo de discriminacién en contra del trabajador es mayor. ( 114 ).

Por otro lado, el componente discriminatorio hacia el trabajador migrante suele
manifestarse en la mayorfa de los casos por la via de los empleadores, las
cohdiciones de trabajo abusivas y las relaclones del trabajador migrante con sus
compafieros y con el personal de supervision. Elementos de la dinamica laboral
como el reclutamiento, los niveles de remuneracién, la promocién a cargos de
mayor jerarquia, el acceso al entrenamiento, la asighacién de equipos y
magquinarias, la liquidacion de prestaciones sociales y el trato laboral, pueden llegar
a constituir factores de discriminacion que atentan contra las condiciones laborales

de acceso al trabajo y a la igualdad de trato y ocupacién de la persona que migra a

otro pals con fines de empleo. ( 115 ).

114, Vdase :

Dunning, Hamld, ob, cit,, p. 57., donde ol autor seflala qus, hasta 1987, sagun informacitn da la OIT, sn los pafses de
América del Sur el Convenio 87 habla sido ratificado por Brasil, Ecuador, Urugusy, y Venezuels, misntras que 8l Convanio 143
solo ha sido ratificado por Venszusia.

115. ibid., p. B5.
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Ademdas de la * discriminacién laboral *, en los palses latinoamericanos se
evidencia lo que podria llamarse " discriminacién social ". La segregacion
soclocultural que suelen experimentar los migrantes por parte de los nativos de la
socledad receptora se manifiesta en las relaclones sociales, el acceso a la vivienda,
la participacién politica y las actitudes de rechazo y/o burla por motivo de

naclonalidad, raza o color, etc. ( 116 ).

118. Dunning, Harold, joc. cit.
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CAPITULO V

LA INMIGRACION DE PAISES VECINOS A LA ARGENTINA

5.1. ANTECEDENTES. ARGENTINA PAIS DE MIGRANTES.

Argentina, pals con poca poblacién origiharia creclé desde su conformacién
como hacién, a partir de los grandes fluyjos Inmigratorios de origen europeo. Marlo
Margulis sefiala que la inmigracién masiva a la Argentina tiene sus raices en el
desarrollo europeo, principalmente Ingiés y en sus c'ontradlcciones internas (enorme
desempleo y oposicién entre la burguesia agraria e industrial ), estos encuentran un
camino propiclo para su expansién en las tierras fértiles de America.

En Europa el desarrollo del capitalismo y la tecnologia producen desempleo y
desplazan poblacién activa. SimultAneamente, el aumento en la productividad
requiere consumidores y los desempleados no contribuyen al crecimiento del
mercado interno. Europa canaliza sus excedentes en capitales y hombres hacia
América y Oceania, comenzando asi la internacionalizacién del ejército de reserva y
del capital.

Et gran crecimiento de la poblacién inglesa en el siglo XIX hizo sentir la escasez
de tlerras provocando la decadencla de la agricultura en Inglaterra. Por otro lado,
en Argentina se desarrolla una floreciente clase terrateniente aliada a los sectores
dominantes de la economla Inglesa. ( 117 ).

Se propicla entonces una politica inmigratoria que traslada desde Europa a
millones de personas a la Region del Rio de la Plata ( Argentina, Paraguay y

Uruguay) con el fin de producir un acelerado desarrollo de la economia basado

117 Margulis, Mario. * Inmigracién ¥ desarrollo capitalista; la migracién suropea a la Argentina . Demoagrafla ¥ Economia,
Vol. X1, 1877 nim. 3, p. 273.
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en la explotacion agropecuaria y en fa obtencion de renta agraria.

Los cémblos en la estructura agraria el crecimiento de la poblacion, el despojo
de tierras, la insuficiencia de empleos en las ciudades, las leyes que permitieron el
traslado a otros continentes, etc., fueron factores determinantes de la ola de
emigracion europea hacia América durante el siglo pasado.

Tomando en cuenta el porcentaje de poblacién inmigrada con relacién a su
poblacién total, ninglin palis recibié una proporcién mayor de inmigrantes que la
Republica Argentina. La gran corriente inmigratoria se inicia en la segunda mitad del
siglo XIX y continda durante los tres primeros decenios del siglo XX. ( 118).

En 1850 Argentina era un pals casi despoblado, con menos de un millén de
habitantes diseminados en un terrritorio de casli tres miliones de Km2, el poder de la
clase terrateniente de Buenos Aires era aln bastante restringido. 50 afios despues,
para 1900, la Argentina habla cambiado radicalmente, e! capital inglés habla
reallzado ya grandes inversiones: ferrocarriles, servicios publicos , bancos y
empreéstitos. Millones de inmigrantes europeos habfan ingresado al pals y
constitufan gran parte de la mano de obra. La Inmigracién se Intensifica en la
medida en que se va consolidando el proyecto de la clase dominante, la inversién
de capital y la explotacién extensiva de la tierra. ( 119).

Como se menciond, en 1850 la poblacién en Argentina era inferior al millén de
habitantes. Desde entonces y hasta 1930, llegaron al pais mas de sels millones de
inmigrantes europeos. Parte de esa inmigracién comprendia poblacién adulta con
predominio de hombres. Pero no toda esa masa de Inmigrantes permanecia en el
pais, los registros de salida son también abundantes. Gran parte de las salidas
registradas se debe a la llamada "Inmigracién golondrina®, o sea inmigrantes

estaclonales que llegaban desde Europa, para trabajar en la cosecha. ( 120 ).

110 Elizaga, Juan. Encussta sobre... . ob. cit., p. 52.

118 Margulis, Mario, * Inmigracion v desarrollo... ob. cit,, p.280.
120 ibid., p. 262.
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CUADRO 1
ARGENTINA : ENTRADAS Y SALIDAS DE EXTRANJEROS

PERIODOS ENTRADOS SALIDOS SALDO

1857 - 1870 179 570 91 876 87 694
1871 - 1880 260 885 175 763 85 122
1881 - 1890 841 122 203 455 637 667
1891 - 1900 648 325 328 444 | 319 882
1901 - 1910 1764 103 643 924 1120179
1911 - 1920 1194 258 905 059 269 199
1921 - 1930 1397 415 519 455 877 970
1931 - 1840 310012 237 272 72740
1941 . 1946 13 485 10 667 2828
TOTAL 6 609 186 3 135 905 3 473 281

FUENTE : Tomado de Margulis, Mario, “ inmigracién y desarrollo... ob. cit, p. 287.

Cabe seflalar, que en los primeros decenios de la inmigracion masiva, los
inmigrantes eran predominantemente hombres en edad activa, después de 1900,

aumenta la proporcion de inmigrantes que se trastadan con sus familias. ( 121 ).

Para 1870, la mayor parte del aporte migratorio europeo provenia de los
paises del Noroeste. A partir de 1870 disminuye la corriente inmigratoria de
Noroeste y en cambio aumenta considerablemente la que proviene del Sudeste,
principalmente de Espafia e ltalia. La corriente migratoria hacia la Argentina
coincidio con la declinacion de la emigracion del Noroeste Europeo; de tal modo que

Argentina capto principalmente inmigrantes del Sur, en especial de ltalia y Espaiia.

'121.. Institute Panamericano de Geografia e Historia, Inmigracidn y estadisticas_en el Cono Sur de América._Armenting
Brasil, Chile v Uruguay, OEA, Montevideo, 1880, 372
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Del total de Inmigrantes radicados en la Argentina, poco meios ae i@ maa
provenian de Italia, una tercera parte de Espafia, siguiendo a gran distancia otras

naclonalidades entre las que predominaron los polacos, rusos y franceses.

CUADRO 2

ARGENTINA : INMIGRACION POR NACIONALIDADES, 1857-1946

NACIONALIDAD TOTAL

ITALIANOS 1476 725
ESPANOLES 1164 321
POLACOS 185 727
RUSOS 114 303
FRANCESES 105 537
ALEMANES 59 895
PORTUGUESES 35 470
YUGOSLAVOS 31 5622
CHECOSLOVACOS 25 024
INGLESES 19 625
OTROS 285 242

FUENTE: Tomado de Margulls, Marlo, "Inmigracion y desarrollo...ob. cit., p. 289.
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Los inmigrantes ltalianos que llegaron a Argentina entre 1876 y 1900, provenfan
principalmente del Norte de Italia, regién mas desarrollada e industrial. Estos
inmigrantes lograron radicarse, en proporcién significativa, como colonos (algunos
como propietarios y la mayoria como arrendatarios) en las provincias de Santa Fe
y Buenos Aires. A partir de 1900 se incrementa de manera considerable la
proporcion de itallanos venidos al sur; slendo entonces una region atrasada y
semifeudal. Era mano de obra no especlalizada, pobre vy casl analfabeta, que hula
de la desocupacion y de la miseria. Solo unos pocos consiguleron Instalarse como
arrendatarios en Argentina, la mayoria fueron asalariados rurales o se dirigieron a

las cludades donde se integraron al proletariado urbano o al sector terclario.

Mario Margulis sefiala que el desarrollo econémico de Argentina se realizo
sobre la base de un sistema capitalista centrado en la produccién y exportacion de
productos del agro, con gran inversién de capital y tecnologla principalmente de
origen inglés. De esta manera la inmigracién europea hacia Argentina significo
fuerza de trabajo incorporada a una formacién capitalista en crecimiento. Las
condiciones de produccién imperantes obligaron a los inmigrantes a vender su
fuerza de trabajo. La tierra estaba acaparada la mayor parte en manos de los

particulares y las tierras publicas, en poder del Estado, eran igualmente
inaccesibles. (122 ).

La enorme mayorfa de inmigrantes no tuvo acceso a la tierra en calidad de

propletarios, solo algunos fueron arrendatarios y la mayor parte fueron trabajadores

asalariados.

122 Margulic, Mario. “Inmigracién y desarrolio. . ob.cit. p.290.
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Del pais original sélo quedd la tierra; la clase terrateniente y comercial, la
escasa influencla de su poblacién original, diezmada por las guerras y disminulda
porcentualmente por el aporte migratorio; y alguna persistencia de su cultura y sus

costumbres.



6.2. LA INMIGRACION DESDE PAISES LIMITROFES

La corriente inmigratoria a la Argentina originaria de paises limitrofes
(Paraguay, Bolivia, Brasil, Uruguay y Chile). nunca alcanzé los volumenes de la
europea, sin embargo contribuyé de manera importante a la poblacién y desarrollo

de la Argentina.

Con anterioridad a la efectiva aceleracién de la corriente inmigratoria americana
de los afios 50, la poblacibn de origen limitrofe residente en Argentina era
iniciaimente, hasta fin de siglo, en gran medida Uruguaya, Chilena y Brasilefia. Al
momento del crecimiento global de esta inmigracién, la colectividad paraguaya ya

superaba al resto (30% del total en 1947).

CUADRO 3
POBLACION DE ORIGEN LIMITROFE SEGUN NACIONALIDAD Y ANOS DE ENTRADA AL PAIS
1869 - 1970
ESTRUCTURA PORCENTUAL
1869 1895 1914 1947 1960 1970
TOTAL 100 100 100 100 100 100
PARAGUAY 8 13 14 30 33 38
BOLIVIA 15 6 S 15 19 17
CHILE 26 18 17 17 25 24
URUGUAY 37 42 43 24 12 12
BRASIL 14 21 18 156 10 8

FUENTE : Tomado de Buccafusca, Josefina, ob. cit., p. 27

7@




Cada una de las cinco nacionalidades limitrofes, contribuyeron a la definicion de

las situaclones reglonales en la Argentina. ( 123 ).

El flujo de paraguayos en los afios 60 y 70 radico basicamente en el Gran
Buenos Aires, contrariamente a la sucedido en las primeras décadas del siglo y ain

las finales de la anterior cuando el flujo se dirigié a los nuevos territorios del norte.

La corriente boliviana mantuvo primacia en areas del interior de la Argentina,
por otro lado los chilenos tienen su principal localizacién en el sur. Los uruguayos se
localizaron Inicialmente en Corrientes y en algunas provincias Pampeanas. { 124)
Sin embargo, en los afios 30 migran desde el interior hacia el Gran Buenos Aires y
en 1870 son, junto con los paraguayos, el grupo con mayor primacia en el area
metropolitana (60%). Los brasileros también predominaron inicialmente en la regién
Pampeana y en Corrientes, posteriormente son atraidos por la provincia de

Misiones, a donde se desplazé la mayor parte de ellos. ( 125 ).

De acuerdo a fos datos existentes en fa Direccién Naclonal de Migraciones de
la Argentina, las cinco corrientes limitrofes tuvieron fluctuaciones. Prescindiendo de
los bajos niveles de 1938-1946 la secuencla por nacionalidad se desarrollé de la

manera sigulente: ( 126 )

123 Buccafusca, Josefina. Las comientes migratorias limitrof§s hacia la Republica Argentina. Universidad de Buenos
Alres, Facultad de Sociologla, 1981,p.10.

124 La ragién Pampeana comprends las provincias de Santa Fs, Cérdoba y Entrs Rios.

125 Véase;

~ Lattes, Alfrsdo. Aspectos demoarédficos dal procesg de redistribucitn gspacial de la poblacisn argsntina. Centro
de Estudios an Anglisis de Poblacitn, Cuademo No. 18, 1980.

128 Buccesfusca, Josefina, ob. cit., p. 35.
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a) En la corriente paraguaya se observan tres ciclos sucesivos de aumentos

progresivos en el saldo anual, 1947-55, 1956-71 y 1972-76.

b) En 1955 y 1960 hay fuertes impulsos migratorios de la corriente boliviana. A
partir del comienzo de la década del 60 el flujo boliviano se establiiza en niveles
mas altos que los Iniciales (aunque en afios Intermedios, 1966-69, habia

descendido considerablemente).

¢) La tendencla general de la migracién chilena ha sido creclente, aunque con
caldas coyunturales ( 1952-53, 1958-59); en los afios 60 un pico Iniclal serla
atribulble a la atracclén provocada desde la Argentina por demandas localizadas en
el Sur ( la explotaclén petrolera), aunque de todas formas se observa un nivel nuevo
més alto que el Inicial. En los afios 70 hay ofra vez una situacién muy contrastada
(alza en 1970 y reducclones en 1970-72), para luego derivar en un fuerte saldo neto
positivo en 1974-76.

d) La migracién de origen uruguaya es la que aparece méas erratica. Hasta los
afios 50 el saldo es negativo para Argentina y luego se alternan momentos positivos
y negativos. A partir de 1968 se estabiliza una corriente anual que a fin del periodo
crece fuertemente hasta convertirse en la que explica el mayor porcentaje; la
dinamica total migrateria de los affos 70. En 1975 el saldo uruguayo representa el

40% del total y equivale al 85% del crecimiento respecto del aflo anterior.

e) La corrlente brasllefia toma clerto Impulso en 1962-64 y en 1972-76,

destacandose como una tendencia claramente marginal respecto de las ofras

corrlentes.

En el perfodo de 1972-75, la especial coyuntura econémica Argentina estimulé

el aceleramiento de todas las corrientes limitrofes. En este periodo los salarios
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reales aumentaron mas del 20%, en un contexto de fuerte demanda de mano de
obra pbr actividades tipicamente ocupadas por trabajadores migrantes limitrofes.
Ademaés, el tipo de cambio fue favorable a la conversion en divisas, es decir, hubo
una efectivizaclon del poder de compra en el pals de orlgen en donde, ei muchos

casos, una parte de la familla del emigrante mantenfa su radicaclén iniclal.
CUADRO 4
SALDO ANUAL NETO DE MIGRACIONES
DESDE PAISES LIMITROFES, 1938-1976

TOTAL PARAGUAY BOLOVIA URGGUAY CHILE BRASIL

1938 3940 792 -48 3287 -48 -43

1932 1980 1034 -313 1533 -338 -62
1940 1003 599 - 22 296 86

1941 1350 833 28 4 866 -134 -233
1942 2144 1687 333 765 -5 -37

1943 2433 177 196 258 1537 -13
1944 - 517 760 1s -303% 1604 39

1945 -1142 1898 -22 3744 28 698
1945 - 6534 642 377 - 10054 694 1807
1947 -217 2989 93 - 6376 2604 473
1948 -153 6411 370 - 11636 2388 936
1943 2028 4245 106 - 2027 2734 166
19%0 27047 6949 1612 12249 5378 1649
1951 28004 9473 212 7655 2422 3642
1932 6552 10029 771 - 8936 1620 3068
1943 11101 7053 1730 477 3270 78

1954 15580 7502 1740 491 6767 1083
1958 38218 9607 26488 -3915 6172 -70




1956

1957

1958

1939

1950

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1572

1973

1974

1975

1976

35853
42615
36174
13520
49733
49046

30493

18798

53341

37543

35451

25421

36158

397587

43305

31694

60204

70243

142681

181946

106543

25504

22666

32418

14033

9789

22110

18906

15139

21238

24778

28507

15990

18076

13707

21507

18221

44341

45123

51233

20744

57681

- 1477

2785

3022

1118

27083

10785

10127

3788

10899

6849

2077

2721

3578

6221

8830

6783

2712

6017

11868

4535

2953

1679
12128
4207
5117
9679
2508
- 10189
- 6835
10752
.573
- 1064
- 3568
7752
13218
1270

2747

9812
40695
73170

14089

8702

3992

-2329

-7078

3251

135592

9889

7592

5736

7391

9620

5557

10298

1643

-13

3791

31785

49257

23328

1445

-1144

270

-69

51

1760

2043

2860

756

- 1460

655

2349

1064

1400

2300

9900

5500

7100

4240

8488

FUENTE : Tomado de Buccafusca, Josefina, ab. cit., p. 37.Segun datos de la

Direccién Nacional de Migraciones.



QQB_B_CfERISTICAS DE LOS INMIGRANTES DE ORIGEN LIMITROFE.

En cuanto a las caracteristicas personales y ocupaciohales de cada corriente

puede establecerse un peml diferenclal bor nacionalidad. ( 127 )

Existe una similitud basica entre las corrientes chilena, boliviana, y paraguaya,
que contrasta con la uruguaya y brasilefla. Tomando en cuenta la edad, las dos
altimas observan una edad mayor a las tres primeras corrientes. Por otro lado, los
puestos de estos dos grupos en el medio urbano son en su mayoria de tipo no

manuales ( 30% a 40%, contra 12% a 15% en las otras corrientes ).

Asimismo, en cuanto a la educacion el 43% de los brasileflos y el 9% de los

uruguayos tienen baja educacion, por el contrario del 25% al 36% de las otras

corrientes limitrofes.
CUADRO 5

POBLACION DE ORIGEN LIMITROFE, SEGUN CARACTERISTICAS PERSONALES Y
OCUPACIONALES, 1870

PARAG. BOLIMA  CHILE. BRASIL  URUGUAY

L EDAD
TOTAL 100 100 100 100 100
0-19 15 17 15 16 12
20-44 57 59 56 29 30
45.64 21 19 12 31 77
65 MAS 6 4 7 4 26

2. EDUCACION

% DEL TOTAL

1. SIN INSTRUCCION 7.6 217 103 25.6 3.5

2. PRIMARIA BAJA 13.7 14.8 14.4 17.6 5.1

1+2 21.3 36,5 24.7 43.2 8.6

127 Marguiis, Mario, " Inmigracién y dessnolio.. ob. cit ., p. 782
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3. TECNICA ALTA Y

UNIVERSITARIA 1.9

3. OCUPACION NO

JR! C
TOTAL 100
PROFESIONALES, TECNICOS
Y DIRECTIVOS 4.5
ADMINISTRATIVOS, COMER-
CIANTES YVEND. - 10.3
TRAB. DE SERVICIOS 64.3
OBRERGS.

4, RAMA DE ACTIVIDAD

TOTAL 100
ACGROPECUARIO 16.3
MINERIA 0.t
INDUSTRIA 7.1
CONSTRUCCION 22.3
COMERCIO Y SERV. 337

5. CATEGORIA OCUPACIONAL
% ASALARIADOS EN EL

TOTAL 80.2
AGROPECUARIO 59.2
NO AGROPECUARIO 34.2
6. ACTIVIDAD ECONOMICA

TASA DE PARTICIPACION

EN LA FUERZA DE TRABAJO
EN(%) 197 59.1
RADICADOS EN 1974

DECRETO (87-74) 71.9

34

160

4.5

1.5

74.1

100
20.0
0.9
31.4
26.9
20.8

35.3
85.3
83.4

65.1

85

2.5

100

4.2

3.0

58.5

100
23.3
5.4
214
216
28.3

85.5
37.3
84.9

36.6

3.3

100

19.3

21.9

42.8

100
61.9

13.7

4,7
19.7

48.1
35.0
673

41,3

1

9.5

100

14.0

16.0

58.3

100
5.5
0.4

30.1

12.2

51.8

.7

333

.1




7. EDAD

FLUJO 1960 - 70

TOTAL : 100 100 100 100 100
0-19 27 29 27 50 34
20-29 43 42 36 i8 30
30-59 28 27 34 28 35
60 O MAS 2 2 3 5 1

FUENTE : Tomado de Preger Ménica y Sanchez Caro, Domingo, ob. cit., p. 53,
segun el censo de poblacion de 1960.

Entre las tres naclonalidades de caracteristicas similares ( chilenos, bolivianos,
y paraguayos ) existen algunas diferencias, especlaimente de los bolivianos
respecto de los paraguayos y chilenos. Los primeros tienen una estructura etaria
méas joven y mayor desiguaidad en la distribucién del nivel educativo, es declr,
proporciohes muy superiores de baja y alta escolaridad. En cuanto a los ocupados,
es mayor el peso de los que se ubican en actividades secundarias ( Industria y
construcclén ). No hay diferenclas, en camblo, en la proporcion de ocupados
urbanos en tareas no manuales ( excluyendo a trabajadores en servicios ), y en la
importancia de las categorias asalariadas aunque el detalle por gran sector de
actividad confirma que el caso paraguayo es asimilable al brasilefio dado que se
presenta un gran peso de independientes en pequeflas explotaciones

agropecuarias. ( 128 ).

120. Preger, Ménica y Sénchez Cero Dermingo, ob. cit., p. 52.

BS



5.3. LA POBLACION DE ORIGEN LIMITROFE EN EL MERCADO DE TRABAJO
ARGENTINO.

En los capltulos anteriores se ha considerade a la inmigracion limitrofe desde
un punto de vista meramente poblacional. Cabe ahora hacer referencia a la cuestion

ocupacional en el mercado de trabajo del pals receptor.

También en el plano ocupaclonal la corriente limitrofe no admite comparacion
" con la del periodo anterior, de origen europeo. En 1914, los extranjeros
representaban casi la mitad de la poblacién activa; en 1970 la relacién bajé al 10%
del total de activos, con un nivel apenas superior al poblacional.
CUADRO 6
POBLACION EXTRANJERA TOTAL Y ACTIVA, 1869 - 1970
(% DEL TOTAL )

TOTAL EXTRANJERA TOTAL POBLACION ACTIVA

1869 121 18.9
1895 25.4 36.9
1914 29.9 46.1
1947 1563 - 21.8
1970 95 10.4

FUENTE : Tomado de Preger, Ménica y Sanchez Caro, Domingo, ob. cit., p. 59, en
base a los censos de poblacion,

La poblacion de origen limitrofe en Argentina es basicamente ofertante de mano
de obra'debido a su estructura por edad ( 70% en las edades activas contra 50%

entre nativos ) y su mayor tendencia a la actividad econdémica, en relacion a



aspectos socloculturales ligados a su propia condiclén migratorla. La motivacion
basica del desplazamlento es generalmente la mejora en la situacién de vida y
blenestar; forma parte as{ de un ciclo de vida en que es de esperar un esfuerzo
personal mayor al promedio de la poblacién durante, por lo menos, un perlodo de
consolldacién en la nueva residencia. A esto alude la relativamente mayor tasa de
actividad de las mujeres migrantes que de los hombres respecto de sus
equivalentes no migrantes, en una dimenslén famillar de la cuestion.
CUADRO 7
POBLACION NATIVA Y DE ORIGEN LIMITROFE :
CARACTERISTICAS PERSONALES Y OCUPACIONALES , 1870

( EN PORCENTAJE )
HNATIVOS EXTRANIEROS DE
ORIQEN LIMITROFE

1. EDAD
TOTAL 100.0 160.0
MENOS DE 20 41.7 14.7
20-29 16.0 22.9
30 . 59 34.6 46.9
60 0 MAS 7.7 15.5

2. EDUCACION

1. SIN INSTRUCCION 7.3 12.0
2. PRIMARIABAIA 1 +1 46.9 60.8
3. TECNICA ALTA Y UNIVERS. 6.3 30

3. RAMA DE ACTIVIDAD

AQROPECUARIO 16.2 21.2
MINERIA 0.5 1.6
INDUSTRIA 215 260
VEGQGETATIVA 132.3 19.9
DINAMICA 9.2 6.2
CONSTRUCCICN 8.6 20.9

COMERCIO Y SERVICIOS 54.3 30.0

e
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4. OCUPACION NO AGROPECUARIA

PROFESIONALES, TECNICOS Y
DIRECTIVOS 11.4 6.4

ADMINISTRATIVOS, COMERC.

Y VENDEDORES 30.1 11.7
SERVICIOS 16.3 122
DOMESTICO 7.é 11.2
OTROS 8.5 6.0
OBREROS 42.1 61.4

5. CATEQGORIA OCUPACIONAL

TOTAL 100.0 160.0
ASALARIADOS 73.3 79.4
CUENTA PROPIA Y FAMIL. 20.3 18.1
PATRONES 6.0 2.5

6. ACTIVIDAD ECONOMICA POR EDAD

TASA DE PARTICIPACION EN LA
FUERZA DE TRABAJO (EN %)

TOTAL 43.1 . 572
10-24 38.0 56,2
25.59 60.8 65.0
60 O MAS 220 313

FUENTE : Tomado de Preger, Monica y Sanchez Caro, Domingo, ob. cit., p. 62,
enh base a los censos de poblacion.

Por otro lado, los limitrofes poseen una calificacién sustanclaimente inferior a la
de los nativos, vislble tanto en los niveles altos universitarios y medios técnicos
como en la presencia de una proporcién sin instruccién considerablemente mayor
que el promedio en la poblacién ( 12% contra 7% ). Por ello, se ocupan
selectivamente en algunos submercados de trabajo. Fuera del rural, en el que tiene
moderada sobrerepresentacién, los puestos urbanos en los que relativamente

predomina, estan ligados siempre a situaciones de menor productividad y tal vez de

-
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menores ingresos que el promedio ( ocupaciones asalariadas en las industrias
vegetativas y en la construcclén, tareas obreras en la minerla del sur, servicios
personales en ocupaciones independientes, tareas domeésticas remuneradas en

hogares particulares ). { 129 ).

Los nativos, a la inversa, y sobre todo sus miembros no migrantes, predominan
en las restantes situaciones : ocupacionales profesionales, técnicas y directivas y
otras de menor calificacién, pero no manuales ( administrativas y algunos trabajos
de servicios ) ; ocupaciones independientes que no implican ingresos inferiores a los
salariados; y tareas en ramas esencialmente terciarias o en los sectores de punta

de ia actividad secundaria.

Desde un punto de vista regional, el peso de los limitrofes en el mercado de
trabajo se hace creclente en determinadas areas, en contraste con lo que sucede
en la principal locallzacién ( Gran Buenos Alres ) donde su presencia disminuye en

relacién al resto. ( ver cuadro 8 ).

En una selecclén de areas y nacionalidades, se encuentran predominios

elevados de participacién en algunas actividades urbanas, particularmente la

industria y la construccion.

En el sector agropecuario, hubo primero estabilidad y luego moderado
crecimiento de la poblacién activa. En los casos de menor demanda de mano de
obra agropecuaria, los limitrofes fueron afectados diferencialmente. Por ejemplo, el
empleo agropecuario global en Salta y Jujuy descendié 4% mientras que el limitrofe
de esa rama lo hizo en 63% ; similarmente, el empleo total en la industria en ambas

provincias _sublé mientras que el limitrofe descendié mas del 10%.

128. Veasé : Breton, Francis, " Condiciones de trabajo y de vida ds los trabajadores migrantes en Sudamérica *, Rewista
Intarnacional det Trabajo, nam. 32. 1978,
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CUADRO 8

POBLACION ACTIVA DE ORIGEN LIMITROFE EN AREAS SELECCIONADAS, 1960 Y 1870

coda rema.

1. INDUSTRIA
BOLIVIANGS EN SALTAY
JUIUY 13.7
BRASiLEROS Y PARAQUAYOS EN
MISIONES 36.4
CHILENOS EN EL SUR  24.9

2. CONSTRUCCION
BOLIVIANOS EN SALTA
Y Uy 11.9
BRASILEROS Y PARA.
QUAYOS EN MISIONES 22.3
PARAQUAYOS EN
FORMOSBA 319

CHILENOS EN EL SUR 281

3. COMERCIO
BOLIVIANOS EN SALTA

Y Juluy 8.0
BRASILEROS Y PARA-
QUAYOS EN MISIONES 17.6
PARAGUAYOS EN
FORMOSA 8.9

CHILENOS EN EL SUR 13,6

B. Cracimiento 1960 - 1970 { 1960 =100}

A. SUPERAYITARIQOS

1. COMERCIO
CHILENOS EN EL SUR 438
PARAQUAYOS EN FORMOSA184
BOLIVIANOS EN EL HORTE {11
BRASILEROS EN MISIONES 107

2. SERVICIOS

BRASILEROS EN MISIONES 161

CHILENOS EN EL BUR 127

PARAGUAYOS EN FORMOSA 116

3. CONSTRUCCION
BRASILEROS EN MISIONES 250
PARAQUAYCS EN FORMOSA 228
CHILENOS EN EL SUR 140

PARAGUAYOS EN MISIONESR 155

B. DEFICITARIOS

1. AGROPECUARIO

PARAQUAYQS EN FORMOSA, 96
PARAGUAYOS EN MISIONEZ 63

BOLIVIANOS EN EL NORTE 37
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4. AGQROPECUARIO CHILENOS EN EL SUR 99

BOLIVIANOS EN SALTA

Y JUJUY 9.2 2. INDUSTRIA

BRASILENOS Y PARA- PARAGUAYOS EN FORMOSA 48
QUAYOS EN MISIONES 21.0 PARAGUAYOS EN MISIONES 91
PARAGQUAYOS EN

FORMOSA 24.0 BOLIVIANOS EN EL NORTE 86
CHILENOS EN EL. SUR 153 CHILENOS EN EL SUR 35

FUENTE : Tomado de Preger Ménica y Sanchez Caro, Domingo,ob., cit. p. 67,
en base a CELADE. Censos de poblacion.

En cuanto a las actividades urbanas, los activos limitrofes tienen participacion
importante en la construccién y el servicio doméstico. Desde el punto de vista de
calificaciones, la tendencia hacia un mayor nivel educativo en la poblacién |inmitrofe
durante los afios 60, parece haberse manifestado en un crecimiento de los puestos

profesionales y téchicos ocupados por poblacion de este grupo migratorio.

Las caracteristicas ocupacionales de los limitrofes pueden tener relacién con la
antiguedad de la permanencia. En el del Gran Buenos Aires, los limitrofes y
migrantes internos muestran perfiles laborales que forman parte de un continuo

ascendente desde los limitrofes recientes hasta los migrantes internos vya

establecidos.

A principios de la década del 70, la mano de obra de origen limitrofe particips
activamente en el gran crecimiento del nivel de ocupacién de todas los sectores
economicos. En el periodo recesivo { 1975 - 78 ), mas que la efectiva falta de
oportunidades de ocupacion, fue la escasa motivacién econémica la que llevé a un

retiro general de este grupo, lo que se manifesté en escasez de oferta en los
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submercados donde justamente predominaban los activos de origen limitrofe
(construccién y tareas estacionales en cultivos industriales en el interior del pais ).

(130).

130 Véase :

a) CELADE. Migraciones de mano de obra no calificada entre palsss latinomericanos , Buenos Airas, 1981,

b} Forni, FH., Korinfeld y A. Orsati. Condiciones da trabaio ¥ de vida d» los trabaiadoras aagropacuarios on ia Arganting

OIT, 1882.

F
@
o3

) Marshali Adriana. £} mercado ds tiabaio sn ol capiislismo periférico, Bl caso de Aigenting, PISP
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6.4. LA POLITICA INMIGRATORIA ARGENTINA.

La corriente migratoria europea desempefio un papel esencial en la
conformacion y desarrollo de la sociedad argentina en su periodo agroexportador.
Por otro lado, la corriente americana a partir de la segunda postguerra reemplaz6 a
la anterior como aporte poblacional y de mano de obra en la Argentina, ahora

proteccionista y sustituidora de importaciones.

En ocasiones prevalecié una evaluacién negativa sobre las caracteristicas del
grueso de la nueva corriente, en cuanto a su futura integracion cultural con los
nativos y un déficlt de calificacién respecto de lo presuntamente demandado por la

economia.

A la inversa en ofros casos, se partla de una necesidad de evitar los
desbalances poblacionales entre Argentina y los paises vecinos, lo que llevaba a
considerar a la inmigracién limitrofe como un instrumento idéneo de crecimiento
poblacional, mas facll de lograr que la alternativa de una dinamizacién del

comportamiento reproductivo de los nativos. ( 131 ).
En esta posicién, hablan supuestos implicitas como los siguientes :

a) El futuro crecimiento econémico argentino serfa suficientemente grande como

para dar empleo productivo a una expansién de la oferta mayor a la derivada de la

poblacion local.

b) El estilo y trayectoria del crecimiento seguiria demandando calificaciones

colncidentes con las de los migrantes.

131. Insm'uto Panamericano de Geografla e Historia. Legisiacion ¥ politica inmigratoria en 8t Cono Sur de Amsrica.,
Argsnting, Brasil ¥ Uruguay, México Publicacién 428, p. 3.




¢) La poblacion de origen limitrofe era esenclaimente asimilable a los patrones

culturales locales.

Las intenciones gubernamentales fluctuaron entre una y otra posicién, en una
amplla gama, generaimente en relacién con la situacién coyuntural de la propla
economia y en ocasiones como reaccién a la intensidad que el fendémeno migratorio

habla alcanzado.

La crisis de los afios 30 fomenté en Argentina, al lgual que en otros palses-
latinoamericanos, un clerre o Impedimento a la Inmigracién, que a principlos de los
afios 40 se convirtié en una politica de admisién selectiva segulda de otro de amplio
estimulo, que a su vez encontrara limites en la crisis econémica de comienzos de

los affos 60. (132).

El nuevo auge de los 60 deriva en general hacla un renovado fomento de
entrada de Inmigracién lHmitrofe, si blen durante un periodo Intermedio
(aproximadamente los ultimos tres afios de la década ) se incorporan clertas

limitaciones al criterio global.

A partlr de la receslén econdmica de mediados de los aflos 70, la poslcién
oficial revindico la importancla de la inmigracidn limitrofe. En lo afios 70, el debate
regional e Internaclonal sobre la cuestién de las politicas de poblaclén avanzé
considerablemente, a partir de una serie de reuniones intergubemamentales. Los

principlos sobre los que se colncidié fueron : ( 133 )

132. Pesk, Pster y Standing, Guy, gb._cit., p. 62
133. véase ;

a) Sénchaz, Carlns._Detemmi 0
marcado de trabalo de Argsnting, CEMA Buanos Airec 1979

b} Terrado, Susana,

. CELADE, 1979.



a) El derecho de las personas a emigrar y la responsabilidad de los gobiernos y
organismos Internacionales en facllitar las migraciones voluntarias, dentro del

otorgamiento de un trabajo justo y el derecho a conservar el patrimonlo cultural.

b) La inconveniencia de la adopcioén de una politica de poblacién de cobertura
mundial o incluso regional; los paises deben fijar sus politicas de poblacion en

relacidén con su soberania.

¢) La politica demogréafica debe ser concebida como instrumental y subordinada

a los objetivos socioecondmicos de la politica de desarrollo del pals de destino.

d) Formulacién de politicas nacionales de poblacién en base al principio de la
solidaridad internacional, como acuerdos bilaterales o© multilaterales sobre

regulacion de migraciones.

En el caso argentino, la posicién al inicio de la década esta reflejada en las

politicas nacionales de 1970 y las reglamentaciones especificas sobre la cuestién

migratoria.

Las politicas relativas a poblacion establecian la necesidad de crear un
programa de crecimiento demogréfico a fin de dotar al pais de una poblacién mas
numerosa, estable y regionalmente equilibrada, prestando particular atencién a las
areas rezagadas y fronterizas. Las iniciativas incluian desde el aumento de la
natalidad y la disminucién de la mortalidad infantil hasta la inmigracién y su

radicacion, pasando por la proteccién de la familia numerosa y redistribuciones de

poblacién de diversas regiones. ( 134 ).

134. ibid., p.42.
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Asimismo, estas politicas se proponian impulsar la inmigracién con caracter
selectivo, procurando mantener la composicién étnica de la poblacion y tenlendo en

cuenta los requerimientos del desarrollo y la seguridad.

En los afios previos, la politica migratoria, habla sido considerablemente activa
con la amnistia general, el ordenamiento del Reglamento de Migracion y otras
dispocisiones menores ligadas a los controles de estas situaciones. En afios
sucesivos, estas politicas fueron netamente favorables a los migrantes limitrofes,
especialmente con la puesta en marcha de un régimen para la radicacion definitiva
de limitrofes ( Decreto No. 87 / 74 ) que facllitaba la regularizacion de la situacion

ilegal de las personas ingresadas antes de 1974. ( 135).

En 1976 se llevé a cabo la Tercer Encuesta Demografica de las Naciones
Unidas, dicha encuesta pedia referencias sobre aspectos de la politica de

poblacién, enfatizando el migratorio.

La oplnién Argentina expresada en esa ocasién consideraba ‘“insuficiente” el
actual nivel de fecundidad y " muy bajo * el nivel de la inmigracion, asimismo
sefialaba como * demasiado lento " el ritmo de poblacién de las zonas poco

pobladas.

En la cuestién Inmigratoria, hacla referencia al nivel de calificacién, sefialando
que el volumen de los trabajadores calificados, técnicos y profesionales de origen
europeo era " no significativo * y que se les debla estimular dada la necesidad

poblar el territorio. ( 136 ).

135. Institute Panamericano de Geografla e Historia, ob. cil., p. 59.

136. Torrado, Susana, ob. cit., p. 111.
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El Decreto 3938, resuitado de estos planteamientos, sefial6 la politica para los
afios sigulentes. Exigla una politica capaz de provocar cambios poblacionales

fundamentales que aseguraran una poblacién significativa hacia fin de siglo.
Los objetivos fundamentales de este Decreto buscaban : ( 137)

a) Aumentar el ritmo de crecimiento demogréfico via los componentes naturales

( mayor fecundidad y reduccién de la mortalidad general ).
b) Alentar a la permanencia en el pais de los recursos humanos nacionales.

¢) Lograr una relacién equilibrada a nivel regional, buscando retener y aumentar
la poblacidén de las provincias del norte, centro y litoral y poblar adecuadamente las

del sur.

d) Poblar las areas de las fronteras con parte de la poblacién nacional.

e) Estimular y orientar las corrientes migratorias internas en la bisqueda de un

mayor equilibrio regional y productivo.

f) Determinar areas territoriales estratégicas que permitan la mas conveniente

distribucion y radicacién de la poblacién migrante.

g) Adoptar una politica de creacién de fuentes de trabajo que contemple la
incorporacién de la mano de obra inmigrante, asl como realizar acciones efectivas
destinadas a atraer la inmigracién de contingentes calificados, incluyendo la

promocién en el exterior, facilitando el ingreso de inmigrantes con capital.

h) Organizar un régimen de ingreso que permita la adecuada seleccion y

encauzamiento de los inmigrantes de paises limitrofes.

137. instituto Panamericano de Geografia e Historia, ob. cit., p. 72.
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En marzo de 1981, fue autorizado en Argentina la “ Ley General de
Migraciones y Fomento de la inmigracion *, la cual conforma las ncrmés dispersas
que regulaban los derechos y obligaciones de los extranjeros en el pals y cuya
intencion es la de promover la inmigracién de extranjeros y renovar los

procedimientos para la admisién, ingreso y permanencia de los extranjeros.

A partir de la creacién de esta Ley, fueron fundados organismos oficiales
vinculados de manera directaa las politicas migratorias. La Direccién Nacional de
Recursos Humanos y Empleo del Ministerio de Trabajo, tiene a su cargo la
ejecucion de programas de migraciones laborales internas y externas. Por otro
lado, la Direccion Nacional del Ministerio del interior tiene por misién elaborar y
proponer politicas y estrategias migratorias en base a los objetivos y planes
orientados a incrementar la inmigracién extranjera, en funcién de los intereses
nacionales. Asimismo, la Direccién General de Politica Demogréafica tiene entre sus
objetivos el analisis de las relaciones entre las tendencias demograficas y
ocupacionales ademas de planear a futuro las medidas de complementacién entre

el crecimiento de la poblacién, el pleno empleo y la inmigracién interna y externa.
(138).

138. ibid., p. 95.
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CONCLUSIONES.

En los capitulos anteriores hemos presentado algunas tesis que sustentan que
la situacién econdmica y los factores que explican su crecimiento o estancamiento

condicionan de manera especial el proceso migratorio.

Esta perspectiva se apoya en el convencimiento de que el desplazamiento
espaclal de la poblacién es uno de los aspectos a través de los cuales se
manifiesta la l6gica del funcionamiento de los sistemas econémicos y sélo puede

explicarse a partir del andlisis de dicho funcionamiento.

Desde este punto de vista, el desarrollo econémico latinoamericano condicion6
de manera importante el crecimiento de ciudades o centros urbanos, asf como la

direccion y volumen de los flujos migratorios hacia éstos.

El proceso de industrializacién latinoamericano coincidié con un aceleramiento
en las tasas de crecimiento poblacional y con un incremento en el volumen de las
migraciones; éstos son los principales factores explicativos ( en la esfera
demografica ), del explosivo proceso de urbanizacién latinoamericano. El proceso
de urbanizacion nace asi en América Latina no sélo como una consecuencia del
desarrollo de actividades politicas y econémicas sino también como un instrumento

de dominaclén y explotacion de puntos estratégicos.

La creacién de complejos industriales, la disponibilidad de tener acceso a estos
nuevos mercados de trabajo, la existencia de una infraestructura de servicios, el
desarrollo de los transportes y las comunicaciones, etc., fueron factores de gran

importancia que determinaron la llegada de grandes flujos migratorios hacla los

centros urbanos.



Los flujos migratorios se dirigieron hacia estos lugares debido a que, como ya
se hizo notar, los polos mas importantes de desarrollo econémico regional suelen
ser también los principales puntos focales en los sistemas o redes de transporte y
los principales focos emisores de informacién; esto explica que las zonas de
mayor pujanza ecqnémlca sean tamblén las de mayor atraccién migraclonal
independlentemente de las efectlvas oportunidades ocupaclonales que

ofrezcan.

En América Latina la oferta creciente de fuerza de trabajo migrante en areas
urbanas fue absorbida en parte por el proceso de Iindustrializacion y otra buena

parte por actividades de naturaleza prescindible y de muy baja productividad.

El proceso migratorio ha implicado una creciente urbanizacién de las ya de por
si concentradas zonas urbanas y paralelamente un proceso de terclarizacion de las
actividades econdmicas, como una forma de absorber el exceso de fuerza de
trabajo en actividades de descendente productividad, que el crecimiento de
empleos productivos no es suficlente para absorber la demanda de empleos
requeridos por la poblacién urbana, cada vez mas extensa en gran parte por el

proceso migratorio.

Asi pues se ha presentado a la migracién como un fenémeno condiclonado
principalmente por factores econémicos, aunque sin dejar de lado otros factores
politicos, sociales e incluso culturales que influyen en el fenémeno. La situacion
economica latinoamericana y el desarrollo regional condicionaron de manera

especial al proceso migratorio.

Factores como la proximidad geografica entre el lugar de origen y el lugar de
destino, la existencla o no de vias de comunicacién, etc., condicionan e

instrumentalizan la direccién y el volumen de los flujos migratorios. Pero aan cuando
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en algunos casos, se pueda constatar una relaclén directa entre estos factores y
los desplazamientos de poblacién, la explicaclén quedarfa a un nivel muy poco
significativo sl no se analizan el juego de Intereses y estrategias econémicas que

generan migraciones.

Es evidente que existe una relaclén entre el fenémeno politico y los
desplazamientos de poblacién. El sistema politico, las acclones politicas y las
decisiones de politicas publicas son consecuencia de modificaclones y reajustes
que se han producido previamente a nivel econémico. La modificacién de la
estructura productiva y de la estructura de poder econdémico, la emergencia de
nuevos grupos soclales, etc., explican las modificaclones que se producen a nivel
politico. Surgen nuevos proyectos politicos, nuevas allanzas y nuevos esquemas de
dominacién. Dentro de esta perspectiva las declslones politicas que directa o
indirectamente afectan a la distribucién espacial de la poblacién aparecen como una
expresién de los intereses econémicos, como un medio de implementarlos, como un

instrumento del grupo econdmicamente dominante.

En este sentido es necesario distinguir a nivel de acclones politicas entre el
discurso formal y el discurso real. Asl sucede muchas veces en América Latina que
se mantlenen a nivel de declaraciones oficlales y atin a nivel de legislaclén, clertas
politicas oficlales que no se plensa en lo mas minimo Implementar. Como se
analizé en el capitulo que se reflere al caso de Argentina, en este pais existld
una leglslacion restrictlva con respecto a la Inmigraclén procedente de los
paises limitrofes, pero era claro que no existia la declslén real de restringir el
flulo migratorio, lo cual era totalmente coherente con la estrategla de las
clases dominantes tanto del pais emisor como del pais receptor. Més auln, al

empresariado argentino le convenia que entrasen Inmigrantes y que éstos

fueran precisamente llegales.
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Asi pues, es evidente que en América Latina el Estado no sélo es gerente y
defehsor de los intereses de la burguesia interna de cada pais, nl sélo debe
concillar los conflictos de Intereses surgldos entre fracciones de la burguesia
interna. Por el cantrarlo, en estos palses con un claro capltalismo dependiente, e
Estado debe conclliar los Intereses de la burguesfa internaclonal o someterse a la
fracclén de la burguesia Interna, que aunque en sl no sea la méas importante en el

interior estd mejor vinculada a los Intereses de la burguesia Internacional.

Asl se configura toda una serie de situaciones diversas en que el Estado goza
de mayor o menor capacidad para implementar politicas de poblacion que
encaucen e incluso se opongan a las tendenclas migratorias originadas por las
estrategias de los grupos econdmicamente dominantes. Desde luego, estas
politicas tendran éxito sélo en la medida en que el Estado le sea posible superar el
discurso puramente formal e influir positivamente en la reublcacién espacial de

puestos de trabajo.

Después de haber abordado el tema de las migraclones puede declrse que es
necesario tomar en cuenta las realidades estructurales de cada pals. Aunque el
logro de resultados generalizables para un conjunto de palses es de una gran
Importancla para un anélisls de tipo regional, hay que tomar en cuenta las

caracteristicas Individuales de cada pals.

Como pudo observarse, las caracteristicas de la migracién en América Latina

no son posibles de explicar sélo por medio de teorias formales que aistan al

fendémeno del contexto soclal global que lo posibilita y condiciona.




explicar las causas de la migracién, sin incorporar el papel tan Importante que

juegan las motivaciones individuales.

Un andlisis a fondo de las causas de la migracion implica el estudio de los
factores ligados a las condiciones de la estructura econémica y su relacion con las

motivaciones y la toma de decisién que llevan a la gente a migrar.

Por ejemplo, si se admite que una de las causas de la migracién se produce
debido al estancamiento econémico del pals o regién de que se trate, en
interaccién con una creciente presién demogréfica, entonces las motivaciones para
migrar responden a las caracteristicas del lugar de origen, a los camblos en la

economia de una zona o reglon, fenémenos responsables de los flujos migratorios.

Lo anterior, permite sugerir que para el estudio profundo de las causas de la
migracioén, se hace indispensable partir de tipos distintos de movimientos definidos
por el lugar de origen, en donde se inician los flujos. Esto a su vez, permite conocer

las caracteristicas de la migracion.

Sin embargo, a pesar de la importancia de conocer los determinantes y las
caracteristicas de los flujos en América Latina, es necesario abrir nuevas lineas de
investigacién que permitan aclarar la forma en que han variado los movimientos
migratorios en distintas etapas del desarrollo, en determinados perfodos de la
industrializacién, su volumen e intensidad en el tiempo, as{ como sus Iimplicaciones
econémicas, sociales y politicas, como por ejemplo lo que se reflere al crecimiento
de las ciudades, la terciarizacién de la economia, la formacién y el cambio en la

estructura urbana, los movimientos politicos, etc.
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