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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es identificar, revisar y analizar los principales elementos

tedricos y practicos que contribuyen e integran, actualmente, el proceso de planeacion
instrumentado en nuestro pais dentro de cada uno de los tres niveles de gobierno federal,
estatal y municipal. Asi mismo, contribuye al debate tedrico y practico en el sentido de que
el proceso de planeacion no solo implica voluntades, esfuerzos, previsiones y apoyos, sino
que debe de ir mas allé, reconociendo la existencia de restricciones, en el sentido preciso
de condiciones que limitan la libertad de eleccion entre lo que el gobierno quiere hacer y lo
que realmente puede hacer. Ya que los gobiernos no operan en el vacio, enfrentan limites
legales, politicos, sociales, econdmicos e informativos y también se encuentra sujetos a
condicionamientos internacionales, a la presion de poderosos grupos de interés y a la
critica de organizaciones politicas de oposicion. Y son precisamente las restricciones que
pesan dentro del proceso de planeacion y repercuten en la eleccion de una  politicas
publica u otra; de manera que las restricciones a las que se enfrenta cada uno de los
gobiernos, federal, estatal y municipal, ocasionan que dentro del proceso de planeacion y
en la elaboracion de las politicas, se enfrente a la credibilidad ciudadana respecto a su
optimizacion en el uso de los recursos publicos.

Hoy en dia, mas que nunca podemos ver que los gobiernos van y vienen; las elecciones
periddicas son mutables en sus preferencias y resultados; las demandas sociales y los
problemas publicos son tan cambiantes como la propias dindmica de la vida social y el
proceso de planeacion de las politicas dentro de cada uno de los niveles de gobierno, debe
de tener la capacidad de modificarse en sintonia con las variaciones de circunstancias,
econdmicas, politicas y sociales prevalecientes en nuestros pais. Sin olvidar que lo que ha
de ser permanente en todo Estado y en todo gobierno es la capacidad y destreza para saber
encontrar y disefiar una planeacion acorde a su realidad y que pueda llevarse a efecto, con

la mayor eficiencia posible y en las situaciones colectivas deseadas.



CAPITULO 1

LA PLANEACION

En este capitulo se presenta el marco tedrico conceptual
de la planeacidn, partiendo de sus definiciones basicas;
asimismo, se revisan los principios y propoésitos de la
planeacion dentro de la administracion publica y el
proceso que como secuencia ordenada de etapas
constituye su marco de actuacién; y se revisa el marco
juridico que sustenta el proceso de planeacidon en cada
uno de los niveles de gobierno.

1.1 ;QUE ES LA PLANEACION?

Hoy dia, cuando hablamos de planeacion nos encontramos con

numerosas y variadas definiciones del concepto de “Planeacion”
dentro de la bibliografia especializada, ya que son muchos los autores
dentro de la ciencia politica, economica y en la administracion publica que
abordan este tema. Cabe sefialar que la planeacion presenta distintos
movimientos o tendencias, entre los cuales se encuentran la administrativa,
y las gubernamentales o de desarrollo. Para el caso que nos ocupa
enfocaremos nuestra atencion y estudio hacia la segunda corriente; sin
embargo es importante tener presente que se establecen algunas diferencias
o elementos caracteristicos entre ellas.

La planeacidon dentro de la corriente administrativa de acuerdo a Victor
Ramos, sé puede concebir como un proceso administrativo necesario para la
elaboracion de un plan y se le define como el disefio de un sistema organico
funcional que trata de aprovechar al maximo los recursos humanos,
materiales, financieros y técnicos, de una institucién, con el fin de lograr
un mejoramiento en sus actividades y el logro de sus objetivos (Ramos,

1994:29).



En el caso de la corriente gubernamental a la planeacién se le concibe
como una técnica de gobierno que dirige y regula los procesos
socioecondmicos, territoriales y ambientales, orientados a la satisfaccion de
las demandas sociales y a la procuracion del desarrollo. Por lo que en este
caso para Reyes Ponce, su concepcion nos permite entender a la planeacién
gubernamental no solo como un conjunto de procedimientos técnicos para la
realizacion de un plan sino ademas como un procedimiento politico
orientado a la satisfaccion de las demandas sociales y a la procuracion del
desarrollo (Reyes, 1972:165).

Como podemos apreciar, ambas definiciones de planeacidén se
encuentran orientada a la elaboracion de planes, fijacion de objetivos y se
leccion de alternativas y sus resultados impactan de forma directa, en mayor
o en menor grado, a todo el conglomerado social circunscripto en un
territorio especifico, a través de la determinacién de prioridades de acuerdo
a los requerimientos y demandas de los diversos grupos sociales que
interactiian dentro de las comunidades.

Algunas de las consideraciones que fundamentan esto criterio son: Para

George Terry “la planeacion es seleccionar informacion y hacer
suposiciones respecto al futuro para formular las actividades necesarias,
para realizar los objetivos organizacionales” (Terry, 1961:195).
Para Agustin Reyes Ponce, la planeacion es “ fijar con precision lo que va
hacerse”, consiste en fijar el curso concreto de acciones que ha de
seguirse, estableciendo los principios que habran de orientarlo, la
secuencia de operacion para realizarlos y las determinaciones de tiempo y
numero necesarias para su realizacion”’(Reyes, 1994:165).

Por su parte, Koontz y O’donnel mencionan que “la planeacion
incluye la seleccion entre cursos diversos y futuros de accion, requiere la
seleccion de objetivos empresariales y de las metas departamentales, y la

’

determinacion de las formas de alcanzarlo”, “la planeacion implica una



innovacion administrativa y la capacidad de crear algo nuevo”
(Koontz,1988:110).

Gonzalo Martner considera a la planeacién como “/a actitud de hacer
planes de accion para el futuro”. Es decir “es la fijacion concreta de
metas a la conducta de un plazo determinado y a la asignacion precisa de
medios en funcion de aquellos objetivos, es dar forma orgdnica a un
conjunto de decisiones integradas y compatibles entre si, que guiaran la
actividad de una empresa, un gobierno o una familia” (Martner,1977:45).

Otros autores que como Gorge Vicio considera que la planeacion
constituye un proceso contintio de aprendizaje que permite ajustar el plan
de acuerdo a la realidad, en el corto mediano o largo plazo, y referirse a
sectores especificos o a una regién en particular, permitiendo formular
planes sectoriales o parciales. Donde éstos pueden ser complementarios e
imprimir una orientacién hacia la accidén practica, de aqui que toda técnica
de planeacioén deba cumplir con un requisito basico: /a Flexibilidad (Ruiz,
1998: 23).

Harol D, Laswell, nos dice que la planeacion es un proceso de
detallamiento del plan al que se aspire y en la medida en que el plan que se
desea alcanzar incluya decisiones mas detalladas y precisas, el proceso de
planeacion tendrd que tratar mas y mas los detalles de los problemas; y si el
plan estd destinado a tratar solamente en lineas generales, la planeacion se
concentrard en principios e instrucciones (Ruiz, 1998: 33).

Como podemos observar los elementos comunes en las distintas
definiciones sefialadas anteriormente, coinciden en establecer que la
planeacién es un proceso que prevé un futuro deseado; establece objetivos y
metas; busca la racionalidad de recursos y su vinculacion con los fines; es
decir es un instrumento para promover el desarrollo econdomico y social;
ayudar a prever los posibles obstdculos que se presentan dentro de la
ejecucion de las acciones; posibilita la toma de decisiones anticipadas y

promueve la eficiencia de una organizacion.



Por todo esto, es muy importante tener presente que la planeacion juega
un papel fundamental dentro del proceso de toma de decisiones a futuro,a
corto y a largo plazo, ya que retomando lo que Merriam plantea respecto a
que la planeacién se basa en todo un proceso de investigacion, de reflexion
y pensamiento sistematico; y que es precisamente esta caracteristica
distintiva la que establece la diferencia entre la planeacion y la
improvisaciéon o la toma de decisiones basadas s6lo en la intuicién o
impulso momentaneo (Merriam, 1941:489). Es decir, que el conocimiento
existente acerca de la actividad de una cierta planificacidén sirve como una
dimensién muy importante, que puede decidir en gran medida la mera
posibilidad de planificar.

Después de haber revisado algunos conceptos referentes al término de

planeacion desde sus diferentes perspectivas podemos establecer que para la
elaboracion de este trabajo adoptaremos la definicion que propone Charles
E. Merriam, la cual define a la planeacion como:
“Un esfuerzo ordenado encaminado a utilizar la inteligencia social en la
determinacion de las politicas nacionales. Se basa en datos fundamentales
cuidados y minuciosamente reunidos y minuciosamente analizados, en
relacion con los recursos disponibles en una vision global de diversos
factores que se deben reunir para evitar contradicciones entre las politicas
o falta de unidad en una direccion general, es una mirada hacia delante y
otra hacia atras. Considerando nuestros recursos y tendencias, lo mds
cuidadosamente posible y considerando los problemas urgentes que van
apareciendo sobre la marcha, la Planeacion debe ver hacia adelante al
determinar las politicas de largo plazo” (Merriam, 1941: 489).

Retomando la definicién de planeacion de Reyes Ponce, en donde se
establece que a través del proceso de planeacion se podrdn ordenar y
sistematizar anticipadamente las acciones a realizar, por medio de la
definicion de objetivos, metas y la racionalidad de los recursos disponibles

para aplicarlos hacia donde queremos llegar y en qué tiempo deseamos



lograrlo (Reyes, 1972:78). Por tal razdén, considero conveniente tener
presente algunas concepciones de los términos como son: plan, programas,
proyectos y sistema, a fin de que los capitulos siguientes sean mejor
comprendidos:

El termino plan, lo podemos considerar como Reyes sugiere: como un
instrumento que permite organizar los insumos con que se cuentan en forma
racional y definir los objetivos para dar direccidon al proceso de desarrollo
de las organizaciones y de las sociedades en conjunto, un plan estara
integrado por un conjunto de programas que permitirdn la organizacién
secuencial de las tareas, coordinando los recursos financieros, humanos,
materiales y tecnoldgicos, bajo objetivos preestablecidos en dicho plan.
(Reyes , 1972:114).

El termino programa de acuerdo a Martner se encontrard integrado por
un conjunto de proyectos, éstos seran la unidad de planeacién que permita
concretar los objetivos a corto plazo: en esta etapa las tareas o acciones a
realizar se definen con mayor claridad y son sujetas de medicion
cuantitativa y cualitativa: en este sentido un proyecto permite la concrecion
de los objetivos y acciones de una organizacioén y de la institucién publica
que se trate (Martner, 1977:46).

Por su parte, Alejandro Carrillo considera que para una mejor
comprension de lo que implica la planeacidn, es importante tener claro qué
se entiende por sistema, el cual debe tener elementos caracteristicos que lo
definan como un conjunto o combinacidon de cosas o partes, integradas e
interdependientes cuyas relaciones entre si las hacen reformar un todo
unitario y organizado, que cumple con un propodsito o realiza una funcidn.
(Carrillo, 1982:45).

De lo anterior podemos establecer que en todo proceso de planeacion se
localizan y ubican objetivos, se trazan estrategias, se establecen metas, en
tiempo y ritmos programados, los cuales integrados a un plan, ofrecen
opciones y alternativas que permitan modelar el desarrollo socioecondémico

del Pais, un Estado o un Municipio. Sin embargo, nunca debemos de olvidar



que el éxito de la planeacidon no depende solo de la capacidad para alcanzar
las metas articuladas con un mayor grado de éxito que el que lograria la
actividad no planificada; ya que como menciona Gregorio Lablas, el éxito
dentro de la planeacion también depende de la capacidad para formular
estas metas en forma tal que manifiestan las aspiraciones de las personas a
través de cuyos esfuerzos se realiza (Lablas, 1994:42).

Una vez establecida nuestra definiciéon de planeacién es necesario
revisar los objetivos generales de la planeaciéon dentro de los distintos
niveles de gobierno, Federal, Estatal y Municipal; los cuales se encuentran
pensados para guiar la accion de las entidades federativas asi como de los
municipios, y de este modo establece una relacién de guia entre los
causes de accion y decision propuestos desde el orden federal el cual
prevalece, por derecho y/o linea de autoridad jerarquica sobre los estados y
municipios. Asi, los lineamientos marcados por el poder federal (financiera,
programatica y presupuestalmente) aparecen como precondicion dentro de
los planes y programas locales los cuales deben coincidir con los objetivos
y prioridades nacionales (Garcia, 1999:62).

Cabe sefialar que la planeacion basa sus acciones en un serie de
conceptos fundamentales sustentados en principios basicos que dan soporte
a la accidon planificadora y que en cada uno de los distintos 6rdenes de
gobierno se tendrdn presentes, por lo que a continuacién abordaremos
algunos de los principios que de acuerdo a Gonzalo Martner, son
caracteristicos de la planificacion (Martner, 1977:42-44).

Principio de Racionalidad: consisten en la seleccion adecuada de
alternativas de accion mediante el conocimiento cientifico y el
razonamiento sistematico para procurar un maximo beneficio a partir de la
disponibilidad de recursos.

Principio de Prevision: Consiste en la formulaciéon anticipada de los
recursos de accion futura, teniendo como base importante el diagnostico y
las proyecciones observadas; la planeacion es una prevision del futuro, los

programas y planes tienen por objeto guiar la conducta hacia delante. Ya



que en funcién de esto se fijan principios y plazos definidos para la
ejecucidn de las acciones que se planifican.

Principio de Universalidad: implica la incorporacién de todas las fases
del proceso socioecondmico y administrativo en la planeacion, para prever
las consecuencias de su aplicacion, este principio no debe tener
caracteristicas de parcialidad, debe abarcar todas las fases del proceso
administrativo.

Principio de wunidad: mediante este principio se hace posible la
integracion de planes, programas y proyectos en un todo organico que puede
ser coordinado en forma ordenada. Como principio de unidad se debe de
tener en cuenta que los planes deben de ser de tal naturaleza, que pueda
decirse que existe uno solo para cada funcidén de la planeacién y todo lo que
se aplica en la sociedad debe estar de tal modo integrado que pueda decirse
que existe un plan general.

Principio de continuidad: implica el dinamismo con que se debe de
actuar en el proceso de planeacion dentro de las multiples tareas asignadas.
Mientras se va cumpliendo un plan deben existir acciones que formulen el
siguiente, manteniendo asi una secuencia en las tareas realizadas.

Principio de Flexibilidad: consiste en el ajuste de la planeacidon ante los
casos imprevistos, ya que una rigidez en el establecimiento de objetivos,
metas y en la fijacién de medios para alcanzarlos, limita, la adaptabilidad
de la planeacion. Cabe mencionar que la flexibilidad no debe caer en actos
anarquicos y de desorden ya que se pierde la verdadera naturaleza de la
planeacion.

Principio de inherencia: Establece que la planeaciéon es necesaria en
cualquier organizacion y actividad humana; es propia de administracion, del
Estado y las empresas y hace posible que se tenga menor incertidumbre

frente a las condiciones futuras.
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Como se puede percibir los principios basicos deben cumplirse en base a

unas racionalidades de recursos, a la busqueda de mejores alternativas de

solucién en congruencia econdmicas, politicas y juridicas, que prevalecen

en cada uno de los 6rdenes de gobiernos.

Para reforzar este planteamiento retomare a Victor Ramos, el cual

aborda los principales propositos que debe cumplir la planeacion, entre los

que se encuentran (Ramos, 1994:45-47).

Buscar en el conjunto de sus acciones una racionalidad entre los
medios con los que dispone y los fines que persigue. Cuando se
ejecutan las actividades y se utilizan los medios no se debe de perder
de vista el objetivo general que se ha planteado y pretende alcanzar;
la congruencia y la racionalidad entre medios y fines constituye
ademas una de las muchas tareas de la funcion publica.

Conformar una organizacion y control de las tareas que realiza la
administracion publica con el objetivo de eficientar sus funciones y
legitimar sus actuaciones, con el objetivo de alcanzar una
coordinacion y organizacién administrativa tanto en funcidén como en
responsabilidad.

Racionalizar el uso de los recursos, evitando al maximo el ocio y el
desperdicio de los recursos; deben existir mecanismos de control para
que en forma adecuada y oportuna se verifiquen su aplicacion.
Asimismo, es importante utilizar los adelantos técnicos cientificos
en la realizacién de actividades que permitan a las organizaciones
sociales e instituciones publicar ahorrar tiempo y recursos.

Procurar la participacién de los diferentes sectores sociales a efecto
de incorporar sus aspiraciones y demandas a un plan de desarrollo,
abriendo de esta manera la posibilidad de participacidén a los diversos
grupos de la sociedad para que intervengan en la toma de decisiones y

en la busqueda de nuevas alternativas al bien comun.
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En suma de lo anterior podemos establecer que; la planeacion debe
buscar un planteamiento completo en la toma de decisiones anticipadas,
en el andlisis y en la fijaciéon de metas, en la evaluacion de resultados,
en el ahorro y racionalidad de los recursos, en la promocion del
desarrollo economico y social, lo que permitird decidir en el presente las

acciones y condiciones que deseamos en el futuro.

1.2 TIPOS DE PLANEACION

Una vez mencionados los principios generales que rigen la planeacion,
revisaremos los diferentes tipos de planeaciéon y que de acuerdo a Torrico
Taborga se puede clasificar a la planeacién de la siguiente manera
(Torrico, 1980:5-20).

Planeacion retrospectiva: esta visiéon analiza las acciones del pasado
que por sus resultados son trascendentes y con base en estos se determina
las posibles tendencias que nos ayudaran a conocer el futuro.

Planeacion prospectiva: en este caso se da mayor énfasis al estudio del
futuro lo que da como resultado la toma de decisiones en el presente, como
un esfuerzo para influir en este.

Planeacion Circunscriptiva: Esta no hace énfasis en el futuro sino en las
circunstancias, situaciones o problemas particulares del presente.
Usualmente esta se utiliza para dar respuesta a requerimientos urgentes,
tiende abordar problemas del momento a corto plazo.

Otras clasificaciones que se le han dado a la planeaciéon, divide esta en:
planeacién estratégica y planeacion tactica. Para entender con claridad estas
dos clasificaciones se explicaran de acuerdo a Albert Kenneth los dos
vocablos principales: la estrategia implica la asignaciéon y concentracion de
los recursos, la necesidad de movilidad y comunicaciéon. “Una estrategia es
una declaracion de la forma en que los objetivos deben alcanzarse, las

estrategias se subordinan a los objetivos” (Kenneth A. 1986,13).
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En cuanto a la planeacion tactica, ésta trata de seleccionar los medios por
los cuales han de lograrse los objetivos especificos abarcando periodos
breves y estrechos. Ambos tipos de planeacidon deberdn estar vinculados
para tratar de obtener un maximo de beneficio en las actividades de
cualquier sociedad.

Otros tipos de planeacion pueden ser agrupados de la siguiente manera
por su tamafo, dmbito, forma, propdsito, duracidon, curso, participacion y
vertiente (Iracheta, 1993:27-28).

Por su tamario: la planeacidon puede abarcar una problematica integral o
bien circunscribirse a situaciones o problemas particulares.

Por su ambito: Puede comprender aspectos del medio social en que se
encuentra inmerso, puede centrarse en funcionamiento interno, o bien puede
abarcar aspectos tanto internos como externos al sistema.

Por su Forma: La planeacién puede desarrollarse mediante un plan
maestro en el que se establezcan de manera detallada programas, proyectos
y acciones generalmente de largo alcance y también puede adoptar la forma
de esquema basico el cual fija lineas generales para el desarrollo del
sistema y sirve de marco de referencia para que las instancias que lo
conforman elaboren sus programas, proyectos y acciones especificas.

Por sus propositos: busca producir cambios significativos en el sistema
y es casi siempre a largo plazo.

Por su duracion: de acuerdo con el criterio de temporalidad, se
distingue generalmente una planeacién a corto plazo, la cual se extiende
hasta un afo; la de mediano plazo abarca un término de entre uno y cinco
afios y , los periodos de mas de cinco afios se consideran como un plazo
largo.

Por su Curso: En este sentido la planeacién puede ser adaptativa o
estricta, en el primer caso la planeacion se caracteriza por su flexibilidad
durante el proceso de implementacidon y la segunda es precisa y de corta

duracion, generalmente se aplica a problemas o aspectos especificos.
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Por su participacion: la planeacion puede ser democratica o autoritaria;
la primera hace participe a los diferentes grupos sociales para la
formulaciéon, ejecucidon, evaluacién y control de los planes y programas;
mientras que la segunda es una persona u 6rgano el encargado de establecer
metas y objetivos de un plan, asi como su elaboracién y evaluacién sin la
intervencidon de otros actores.

Por su vertiente: Puede ser global, cuando afecta al sector publico en su
conjunto; sectorial, cuando abarca a un conjunto homogéneo de
dependencias y entidades convencionalmente agrupadas que persiguen una
misma politica gubernamental, e institucional, cuando se circunscriben a
cada una de las dependencias y entidades de la administracidén publica.

Por otra parte también Iracheta nos plantea; que para fortalecer el
proceso del desarrollo regional con base en el Sistema Nacional de
Planeacion, se establecieron dos grandes lineas: la planeacion regional y la
planeacioén estatal; En ellas, la politica de descentralizacion de la vida
nacional se apoya para su consecucién como estrategia basica de un nuevo
modelo de desarrollo; la planeacidon regional se refiere a actividades de
planeacién cuyo pacto repercute en dos o mas entidades federativas, estas
acciones estan coordinadas por el gobierno federal, con la participacién
activa de los gobiernos de los estados y los grupos sociales interesados
(Iracheta, 1993:48;). Es decir que la planeacién estatal atiende Ila
problematica especifica de cada estado y es también apoyada por la
Administracién Federal pero su responsabilidad definitiva queda en manos
de los gobiernos estatales respectivos.

Planeacion regional: Retomando a Iracheta, las primeras experiencias
de la planeacién en los estados se realizaron desde una oOptica regional. Su
objetivo era atender los aspectos del desarrollo de la regidén, o bien procurar
el crecimiento de algunas ramas o sectores econdmicos. Sin embargo para
este autor las diferencias que se presentan en el grado de desarrollo de los
estados y las regiones que integran el pais, se deben, entre otros factores, al

modelo de desarrollo que instrument6 el Estado mexicano, asi como al
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crecimiento acelerado que éste experimento, generando con ello
desequilibrios y desigualdades entre sectores, ramas y regiones economicas,
este desequilibrio regional se acentué6 por la marcada y excesiva
concentracion del desarrollo en el centro de pais y en algunos estados de la
Republica mexicana (Iracheta,1993:56).

Para revertir esta tendencia, el gobierno federal establecié dos lineas
fundamentales que son continuar con la formulaciéon y ejecucién de
programas regionales e instrumentar un proceso de descentralizacidon
administrativa para acordar con cada entidad federativa la realizacion de
obras y proyectos que mas convienen a los intereses locales. Con la
finalidad de instrumentar algunos programas de cardcter regional, para dar
respuesta a las necesidades prioritarias de los estados y municipios
mediante programas de: infraestructura bdsica de apoyo, infraestructura
para el desarrollo social; programas productivos, de coordinacion especial y
de apoyos financieros a estados y municipios, a través de los cuales se
transferirian recursos humanos, financieros y materiales que tienden a
lograr el aprovechamiento equitativo y racional de los recursos naturales y
del trabajo del hombre en su ambito territorial (Iracheta, 1993:58).

De manera que para estos programas son dirigidos a un sector
especifico, una regién o una zona geografica determinada, esto contribuye
a descentralizar la actividad econdémica y a crear polos de desarrollo en el
interior del pais; la planeacion regional puede decirse que es donde se
ejecuta los diversos procesos tendientes al desarrollo y al aprovechamiento
optimo de los recursos de una region, promoviendo asi un ritmo creciente
de cambio econdémico y social, que deberd traducirse en un crecimiento de
las regiones donde se aplica la planeacion (Iracheta,1993: 59). En suma, se
requiere el diagndstico de las economias regionales, el cual deberd apoyarse
en la descripciéon detallada y el andlisis de la situacion presente, por

sectores econdmicos y sociales y por subregiones geografico-econdémicas.
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Planeacion Estatal: de acuerdo Garcia, uno de los aspectos de
fundamental importancia para lograr la conciliacion del sistema nacional,
consistio en impulsar la planeacion dentro de cada una de las entidades
federativas; Con la creacién y establecimientos de Sistemas Estatales De
Planeacion Democratica (SEPD), en cada una de las entidades federativas,
con lo que se promueve uno de los principales propositos de la
administracion actual: la descentralizacién de la vida nacional. Para lograr
la congruencia entre la planeacion nacional y la  planeacidon estatal, es
necesario que los sistemas estatales de planeacion tengan una estructura
institucional y administrativa similar, para que su funcionamiento se
articule con el sistema nacional. Para ellos, en las entidades federativas se
han realizado reformas o adiciones a su Constitucion, a fin de
institucionalizar la planeacion como instrumento de gobierno; asimismo, se
han elaborado y promulgado leyes estatales de planeacion, y adecuado sus
respectivas leyes organicas de la administracion publica estatal, a parir de
las cuales se estan creando y consolidando sistemas estatales de planeacion
(Garcia, 1999: 39).

El sistema estatal de planeaciéon se entiende como el conjunto de
relaciones en que se vinculan las dependencias y entidades de las
administraciones publicas estatal, federal y municipal y los organismos de
los sectores social y privado, con el fin de asumir responsabilidades de
comun acuerdo en la toma de decisiones (Cedemun, 1998:103).

La planeacion estatal como actividad permanente y organizada se
concretiza en el Sistema Estatal de Planeacién Democratica (S.E.P.D), a
través del cual se desarrolla un proceso de planeaciéon que consta, al igual
que el esquema nacional, de las fases de formulacion, instrumentacion,
control y valuacion del plan y los programas. De igual manera el sistema
estatal se organiza mediante una estructura organico-institucional integrada
por las dependencias y organismos de la Administracion Publica Estatal, los
Ayuntamientos, los representantes de los sectores social y privado y las

dependencias federales que actuan en el estado (Cedemun, 1998:105-110).
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Como resultado del proceso de planeacién que se lleva a cabo en las
entidades federativas, se crearon el Plan Estatal de Desarrollo (PED), que
es el documento rector de la planeacion del desarrollo del estado, cuyas
funciones son:

B Diagnosticar la situacién econdémica y social en los niveles global,
sectorial y regional de la entidad federativa;
B Definir los propoésitos, la estrategia y las principales politicas de

desarrollo; e
B Indicar los programas de mediano plazo que deben eclaborarse para

atender la problematica particular de cada estado.

1.3 MARCO JURIDICO DE LA PLANEACION

Una vez que se han tratado los aspectos mas relevantes de la planeacion,
las bases y elementos en que se sustenta la planeacidon local y municipales;
es conveniente establecer cuales son las bases juridicas en que se apoya la
planeacién en cada uno de los &mbitos que le atanen.

La planeaciéon encuentra su legitimacion en el articulo 133 de la
Constitucién Federal que al pie de la letra dice: “Esta constitucion las leyes
del Congreso de la Uniéon que emanan de ella y todos los tratados de
acuerdo con la misma celebrados y que se celebraren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado seran la ley suprema de toda unidn
numerosas y variadas las definiciones del concepto de “Planes, los jueces
de cada estado se apegaran a dicha Constitucion leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda ver en las constituciones o
leyes de los estados”. Con esto se establece la base para que la planeacién
como cualquier otro acto de gobierno quede supeditada a la ley Suprema de
toda la Unidn.

Para el desempefio de sus funciones la Constitucién otorga al Presidente
de la Republica la facultad reglamentaria en el articulo 89.Fraccioén 1, como
principal instrumento de orientacion de las politicas nacionales en materia

economica y social, con esto el Presidente se encuentra facultado para
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elaborar un decreto o plan concreto de desarrollo econdmico sin la
obligacion de esperar a que el congreso de la Union legisle en materia de
Planeacion (Constitucion, 1999:69).

“Para extender esta planeacion federal al ambito nacional puede seguirse
de concordato legislativo fundandose en los articulos 122,132 de la
Constitucion utilizados por la administracion publica para el
establecimiento del impuesto federal sobre ingresos mercantiles en la
jurisdiccion estatal” (Ruiz, 1999:128).

En la fraccion XXX del articulo 73 encuentran la fundamentacion
constitucional con objeto que el Congreso de la Union legisle sobre
planeacioén, precisando las bases abstractas y generales para que el
ejecutivo logre mediante esta actividad mayor efectividad.

Ademas los articulos 65 Fraccion 1y 73 Fraccion XXVIII, establece la
obligacion que tiene el ejecutivo de presentarse ante el Congreso de la
Union a comprobar las cantidades gastadas en las partidas presupuéstales
(Constitucion, 1999:50- 55).

Ademdas para ejerce la planeacion directa se pueden utilizar diferentes
convenios siempre y cuando estos se encuentren dentro del marco juridico

de la planeacion.

Ambito Federal

Las bases mas importantes en que se sustenta la accion planificadora en
el ambito federal, son: La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Ley de Planeacién y la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y leyes que regulan un area especifica de planeacion.

En lo que toca a la constitucién en sus articulos 25, 26, 27,28 y 73
otorga a la planeacién un caracter obligatorio, la transforma en un
instrumento mediante el cual el gobierno ordena sistematicamente la accion
del estado a través de la regulacién, promocidén e intervenciéon en la

economia, fijando objetivos, estableciendo prioridades, asignando recursos,
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responsables y tiempos de ejecucidon, coordinando acciones y evaluando
resultados.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es el méaximo ordenamiento legal que en su articulo 25, faculta al
gobierno para llevar a cabo la rectoria de la economia nacional y lo
responsabiliza de garantizar el desarrollo econéomico y social de la nacion.
El mismo articulo sefiala que el Estado planeara, conducird, coordinard y
orientara la actividad econdémica nacional, a través de la concurrencia del
sector publico, el sector social y el sector privado en dicho proceso.
Asimismo, impulsard y organizaréd las areas prioritarias para el desarrollo,
creando los espacios politicos para facilitar la participacién de los sectores
sociales del pais.

En su articulo 26, se indica que el Estado organizarda un Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, y que éste deberd imprimirle solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia.
Identifica los objetivos de la planeacidon con los fines del proyecto nacional
contenido en la Constitucion. Ordena la formulacién democratica y
participativa de un Plan Nacional, al que se ajustaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.

Por su parte, el articulo 27 sefala, entre otros aspectos: el concepto de
Desarrollo Rural Integral, y las condiciones para una justicia agraria
expedita y para fortalecer la seguridad juridica en el campo.

El articulo 28 permite al Estado regular la concentracién y los nuevos
fenémenos del oligopolio y evaluar las consecuencias de la actividad
empresarial en el bienestar de los ciudadanos; incorpora la proteccion y
organizacion del consumidor; especifica las actividades que en forma
exclusiva el Estado tendra a su cargo, y establece las bases para la

participacidn social en lineas prioritarias.
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Ley de Planeacion

Derivado de lo dispuesto en el articulo 26 Constitucional, se publica la
ley de planeacion, en la cual se precisa el marco normativo para la
planeacion; encauza las actividades de la Administracion Publica Federal y
garantizan la participacion social en la integracidon, instrumentacion,
control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo, fija las bases a
las que se sujetard la coordinacidén de actividades entre el ejecutivo federal
y las entidades federativas, precisa las atribuciones que en esta materia
corresponden a las dependencias y entidades federales dentro del Sistema
Nacional de Planeacion y la obligacion de que se ajusten sus programas al

Plan Nacional de Desarrollo.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal es el instrumento
normativo que permite un mejor funcionamiento del Sector Publico Federal,
al definir y establecer la competencia de las dependencias y entidades que
lo conforman, tanto para el Sector Central como para el paraestatal,
sefialdndoles a éstas sus atribuciones. Por lo tanto, en esta Ley queda
establecido el campo de accién de las Secretarias que tiene una relacidén
mas directa con la Planeacion del Desarrollo Nacional.

En este sentido, se le confiere a la Secretaria de Desarrollo Social la
responsabilidad de la planeacién global y se le determina como una
dependencia principalmente normativa y de integracioén, encargados, a su
vez, de darle congruencia a las acciones de planeacion que realicen los
sectores y las instituciones en la consecucién de los objetivos nacionales
del Plan Nacional de Desarrollo.

Por su parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realiza, dentro
del Sistema Nacional de Planeacion, una funcién de apoyo global, al
proyectar los ingresos publicos, considerando las necesidades del gasto y el
equilibrio financiero del erario federal. Asimismo, coordina el sistema

bancario nacionalizado, procurando el cumplimiento de los objetivos y
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prioridades del Plan Nacional y sus programas. De esta manera se vinculan
los aspectos financieros a la planeacion déandole mas realismo vy
congruencia.

La Contraloria General de la Federacidon se encarga del control del gasto
publico federal, tanto de las dependencias y entidades de la administraciéon
publica federal como del que se transfiere para su ejercicio a los estados, a

través de los acuerdos de coordinacion respectivos.

Ambito Estatal

Las acciones de planeacion que se llevan a cabo en las entidades
federativas se sustentan basicamente en la Constitucién Politica del Estado,
la Ley Estatal de Planeacion la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado y la Ley Orgéanica Municipal y leyes que regulan un area

especifica de planeacion.

Constitucion Politica del Estado

En la Constitucion Estatal, al igual que en la federal, se establecen las
facultades del gobierno del estado para adecuar su legislacion a las
necesidades del desarrollo planeado de la economia y de la sociedad. Se
dispone, asimismo, que el estado conducird y orientard la actividad
econdomica de la entidad en los términos de una planeacion democratica,
donde concurran los distintos sectores de la poblacién; Como producto de
esta accion, la Constitucion Estatal sefiala la responsabilidad del gobierno
para realizar un sistema de planeacién y faculta al ejecutivo para establecer

los mecanismos de participacion social en dicho sistema.

Ley Estatal de Planeacion

En esta Ley se establece el caracter democratico de la planeacidon que se
define y afirma mediante la participacion de los sectores social y privado;
Asimismo, se consignan las facultades al ejecutivo para fijar los

procedimientos de participacidén y consulta popular en el Sistema Estatal de
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Planeacion  Democratica 'y los criterios para la formulacidn,
instrumentacién, control y evaluaciéon del plan y los programas de
desarrollo

Por otro lado, la Ley determina también los organismos responsables del
proceso de planeacidén y las bases para que el ejecutivo estatal coordine,
mediante convenios con los municipios, e¢ induzca y concerté con los

particulares las acciones para la elaboracidon y ejecucion del plan.

Ley Organica Municipal

En esta Ley se determina en el apartado que se refiera a las
“Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos”, la potestad que éste
tiene para participar en la planeaciéon del desarrollo, a través de formular,
aprobar y ejecutar planes y programas que tiendan a promover y fomentar
las actividades econdmicas en el municipio y a satisfacer las necesidades de
salud, educacion, asistencia social, infraestructura urbana, vivienda y
servicios publicos

En este sentido, como ya se ha mencionado anteriormente, algunos
estados de la Republica han incorporado en sus leyes organicas
municipales, atribuciones a los ayuntamientos para elaborar planes vy
programas de desarrollo municipal.

Entre las atribuciones que establecen a los ayuntamientos en materia de
planeacion, destacan por su importancia: la aprobacion y publicacion del
Plan Municipal de Desarrollo, con base en los términos que fije la Ley
Estatal de Planeacion; la competencia para establecer coordinaciéon con el
estado y la federacién para participar en el proceso de planeacion del
desarrollo estatal y nacional, asi como su colaboracion en la elaboracion,
actualizacién, instrumentacidon, control, evaluacion y ejecucion de los

programas regionales cuando se refieran a prioridades y estrategias de su

desarrollo (Garcia,1999: 38).
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Ambito Municipal

La base juridica sobre la cual se sustenta la planeacidon en este dmbito
de gobierno lo constituyen el Plan Municipal de Desarrollo, la ley Orgénica
Municipal de cada estado y leyes que regulan un 4rea especifica de
planeacion.

La actividad panificadora en este ambito de gobierno da a los
municipios la oportunidad para que formulen, aprueben y administren los
planes de desarrollo dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el
proposito de reordenar su desarrollo econémico, social y politico, lo cual
contempla la promocién y conduccién del desarrollo de los municipios,
fomentando actividades econdmicas, y atendiendo necesidades prioritarias
como son: salud, educacion, asistencia social, infraestructura urbana,
vivienda, entre otros. Con la implementacion de estas actividades, se ha
pretendido fijar la base para revertir la inercia centralizadora y revitalizar

las funciones municipales (Garcia, 1999: 40).

CUADRO 1

BASES JURIDICAS PARA LA PLANEACION

SISTEMA NACIONAL DE SISTEMA ESTATAL DE SISTEMA MUNICIPAL
PLANEACION PLANEACION DE PLANEACION
Constitucion politica de los ]| Constitucion Politica de cada Plan Municipal de
Estados Unidos Mexicanos uno de los Estados desarrollo
Ley de Planeacion Ley Estatal de Planeacién Ley organica Municipal
Ley Organica de la Ley Organica de la Leyes que regulan un area
Administracién Publica Administracién Publica especifica de planeacién
Federal Estatal.
Leyes que regulan un area Leyes que regulan un area
especifica de Planeacion especifica de planeacién

Fuente: INAP
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Conclusiones

Podemos concluir que la planeacion constituye un proceso técnico
metodologico en el cual desde el enfoque juridico formal, el proceso de
planeacién se concibe como un conjunto de actividades destinadas a
formular, instrumentar, controlar y evaluar los planes dentro de cada uno de
los distintos ambitos de gobierno a nivel nacional, estatal y municipal.

Por su parte la base juridica de la planeacion se encuentra sustentada en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Planeacion, La Ley Organica de La Administracion Publica Federal y las
leyes que regulan un 4rea especifica de planeacién. En el caso de la
planeacion estatal y municipal se incluyen la Constitucion Politica de cada
uno de los Estados, sus leyes de planeacion asi como sus Leyes Organicas.

De acuerdo a los preceptos legales que la rigen, es considerada como un
sistema o macro sistema de planeacion. En este sentido la eficiencia y
operabilidad de los sistemas de planeacion radica en la corresponsabilidad
de las estructuras politicas, juridicas y administrativas que la integran
individual y colectivamente.

De manera tedrico conceptual la planeacién puede ser retrospectiva,
prospectiva o circuncriptiva o bien puede verse como estrategia o tactica;
también puede ser agrupada de acuerdo a su tamafio, ambito, forma,
propdsito, duracidn, curso, participacion y vertiente.

Podemos concluir que la planeacion es un instrumento necesario dentro
de la administracién publica que promueve el desarrollo econémico, social
y politico dentro de cada uno de los distintos ambitos de gobierno. A través
de ella se busca evitar la improvisacién y la dispersion de las actividades
que lleva acabo el aparato gubernamental dentro de las distintas materias

que atiende la propia administracion publica.
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CAPITULO 2
EL PROCESO DE PLANEACION

En este capitulo revisaremos el proceso de planeacion
desde el punto de vista técnico metodologico y juridico
formal, que como secuencia ordenada de etapas integra
el proceso de planeacién; ademés revisaremos las
normas, Organos e instrumentos que conforman el
proceso de planeacion y conforme los cuales se debe
desarrollar la planeacion dentro de cada uno de los
distintos 4mbitos de gobierno nacional, estatal vy
municipal.

2.1 EL PROCESO DE PLANEACION

EN este apartado revisaremos los pasos que integran el proceso de

planeacién coincidiendo con Iracheta, Torrico, Merriam, Ponce vy
Treviio. Se establece la forma en que se integra el proceso de planeacion,
desde el punto de vista técnico metodoldgico y juridico formal.

Al hablar del proceso de planeacion desde una vision técnico-
metodologico nos referimos al conjunto de pasos y actividades que son
necesarias llevar acabo para dar forma a un conjunto de decisiones
compatibles entre si, que guien el quehacer de cualquier institucién publica
o privada. Entre las actividades basicas que se contemplan dentro del
proceso de planeacidn técnico metodoldgico se encuentran las siguientes:
1.- El Diagnostico
Se debe de iniciar realizando un diagnostico general sobre las condiciones,
caracteristicas y situacion que prevalece en las diferentes unidades,
sistemas, funciones y normas de la materia a planear.

El analisis de la informacion derivada del diagnostico general permitira
detectar problemas, insuficiencias, desviaciones y omisiones en el
cumplimiento de objetivos asignados a una institucion; los problemas

identificados deberan plantearse en sus dimensiones cuantitativas vy
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cualitativas, considerando sus causas y efectos tanto administrativos como
sociales.

Una vez diagnosticados los problemas, se sefialaran las medidas
factibles de solucién o mejoramiento y los beneficios esperados en su
ejecucion.

2.- Establecimiento de objetivos y metas

La ejecucion de estas tareas permiten a la organizaciéon saber hacia donde
se dirige a través de la orientacion de sus esfuerzos y recursos, € imprimen
direccién a las acciones que emprenden las unidades administrativas sin
perder de vista la filosofia, principios y propdsitos que justifican su
naturaleza dentro de un proceso integral de desarrollo. Las metas deben
comprender indicadores de medicion de lo realizado de tal modo que puedan
ser cuantificables en tiempo y volumen.

3.- Establecimiento de estrategias y lineas de accién

Una vez establecidos los objetivos y metas las estrategias deberan
delinear y orientar los esfuerzos de la unidad administrativa en las tareas de
planeacion; para su formulacion ha de incluirse en términos claros la forma
y el modo de actuacion de la unidad administrativa en la consecucion de los
objetivos de desarrollo planteados.

Las lineas de accién que componen a cada una de las estrategias tiene
que sentar las bases para definir metas especificas en base a las politicas a
seguir por cada organizacién y de acuerdo a los propositos establecidos.

4.- Coordinacion

Para cumplir con los objetivos y metas es necesario la coordinacién
entre los diferentes niveles jerdrquicos que conforman a la unidad
administrativa a efecto de que sus esfuerzos en forma conjunta se
encaminen a promover el cumplimiento de los objetivos establecidos; la
coordinacion debe realizarse en forma concertada y comprometida, en la
cual se definan con claridad las responsabilidades de cada una de las areas,
evitando la duplicidad de esfuerzos y promoviendo una coordinacion

adecuada entre los involucrados en el proceso de planeacion.
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5.- Programacion

Es un momento que exige un grado de mayor concrecidén en el acto de
planear; es la definicion méas precisa de quién, como y con qué se llevaran a
cabo las acciones, el método de trabajo y los resultados a lograr.

En esta etapa las politicas y estrategias se traducen en proyectos calenda
rizados de acciones y se definen responsables de su ejecucidn; son
actividades especificas en la consecucidon de los resultados.

6.- Presupuestacion

En todo proceso de planeacidon es necesario contar con un presupuesto
que contenga el costo del programa y sus alcances. Con la presupuestacidén
se cuantifica en términos monetarios las actividades concretas en el corto
plazo a efecto de cumplir con los objetivos planteados por la unidad
administrativa.

7.- Control y Evaluacion

Durante estas etapa se obtienen informacidn respecto a la forma en coOmo
se van cumpliendo las metas programadas con el propodsito de rectificar
errores y orientar las actividades antes de emprender nuevos proyectos y
efectuar gastos financieros.

A través del control y evaluacion se podrdan detectar las posibles causas
de las desviaciones en el cumplimiento de las metas y a partir de éstas,
diseflar propuestas de acciones tendientes a modificar las estrategias,
politicas e instrumentos aplicados, con el fin de mejorar las actividades y
funciones de la organizacion.

Por su parte, en el enfoque Juridico-formal el proceso de planeacion es
un conjunto de actividades destinadas a formular, instrumentar, controlar y
evaluar el plan nacional, Estatal, Municipal y los programas originados y
relacionados con el Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica. Con
estas actividades se pretende que el mediano y corto plazo queden
vinculados, de tal manera que se tenga congruencia entre las actividades

cotidianas y el logro de los objetivos y metas previstas, corrigiendo con
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oportunidad las desviaciones en la ejecucion de lo planeado. Estas etapas

son:

1.- Formulacion

Esta etapa considera el conjunto de actividades que nos ayudan a

elaborar el plan y los programas de mediano plazo. Entre las principales

actividades que aqui se contemplan estan:

Preparar un analisis valorativo y sistematico de los aspectos
economicos y sociales de caracter global, sectorial e institucional.
Clasificar los objetivos y prioridades que deben alcanzarse de
acuerdo a las demandas sociales y a las exigencias que imprime el
desarrollo.

Definir las estrategias y politicas de accion para que muestren
congruencia entre si y dar cumplimiento a los objetivos y metas
planteados.

Tener claro en los planes y programas a aquellas areas que deben ser
entendidas o auxiliadas en su elaboracién por algunas dependencias o
entidades especificas.

Adoptar criterios amplios a través de los cuales se oriente la
coordinacion de las acciones con los estados y la concertacién con los
grupos sociales.

Realizar una cuantificaciéon intensiva y extensiva de los recursos
disponibles para llevar acabo la ejecucion de las actividades
planeadas.

La formulacioén de los programas de mediano plazo deberédn realizarse
en congruencia con los lineamientos y objetivos del plan general, en
tanto que es un sistema federal debe existir congruencia con el plan
nacional de desarrollo, la planeacidén realizada en los estados y los

municipios.
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2.- Instrumentacion

Hace referencia al conjunto de actividades encaminadas a traducir los
lineamientos y estrategias del plan y los programas de mediano plazo a
objetivos y metas de corto plazo. Con este proposito se elaborar programas
de caracter anual que vinculen el corto con el mediano plazo y constituyan
la referencia basica de las vertientes y sus instrumentos.

Entre las principales actividades aqui encontradas estan: para alcanzar
los objetivos definidos en el mediano plazo han de precisarse las metas y
acciones a realizar; definir los instrumentos de politica econémica y social;
asi como las formas y medios a través de los cuales se hara la asignacion de
los recursos; determinar los responsables que llevaran acabo la ejecucion de
esta etapa, precisando los tiempos de ejecucion del plan y los programas,
entre otras.

Las actividades comprometidas aqui se fundamentan en la programacion
anual de dos lineas: la operativa y la presupuestaria. La primera hace
referencia a los aspectos normativos, y la segunda a los aspectos
financieros de las acciones de planeacién. La programacidon anual tiene
como base de realizacion los mismos lineamientos contenidos dentro del
plan nacional de desarrollo y en los programas de mediano plazo que de ¢l
se derivan, sin perder de vista el momento en que se elabord, la oportunidad
en que se ejecutara el plan y las previsiones para el futuro.

3.- Control

El control dentro del proceso de planeacién se define como el conjunto
de acciones encaminadas a vigilar que la ejecucidén de acciones corresponda
a la normatividad que las rige y a lo establecido en los objetivos y metas, el
plan y los programas.

Por lo anterior se considera a las etapas de control, como el mecanismo
que permite corregir y prevenir aquellas desviaciones, insuficiencias o
incongruencias que se presenten en la etapa de formulacion,

instrumentacién y ejecucion de las acciones, todo con el objetivo de
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cumplir con las politicas, metas y objetivos contenidos en el plan y los
programas que se han formulado.

En la fase del control podemos encontrar dos tipos de éste: uno sefialado
como normativo y administrativo el cual contiene un conjunto de
actividades encaminadas a vigilar el cumplimiento de las diferentes
dependencias que integran la administracién publica, bajo un marco
normativo que rige su accion.

4.- Evaluacion

Esta etapa la posemos considerar como el conjunto de actividades que
tiene por objeto analizar cualitativa y cuantitativamente los resultados
contenidos de la ejecucion del plan y los programas en un lapso
determinado.

Entre las actividades que cabe destacar en esta etapa son:

e Llevar acabo una inspeccion de los objetivos y metas propuestos para
confrontarlos con los resultados obtenidos en un periodo de tiempo
establecido.

e Verificar que se cumplan los objetivos y metas contenidos en los
programas de mediano y corto plazo asi como percibir los impactos
que la misma ejecucidn provoque.

e Detallar la formas que permitan analizar las posibles cusas que
provoquen las desviaciones, que impiden el cumplimiento de los
objetivos y metas propuestos. Partiendo de esto Torrico establece
que se pueden disefiar propuestas de accidén tendientes a modificar
los programas anuales, politicas e instrumentos que favorezcan
cumplir con las metas futuras de acuerdo al esquema planteado en la
planeacion.( Torrico, 1980:203 )

e Realizar la evaluacién en cada ciclo anual, debiendo aplicarse a cada

uno de los niveles de la estructura institucional del sistema.
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Para Reyes el conjunto de las acciones evaluadas permite hacer un
analisis de los resultados de la ejecucion de las préacticas de dependencias
y entidades con el propdsito de reiterar o rectificar el procedimiento
seguido para alcanzar los objetivos definidos en el plan y los programas.
Asi también considera que a través de la evaluacion podemos conocer la
incidencia que han tenido los resultados de las politicas ejecutadas sobre la
estructura econdmica y social del pais y en su caso introducir los ajustes a
las estrategias y lineas de accion que sustentan el plan nacional de
desarrollo y los programas que de éste se derivan. (Reyes, 1972:256).

Finalmente, Iracheta advierte que la planeacién no es un instrumento
técnico neutralmente valorativo, que puede ser aplicado de igual manera y
con las mismas técnicas, métodos y procedimientos, a distintas condiciones
sociopoliticas. Y son éstas, precisamente, las que determinan el tipo y
orientacion de la planeacion y en muchos casos inclusive la aplicacién de
ciertos métodos y técnicas y en base a ello determinar los documentos,
normas, instancias, procedimientos y adecuaciones que regiran la operacion
del sistema de planeacion (Iracheta, 1993: 22).

Por otra parte el éxito de la planeacidon federal, Estatal y Municipal no
depende s6lo de la capacidad para alcanzar las metas articuladas con un
mayor grado de éxito que el que lograria la actividad no planificadas; ya
que como menciona Gregorio Lablas el éxito dentro de la planeacion
también depende de la capacidad para formular estas metas en forma tal que
manifiestan las aspiraciones de las personas a través de cuyos esfuerzos se
realiza. Ya que la planeacion solo serd viable si se satisfacen determinados
requisitos fundamentales y quedan superados los obstaculos estructurales e
institucionales que se oponen a ellas (Lablas, 1994:28).

Para Yehenzkel, en la planeacion existen diferentes dimensiones que
pueden impactar en mayor o en menor grado el éxito o fracaso de un plan
y son los siguientes (Yehezkel, 1996:27).

a) Dimensiones relacionadas con el ambiente y en las condiciones

externas que en ellas se desarrolla la planeacidn.
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b) Dimensiones relacionadas con el aspecto de la actividad social,
que es el tema de la planeacion.

c) Dimensiones relacionadas con la forma del plan que hay que
alcanzar.

d) Dimensiones relacionadas con las caracteristicas de la institucion
que programa, y las caracteristicas de los planificadores

Todas estas dimensiones son importantes en el proceso de planeacidon y
por tanto se detallaran mas a fondo:

1. Dimensiones relacionadas con el ambiente y las condiciones externas
que en ellas se lleva acabo.

Una de las caracteristicas que hace al proceso de planeacion,
especialmente interesante, es el hecho que ésta depende de la realidad y el
ambiente dado, y al mismo tiempo se encuentra orientada a cambiar ciertos
aspectos de esta realidad y este ambiente, por medio de una actividad social
organizada.

Por lo tanto no se puede considerar al ambiente y a las condiciones
externas un elemento dado y completamente independiente, aunque la base,
el ambiente y las condiciones externas determinan en gran medida la
caracteristica del proceso de planeacion.

Primero, el ambiente social da las instituciones politica prevé los
objetivos generales de la planeacion, que se traducen por medio de
relaciones reciprocas constantes entre la institucion planificadora, las
instituciones politicas y otras instituciones sociales, en la metas concretas
de la planeacion.

El ambiente cultural y econémico provee de conocimiento Yy recursos
que ayudan a la planeacion incluyendo profesionales y expertos que puedan
tomar parte en la planeacion.

El ambiente econdmico y politico-evaluatorio determina las dimensiones
de las alternativas de accién que la planeacion puede considerar, ya sea
desde el punto de vista de los medios maximos que podrdn servir para la

ejecucion de los planes También tenemos el ambiente fisico, demografico,

32



social, cultural, geopolitico y geoeconémico, que comprenden la base que

es sujeto y objeto del proceso de planeacion.

2. Las dimensiones relacionadas al campo social de la actividad que es el
objeto de la planeacion.

Desde este punto de vista la planeacion tiene 8 dimensiones diferentes:
la rigidez o elasticidad del campo de la planeacidon; el margen del tiempo al
que estd dirigida la planeacidon; la extension territorial-demografica; la
extension de la actividad social objeto de la planeacion; la medida en que el
campo de la planeacion fue planificado anteriormente; la relacion entre el
limite a planificar y su proceso.

3. Dimensiones relacionadas con la forma del plan a que se quiere llegar.

Con respecto a esto las caracteristicas del plan al que se aspira llegar,
dependen del campo de la planeacidon, de los objetivos de ella y sus metas,
de las caracteristicas de la institucién planificadora, del ambiente de la
planeacién y de sus condiciones externas.

Aqui podemos distinguir tres dimensiones principales: el grado de
realidad del plan pretendido, la forma del plan y la medida de detalle del
programa. Tenemos dos tipos de planes: un plan dirigido a una realizacién
efectiva, y un plan que esta dirigido a otro objetivo principalmente politico
o de relaciones publicas y no para ser realizado.

4. los planificadores.

Otro grupo de caracteristicas es, la que estd relacionada con la
institucion planificadora y de los planificadores. Estos incluyen la
construcciéon de la organizacién del cuerpo planificador; los recursos y
medios a disposicién de éste; el conocimiento del cuerpo planificador como
institucion.

Otra dimension de la instituciéon planificadora, es el hecho que la
planificacién puede ser secundaria o primaria. La planeacidon secundaria se
da dentro del marco de un plan mas general, que fue preparado por una
institucion planificante més elevada. Es una planificacion detallada en un

campo mas reducido y requiere decisiones mas generales. En cambio, la
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planeacion primaria es una planeacion no realizada como el proceso de la
planeacidén secundaria y no se realiza en un marco mas amplio.

Para la Planeacidon es necesario identificar y definir los problemas
mediante una percepcion actual o futura de estos es muy importante
considerar que existe diferentes interpretaciones o puntos de vista en la
identificacion de los problemas, por lo que se deben considerar los
siguientes aspectos para establecer las primeras aproximaciones.

1. Los fendmenos sociales son interpretados de diferente manera por
diferentes personas y en diferentes épocas.

2. Muchos problemas pueden resultar del mismo fenémeno

3. No todos los problemas son considerados por el gobierno.

4. Muchos problemas privados se transforman en problemas

La identificacién y definicién de los problemas que genera una
politica es un procedimiento clave para poder iniciar un proceso de la
elaboracion de la misma, por lo que debemos de considerar los siguientes
variables: demandas politica, demandas sociales, necesidades identificables,
juicio de valor sobre cierta realidad, compromisos politicos asumidos. De
los cuales es importante tener presenté:

1. Los diferentes puntos de vista de los actores.

2. Comparar este punto de vista con el respaldo ideologico-politico.

3. Identificar si la politica publica abarcarda los problemas de manera
general o en particular o mediante una mezcla de ambos.

4. Identificar las condiciones sociales o politicas del problema, asi como

sus expectativas y valores.

Analizar estadisticamente el problema

Argumentar la politica propuesta.

Considerar alternativas para una politica publica.

o 39 N W

Prever otros problemas que de manera coyuntural pudieran presentarse
en la planeacion. Por lo que es necesario identificar y definir los
problemas mediante una percepcion actual o futura de éstos es muy

importante considerar que existe diferentes interpretaciones o puntos de
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vista en la identificacion de los problemas, por lo que se deben

considerar los siguientes aspectos para establecer las primeras

aproximaciones.

Una vez definido los problemas el paso siguiente es seleccionar las
diferentes soluciones que pueden tener y para esto hay que considerar los
siguientes elementos:

1. El respaldo ideoldgico-politico: Estos determinaran que tipo de solucion
se podra tomar sin contradecir al sistema.

2. Valoracion de los criterios politicos: tiene que ver con el impacto o
repercusion social (agregacion, organizacion, representacion,
aceptacion, sustentacion, conflicto, costo social, legitimacion, etc.)

3. Valoraciéon de los criterios técnicos: contempla todos los recursos
tecnoloégicos.

4. La valoracion de los criterios administrativos: considera la eficiencia y
eficacia de diferentes alternativas de solucion, cuantos recursos y en que
tiempo.

Al formular un plan es necesario que las metas que se planteen estén
basadas en el conocimiento de la situacién existente y de sus tendencias,
con el objeto de no tropezar con obstaculos que se han presentado en
periodos anteriores; desde este punto de vista Harold Switle establece que
la primera etapa en la formulacidon o disefio de un plan es la elaboracidén de
un diagnoéstico, el cual pretende dar una visidon de la situacion actual y de
sus tendencias, tratando al mismo tiempo de precisar los obstdculos
anteriores, sin perder de vista la forma del plan al que se aspira realmente
(Luna,1999: 114).

En la medida que el plan que se desea alcanzar incluya decisiones mas
detalladas y precisas, el proceso de la planeacion tendrd que tratar mas y
mas los detalles de los problemas, y si el plan estd destinado a tratar
solamente en lineas generales, la planeacién se concentrara en principios e

instrucciones.
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Una segunda etapa en la elaboraciéon del plan consiste en definir en
forma preliminar, los objetivos y metas que, por su alcance, son las
decisiones mas importantes. En la formulacion del plan es necesario
distinguir los objetivos y las metas para tener una mejor planeacion.

Rene Trevifio plantea que existen cinco elementos necesarios para la
planeacioén y que cuando se omite uno de ello o cuando no se realiza bien en
muy probable que la planeacion no tenga el éxito esperado, més sin
embargo el hecho de completar los cinco pasos no garantizara el éxito del
plan, ya que este obedece a una gran cantidad de factores que pueden estar
fuera del alcance de las autoridades que hacen la planeacion (Trevifio,
1988: 67).

Los cinco pasos de un plan son los siguientes:
1.-Ver la necesidad de un plan

El primer paso en cualquier intento de planeacion es darse cuenta de que
hay que hacer algo con antelacion y de que hay que actuar para conseguir
alglin objetivo futuro. Con la situacion en la mano, considerar los
problemas que pueden plantearse si no se hace nada, calcular los riesgos,
estudiar las limitaciones (humanas, financieras, de capacidad y materiales)
y los posibles beneficios y también evaluar diversos planes y el mejor modo
de realizarlos, son cosas esenciales que deben meditarse cuidadosamente
antes de tomar alguna decision.
2.-Formulas alternativas

Una vez que se estd de acuerdo en la necesidad de un plan, hace falta un
cuidadoso estudio para destacar los aspectos sobresalientes del trabajo de
que se trate, al mismo tiempo, para concretar varios planes alternativos. La
generacion de alternativas es de importancia decisiva y requiere: a)
conocimiento de la situacién objeto del plan, b) imaginacion para idear
alternativas nuevas y de potencial éxito, y c) realismo: las alternativas que

se encuentren deben ser pragmaticas y factibles.
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3.-Seleccionar la <mejor alternativa >

Las alternativas disponibles deben ser evaluadas por las instancias que
le corresponda para seleccionar entre ellas la mejor. Si no se determinan
bien las lineas esenciales, los problemas y los objetivos, la planificacion
podria degenerarse.

Realizar la mejor alternativa.

Planificar exige acciones concretas, que incluyen comprometer recursos,
y hacer las tareas concretas en un tiempo limitado.

4.- Seguir adelante, frente al abandono de los planes y de la planeacion.

Muchos planes no llegan a fructificar por mucho esfuerzo que hagan las
instancias que lo realizan, pero se debe seguir con el plan para poder llegar
a concretarlo y asi poder identificar los errores que se tuvieron durante la
planificacion.

5.- Las técnicas de La Planeacion

Las técnicas de la planeacion son parte esencial de ésta. Los aspectos
técnicos de la planeacion aparecen, especialmente, cuando se trata de
asegurar que los objetivos y los medios de un plan estén adaptados unos a
otros, que sean coherentes, que estén ajustados a las posibilidades objetivas
y correspondan a las prioridades seleccionadas.

El hecho de que la planeacion constituya una actividad situada al nivel
econdémico y social, y que implique decisiones politicas significa que el
trabajo de elaboracién de un plan no incumbe solamente a un organismo de
planeacién: se trata a la vez de involucrar tanto la actividad politica, social
y economica. Por lo general en los paises donde la planeaciéon representa un
papel real, los organismos de planeacién no son simples oOrganos
administrativos, sino que estan situados a un nivel del propio aparato

gubernamental.
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SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

ETAPAS DEL PROCESO
DE PLANEACION

ACTIVIDADES

RESULTADOS

Elaboracion de un
diagnostico socio econdmico
Fijacion de objetivos y
prioridades.

Definicion de politicas y

Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Programas estratégicos de mediano
plazo.

FORMULACION |
estrategias.
Determinacion de metas de
plazos mediano y corto.
Prevision de recursos
Criterios para la
coordinacion con estados.
Concertacion con  grupos
sociales.
Precision de metas y |Programas operativos anuales
acciones. (POA).
Definicion de
instrumentos de
politicas econdémicas y
sociales. Vinculacién del corto con el
INSTRUMENTACION Asignacién de Imediano plazo.

recursos.
Determinacién de
responsables de la
ejecucion. Vertientes de operaciéon del
Establecimientos de |programa operativo anual.
tiempo de ejecucion
del plan y los
programas.
Vigilancia sobre la|Establecimiento de controles
ejecucion de acciones |normativos, administrativos
del plan y programas |econdémicos y sociales.
de desarrollo.

CONTROL Deteccion y corregcién
de acciones
insuficiencias o
incongruencias.
Valoracion y JAportacion de elementos de
verificacion de [juicio sobre los conseguidos.
resultados.
Medicion de la
integracion entre los |Propuesta de ajuste a lineas

) niveles de planeacion. |estratégicas y lineas de accion
EVALUACION Adecuaciéon de las]del PND y los programas.

acciones de corto
plazo con las de
mediano plazo.

Confrontacion de los
resultados del plan con
los objetivos definidos
por la sociedad.

Fuente: Documento Mimeografiado, IAPEM.
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2.2 ORGANOS E INSTRUMENTOS DE PLANEACION
Las actividades antes mencionadas son las etapas del proceso de
planeacion y dentro de estas etapas. Yehenzekel establece que se
encuentran inmersos diversos instrumentos que son aplicados,
jerarquizados y ordenados, espacial y temporalmente, de acuerdo a la
funcidon que éstos desempefian dentro del proceso de planeacidon, estos
instrumentos se encuentran clasificados de la siguiente manera:
instrumentos normativos de mediano plazo, instrumentos operativos de
corto plazo, instrumentos de control y los instrumentos de evaluacién

(Yehezkel, 1996:43).

Instrumento normativo de mediano plazo

Los instrumentos normativos de mediano plazo tienen la funcion de
definir la estrategia general y las principales politicas del desarrollo
nacional, mediante programas de mediano plazo donde se detallan los
planteamientos y orientaciones generales del plan nacional, a través de la
identificacion de los objetivos, metas, politicas e instrumentos que en su

conjunto fomentan el cumplimiento de los planes de desarrollo.

Instrumentos operativos de corto plazo
En esta categoria se encuentran agrupados diversos documentos, los

cuales desglosan las metas y objetivos del plan nacional y de los programas

de mediano plazo que fundamentan la asignacién de recursos. Dentro de
estos instrumentos destacan:

®  Los programas anuales.

®  Los programas operativos anual macro.

m La ley de ingresos y el presupuesto de egresos de la federacion,
mediante los cuales se establecen especificaciones para la orientacién de
las politicas de ingresos, estimulos fiscales, precios y tarifas del sector
publico.

®  Los convenios unicos de desarrollo.
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®  Los contratos y convenios de concertacion entre la federacion y los
estados y los sectores sociales y privados.

m  [os diferentes programas administrativos.

Instrumentos de control
Los instrumentos de control permiten efectuar el seguimiento de la
ejecucion del plan nacional asi como de sus programas estratégicos, a
través de evaluaciones parciales, con el proposito de aportar elementos de
juicio sobre las acciones ejecutadas que permiten efectuar las medidas de
correccion pertinentes en caso de que no se presenten desviaciones respecto
a lo planeado. Los instrumentos mas representativos son:
®  El informe trimestral de la situacion econdémica y de las finanzas publica
®m El informe mensual de la comisidon intersecretarial de gastos de
financiamiento.
® [nforme de las auditorias gubernamentales y el informe mensual de los

gabinetes especializados.

Instrumentos de Evaluacion
Los instrumentos de evaluacidon permiten valorar los resultados de la
planeacion en un lapso determinado, destacando por su importancia:
®  Los informes de gobierno.
®  El informe de ejecucidon del PND.
®  La cuenta publica.
®  Los informes sectoriales e institucionales.

®  El informe anual de evaluacion de la gestion gubernamental.

Por otra parte de acuerdo a Ruiz se menciona que existen vertientes de
accion sobre las cuales incide la planeacion nacional dentro de Ila
administracion publica y éstas son: [Ruiz, 1998:13-44].

Vertiente Global:
Es el nivel en donde se da la congruencia al proceso de planeacién del

desarrollo nacional, atendiendo el cardcter macroecondémico y regional del
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pais y es donde se integran el Plan Nacional de Desarrollo. Se
responsabiliza de este nivel a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
involucrando al sector publico en su conjunto.

Vertiente Sectorial:

Estad integrado por dependencias y entidades convencionalmente agrupadas
que buscan la realizacion de una misma politica gubernamental. Se refiere a
objetivos especificos en lo global. Las dependencias serdn las
coordinadoras de cada uno de los sectores administrativos existentes de
acuerdo a la estructura organica de la administracion publica federal
vigente.

Vertiente Institucional: la planeacidén es realizada por cada una de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal en
congruencia con los planteamientos y objetivos de la planeacion sectorial y
global.

Partiendo de lo anterior Reyes considera que el sistema de planeacion,
como un microsistema, involucra a todas aquellas actividades de planeacion
desarrolladas por las instituciones publicas en coordinacion con los sectores
sociales y privados, dentro de los ambitos de gobierno existentes. De
manera que identificamos  tres sistemas de planeacion, Un Sistema
Nacional de Planeacion, Un sistema de Planeacion estatal y un Sistema de
Planeacion Municipal (Reyes, 1972:187).

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica (S. N. P. D),
“Constituye el conjunto articulado de relaciones funcionales, que
establecen las dependencias y entidades del sector publico ente si, con las
organizaciones de los diferentes grupos sociales y con las autoridades de
las entidades federativas a fin de efectuar acciones de comun
acuerdo. ”(IAPEM, 2000), en éste encontramos dos subsistemas: el de
estructura institucional y el de infraestructura bésica, que conjugados
constituyen el apoyo necesario para el adecuado funcionamiento de las

organizaciones publicas en la actividad panificadora.
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La estructura institucional define responsabilidades y funciones en forma
clara para todos los elementos que participan (unidades de planeacion de
cada una de las dependencias o entidades de la administracion publica,
organismos de coordinacidn entre la federacién y los estados y municipios y
los grupos sociales interesados), mientras que la infraestructura basica sirve
para precisar el proceso técnico y metodoldgico de la planeacién y mejorar
la calidad de los planes y programas generados en este sistema; la
infraestructura de apoyo proporciona insumos de informacién, apoyando la
capacitaciéon de los recursos humanos y promoviendo la investigacién de
planeacién econdmica y social entre otros.

Los dmbitos de su incidencia sobre los cuales actua son: el nacional para
todo el pais, el estatal para el territorio y la poblacién de las entidades
federativas, y el municipal. El S.N.P.D. busca en el conjunto de sus
acciones coordinar y orientar en forma ordenada y congruente los esfuerzos
y compromisos compartidos entre las instancias gubernamentales federal,
estatal y municipal en el proceso de desarrollo nacional.

Este sistema cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo, el cual es el
instrumento que guia sus acciones, define estrategias generales, objetivos,
propositos y las principales politicas de desarrollo integral del pais. El plan
nacional es global, de cobertura nacional y de mediano plazo.

Por otra parte los Convenios de Desarrollo Social (CDS), son
considerados el principal 6rgano de coordinacion con que cuenta el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica a nivel nacional, ya que este
constituye un acuerdo de colaboracion entre el gobierno federal y el de las
entidades federativas por medio del cual se concertan compromisos de
caracter juridico, financiero y programatico, para desarrollar las acciones
previstas en los planes y programas de desarrollo a nivel municipal, en
beneficio de los estados y la federacion.

El CDS integra distintos programas, mediante los cuales el gobierno
federal transfiere a los estados y municipios recursos, para el cumplimiento

de los compromisos derivados de los planes y programas de desarrollo
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donde se conjunta la accion de los tres 6rdenes de gobierno. Entre estos
programas encontramos:

= Proyectos productivos.

®  Educacion.

=  Equipamiento urbano

= Vivienda

= Empleo

® Medioambiental

= Salud.

En lo que respecta al &ambito estatal, el Sistema de Planeacion
Democratica incluye a los sistemas Estatales de Planeacién Democratica
(S.E.P.D), los cuales ayudan a consolidar y a retroalimentar a este
macrosistema dentro de un marco integral de responsabilidad vy
colaboracion. La vinculacion entre estos dos sistemas de planeacion se da a
través de los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD), actualmente llamados
Convenios de Desarrollo Social (CDS) y de los Comités de Planeacion para
el Desarrollo (COPLADE), como un elemento importante en el seguimiento
de las politicas establecidas en el plan y en el logro de los objetivos
nacionales.

Comité de Planeacion Democratica (COPLADE), es un organismo
descentralizado del gobierno estatal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, el cual tiene la finalidad de coadyuvar en la formulacion,
actualizacién, instrumentacién y evaluacion de los planes de desarrollo en
coordinacion con los realizados por el gobierno federal.

El COPLADE cumple con las siguientes funciones:
®  (Coordina la relacion entre los distintos niveles de gobierno, Federal,

Estatal y Municipal, derivado de la accidon de planeacion.

m  FElabora y actualiza el Plan Estatal de Desarrollo
®  Propone a los gobiernos Federal y Estatal, el desarrollo de programas

anuales de inversion para los Estados y los Municipios.
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m  Evalua los programas y acciones concertadas entre los gobiernos Federal

y Estatal.

Los S.E.P.D. dan a las entidades federativas de acuerdo a Garcia la
posibilidad de ordenar y promover su propio desarrollo, para que articule
sus objetivos y politicas con las estrategias y prioridades del desarrollo
nacional, en este aspecto Ruiz menciona que la planeacidon estatal se refiere
a las actividades de planeacion en materia econémica y social propias de su
ambito territorial que le permita orientar sus actividades y en la medida en
que los estados definan sus propias estrategias e instrumentos de accion, se
fortalecera la posibilidad de un desarrollo integral, sin perder de vista que
el apoyo administrativo y financiero que brinda la federacidén a los estados
contribuye en gran medida a fortalecer su capacidad gestora y de respuesta
a las demandas sociales (Garcia,1999: 65).

Por ultimo, dentro del macrosistema de planeacién democratica y en
base a la divisidon territorial, encontramos los diferentes municipios, el
papel que desempefian los municipios en el desarrollo estatal y nacional es,
sin lugar a duda de acuerdo a Garcia una exigencia palpable, ya que en este
ambito de gobierno es donde se presenta con mayor impacto las demandas
de la comunidad y en donde la poblacion encuentra un expresion concreta
de participacion.

En el d&mbito Municipal, el instrumento que rige su accion planificadora,
es el plan Municipal de Desarrollo, que de acuerdo a la legislacion que lo
sustenta es elaborado, aprobado, ejecutado, controlado y evaluado por el
ayuntamiento. El plan municipal tiene una vigencia temporal de mediano
plazo de acuerdo a los programas y planes estatales y nacionales.

El instrumento de coordinacién entre los estados y los ayuntamientos en
materia de planeacion lo constituye el Convenio de Desarrollo Municipal
(CODEM), que es suscrito por estos dos ambitos de gobierno y cuyo
objetivo es auspiciar y fomentar el desarrollo integral de las entidades
mediante la coordinacion de acciones y programas a afecto de promover una

mayor participacién de los municipios en el proceso integral de planeacion
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y vigorizar su capacidad administrativa, técnica y financiera (IAPEM,

2000).

Convenio de Coordinacion Estado - Municipio (CODEM)

Este convenio puede celebrarse por el gobierno de la entidad federativa
y sus respectivos gobiernos municipales, para transmitir recursos, realizar
acciones y obras conjuntas en beneficio del desarrollo estatal y municipal.
Algunos de los compromisos derivados de este convenio se ejecutan de
manera coordinada atendiendo los siguientes aspectos:
®  Programas de inversion y gasto estatal a favor de los municipios.
®  Promocioén y fomento econdémico.
®  Administracion de obras y servicios publicos.
®  Adquisicion y suministro de bienes municipales.

Para promover el desarrollo econdmico del estado Ruiz considera que se
requiere un conjunto de esfuerzos entre los distintos niveles de gobierno y
de la participacion de los diversos sectores sociales, tanto en el
planteamiento de los problemas como en la busqueda de sus soluciones.
Ante este contexto y atendiendo la estructura moderna de la funcion de la
administracion publica, se ha constituido por la via de la desconcentracién
el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México
(COPLADEM) como un 6rgano desconcentrado del poder ejecutivo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propio que tendra como objetivo,
promover, coadyuvar a la formulacion, actualizaciéon e instrumentacién del
plan Estatal de Desarrollo, buscando compatibilizar a nivel local los
esfuerzos que realiza la administracion federal, estatal y municipal.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) es
un organismo publico creado por decreto del ejecutivo estatal, por Ley del
Congreso Local o por acuerdo de coordinacion entre el gobierno del estado
y el ayuntamiento correspondiente. Este se encuentra integrado por
dependencias del gobierno municipal, dependencias del gobierno estatal que

intervienen en los municipios, por integrantes del sector social y privado.
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Actualmente el COPLADEM se presenta en dos modalidades, como un
organismo descentralizado o instancia de planeacion local encargada de
promover y coordinar la formulaciéon del Plan Municipal de Desarrollo y a
demas puede funcionar como un subcomité de COPLADE teniendo las
mismas funciones y atribuciones de éste.

El COPLADEM, en sus dos modalidades cumple con las siguientes
funciones:
¢ Es una instancia de planeacién municipal
¢ Es la pieza principal del Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

¢ Es parte integral del Sistema Estatal y Nacional de Planeacion.

2.3 CONVENIOS Y RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES

La asociacion entre los distintos niveles de gobierno, tiene su
fundamento juridico principalmente en el d4rea constitucional, donde
concurren, coexisten y coinciden los tres niveles de gobierno, en distintos
ambitos, entre los que podemos mencionar: educacién Art. 3ro, sistema
penitenciario Art. 18, Administracion de la reforma agraria Art. 27,
asentamiento humanos Art. 73, expropiacién por causa de utilidad publica
Art. 27, vigilancia y proteccién de asociaciones o sociedades cooperativas
Art. 28 y el Art. 115 donde se establece que el municipio es la base de la
division territorial y de la division politica y administrativa de los estados.

Para Ruiz los municipios son considerados pieza fundamental de la
relaciéon intergubernamental por ser los virtuales potenciadores del
desarrollo social y econ6mico del pais. Estos representan distintos roles
dentro de su relacion con los otros niveles de gobierno. Los municipios en
su relacion con el gobierno federal segiin Ochoa actiian como una mera
instancias destinataria de accién administrativa, es decir el municipio no
participo en el mecanismo de participacion simplemente se unid a ellos, por
compromisos politicos, de gobierno o bien por las ventajas que representa
los recursos de estos programas, también los municipios, operan programas

federales con una infraestructura, como en el caso del DIF o actian como
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instancias receptoras o agencias de ejecucién de materias descentralizadas
del gobierno federal como son algunos servicios turisticos, la prestacion de
servicios de salud y asistencia social (Ruiz,1998).

En cuanto a su relacion con la autoridad estatal, el municipio es
responsable o ejecutor solidario de los compromisos suscritos por las
entidades federativas en convenios de coordinacioén y colaboracion. En esta
posiciéon el municipio no es sino el agente comprometido en el
cumplimiento de compromisos suscritos por el gobierno del estado en su
funcion de representacion de los ayuntamientos y la sociedad estatal.

Ochoa menciona que en la constitucion y en sus leyes reglamentarias
destacan las siguientes formas de relaciones intergubernamentales:
relaciones de coordinacidon, cooperaciéon y asuncién comuUn de asuntos en
materia de servicios publicos, misma que se protocolizan via los convenios.
Estos se pueden celebrar entre municipios, o con los otros niveles de
gobierno, las relaciones de coordinacion obligatorias de conurbacién para
dos o mas municipios, expedidas por el gobierno federal, y relaciones
suscritas en los convenios de coordinacidon intergubernamental donde el
municipio aparece como contra parte o ejecutor solidario de la entidad
federativa, caso en que las relaciones se extienden a las autoridades
estatales y federales (Merino, 1999:68).

Para Merino, dentro de los intentos por institucionalizar la coordinacidn
intermunicipal  encontramos  distintas agrupaciones, entidades y
organizaciones dirigidas a fomentar e impulsar una verdadera cultura de
participacidon y coordinacién intergubernamental, entre los que podemos

mencionar (Merino,1999:69-97):

Comision para la prevencion y control de la contaminacion ambiental
en la zona metropolitana del valle de México.

Fue creada en enero de 1992, por acuerdo expedido por el ejecutivo
federal. El objetivo de dicha comision es definir y coordinar las politicas,

programas y proyectos, y verificar la ejecucién de las acciones que las
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dependencias y entidades de la administracién publica deben emprender
contra la contaminacion ambiental.

Por su naturaleza, la comisidén se integra formalmente con dependencias
del gobierno federal, en ella participan permanentemente los secretarios de
Hacienda Crédito Publico, de Energia y Minas, de Comunicaciones Yy
Transportes, de Desarrollo Social, de Salud, El jefe de Gobierno del
Distrito Federal y el Director General de Petréleos Mexicanos. Participan
también, pero con cardcter eventual cuando se tratan asuntos de
competencia, los Secretarios de Comercio, Educacién, Contraloria,
Comision Nacional del Agua, Electricidad y el Instituto Mexicano del

Petroleo.

Comisiones de Limite

Tanto el Distrito federal como el gobierno del Estado de México tienen
constituidas “comisiones de limites”, cuya funcién es atender Ila
preservacion de sus limites territoriales y resolver las controversias que se
presenten en la materia. En el caso del Estado de México, Ochoa menciona
que su campo de accidon se refiere a los limites del estado como entidad
federativa a los de los distintos municipios que lo integran (Merino,

1999:9)

La Agrupacion de Asociaciones de Ayuntamientos Municipio Libre
(AMMAC).

La cual fue fundada por iniciativa de un grupo de municipio de
extraccidén panistas, la cual en la actualidad cuenta con miembros en varias

entidades federativas y con el apoyo de algunos gobiernos estatales.

La Comision Metropolitana de Asentimientos Humanos (COMETAH)
Inicio sus operaciones en 1995, con la finalidad de proponer
instrumentos de planeacion urbana para la conduccién ordenada del

desarrollo urbano en el Valle de México, la cual involucra la participacion
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y coordinacidon entre el gobierno del Distrito Federal y los Municipios del
area conurbada mejor conocidos como metropolitanos, entre los que se
encuentran el Municipio de Nezahualcoyotl, Ecatepec, Chimalhuacan, Valle
de Chalco Solidaridad, Tlanepantla, Cuautitlan, Atizapdn, Chalco y los
Reyes La Paz.
En lo que respecta a la normatividad legal vigente, la
COMETAH se encuentra sujeta al sistema nacional de Planeacion
Democratica, por lo que guarda una congruencia y es acorde a los
lineamientos y objetivos de aquellos planes y programas con los que tiene
incidencia dentro de su ambito de accion. Tal es el caso del Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano
1995-2000, asi como de los planes y programas de desarrollo y de
desarrollo urbano tanto del Distrito Federal como del Estado de México y
considera el Programa de Orientacion de la Region Conurbada del Centro
del pais.
Algunos de los objetivos de la COMETAH son:

m  Establecer condiciones en el ambito territorial para mejorar los niveles
de calidad de vida de la poblacién metropolitana.

m  Evitar la ocupacion urbana de las areas naturales de preservacion.

m  Evitar poblamiento en zonas de riesgo

®  QOrientar los asentamientos de la poblacion en zonas con condiciones
adecuadas para la infraestructura y el equipamiento.

m  Estrechar los vinculos de colaboracion entre las entidades que
comparten el fendmeno metropolitano.

®  Procura una gestion urbana mas participativa, agil y eficiente

La Comision Conurbada del Centro del Pais
Fue creada en octubre de 1976, como un organismo de carécter
técnico, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el cual es

integrado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Delegados, Los
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Gobernadores de los Estados de México, Morelos, Puebla, Tlaxcala e
Hidalgo.
El Consejo de Area Metropolitana (CAM)

El cual fue creado en 1988, por el Departamento del Distrito Federal y
el Gobierno del Estado de México, las principales acciones que realizo este
consejo fueron de caracter normativo, para orientar el desarrollo del area
metropolitana y de caracter operativo, estableciendo mecanismos de
ejecucion en areas de intervencidén conjunta, para lo cual se establecian

comisiones de trabajo.

Programa de 100 Ciudades

Este programa fue instrumentado por la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), con la finalidad de ordenar el patrén de distribucion territorial
de la poblacion, mejorar los servicios urbanos y promover el desarrollo de
los centros de poblacion. Este programa concentra sus esfuerzos en 100
ciudades de crecimiento de todo el pais caracterizadas por una excesiva
concentracion. Destacando las cuatro grandes zonas metropolitanas del pais:
la del Valle de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla.

Por otra parte, existen algunas asociaciones regionales que han
logrado alcanzar cierta consolidacion dentro de su ambito territorial, las
cuales son impulsadas principalmente por partidos politicos como el PAN y
el PRD, como es el caso, por ejemplo; de la: Asociacion Jalisciense de
Municipios, la Red Municipalista Veracruzana, la coordinacion de

Autoridades Democraticas de Morelos.

Para Merino al margen de los o6rganos que funciona por disposicion de
ley, existen amplias y afiejas practicas de organizacidén social para la
colaboracion con las entidades locales, en acciones de desarrollo urbano o
prestacion de determinados servicios. Estos organismos adoptan la figura de
asociacion de colonos, comité de barrio o incluso agrupamientos temporales

para ejecutar algunas obras en particular. Ademdas de estos mecanismos de
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participacion y colaboracidon operan otro tipo de organizaciéon para la
prestacion y gestion de demandas concretas vinculadas generalmente a
disposiciones o regularizacion de la tenencia de la tierra, a vivienda,
servicios publicos en zonas irregulares, al mejoramiento de algunos
servicios publicos y a peticién de tratamientos preferenciales en materia
impositiva (Merino, 1999:77)

Esto constituye instancias de presion social con amplia movilidad y con
la frecuente wutilizaciéon de formas y procedimientos, al margen de los
conductos legales o de las formas institucionales de relacién entre la
sociedad y los particulares, especialmente mediante “plantones”,

“campamentos”, “marchas”, Bloqueos de vialidades”, etc. (Merino,

1999:97).
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Conclusiones

Al hablar del proceso de planeacién desde una visién técnico
metodologica nos referimos al conjunto de pasos y actividades que son
necesarias llevar acabo para dar formas orgénicas a un conjunto de
decisiones compatibles entre si y que guien el quehacer de cualquier
institucion publica o privada, con la salvedad de que éstas contengan las
adecuaciones pertinentes a la situacién que se presente; entre las
actividades bdsicas que integran este proceso se encuentran las siguientes:
el Diagndstico, el establecimiento de objetivos y metas, el establecimiento
de estrategias y lineas de accidén, la coordinacidén, la programacidén, la
presupuestacion, el control y evaluacion.

Por su parte en el enfoque juridico formal el proceso de planeacién es
un conjunto de actividades destinadas a formular, instrumentar, controlar y
evaluar, el Plan Nacional, Estatal y Municipal asi como los programas
originados dentro del Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

El macrosistema de planeacion estd compuesto por tres sistemas de
planeacion correspondientes a los niveles nacional, estatal y municipal.
Dentro de los cuales encontramos a nivel nacional el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, el cual busca coordinar sus acciones y orientar en
forma ordenada y congruente los esfuerzos y compromisos de las instancias
gubernamentales de los distintos niveles de gobierno, y su instrumento
esencial es El Plan Nacional de Desarrollo, incluye a los sistemas estatales
de planeacion, CDS, COPLADE, CODEM; a nivel estatal encontramos El
Sistema Estatal de Planeacion Democratica conformado por CDS,
COPLADE; a nivel municipal encontramos que el instrumento que rige su
accion panificadora, es el plan Municipal de Desarrollo el cual tiene una
vigencia temporal de mediano plazo de acuerdo a los programas estatales y

federales y se encuentra integrado por CODEM y CDS.
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Otros de los instrumentos que utiliza la planeacién dentro de los
distintos niveles de gobierno encuentra su fundamento en la constituciony
sus leyes reglamentarias en donde se destacan las siguientes formas de
relaciones intergubernamentales: relaciones de coordinacién, cooperacidon
y asuncion comun de asuntos en materia de servicios publicos, via los
convenios estos se pueden celebrar entre municipios, o con los otros niveles
de gobierno, las relaciones de coordinacién obligatorias de conurbacion
para dos o mas municipios, expedidas por el gobierno federal, y relaciones
suscritas en los convenios de coordinacidon intergubernamental donde el
municipio aparece como contra parte o ejecutor solidario de la entidad
federativa, caso en que las relaciones se extienden a las autoridades
estatales y federales.

Por tultimo es importante no olvidar que la planeacién no es un
instrumento técnico naturalmente valorativo, que puede ser aplicado de
igual manera y con las mismas técnicas, métodos y procedimientos, a
distintas condiciones sociopoliticas, ya que son éstas las que determinaran
el tipo y orientaciéon de la planeacion y en muchos casos inclusive la

aplicacion de ciertos métodos y técnicas.
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CAriTULO 3
PLANEACION Y POLITICAS PUBLICAS

En este capitulo se presenta el marco teorico conceptual
de la planeacion, partiendo de sus definiciones bdasicas;
se hace un breve andlisis de sus principios y propdsitos,
asi mismo se trata la importancia del proceso de
planeacion dentro de la construccion de las politicas
publicas, dentro de cada uno de los distintos dmbitos de
gobierno, destacando los principales elementos que
intervienen en su construccion.

3.1 ;QUE SON LAS POLITICAS PUBLICAS.

ABordar el tema de las politicas publicas implica necesariamente
precisar el sentido en el que se utilizan los términos de la expresidn,
ya que en nuestro pais, cuando se menciona la palabra politica generalmente
se aluden dos interpretaciones: la correspondiente a la acciéon proveniente
de una entidad juridicamente reconocida como publica, que se realiza con la
finalidad de conseguir un objetivo determinado (Aguilar,2000: 22).

Al referirse a lo publico se asume una plena coincidencia con la
perspectiva de Luis Aguilar en donde éste menciona que se tata de aquello
que es concerniente y accesible, sin excepcion, para todos los miembros de
una asociacidon politica; es decir, lo que interesa e involucra directamente o
indirectamente a los ciudadanos (Aguilar, 2000:23).

Para Buendia, la primera interpretacién sefialada para este vocablo
(politica) es entendida como Politicas, que alude al estudio de las
relaciones de poder y la esfera que lo rodean y como policy, se entiende el
conjunto de decisiones que son tomadas por un grupo de actores politicos
para corresponder a una situacion o para lograr un conjunto de metas y

objetivos predeterminados (Aguilar, 2000: 24).
En la lengua castellana esta distincién no es tan sencilla por lo que

retomamos la reflexion que al respecto plantea Villanueva, al referir a la

politica se aludirda al sentido del termino politics y al ocuparse de las
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politicas se retomara el significado de policy, en consecuencia al tratar lo
concerniente a las politicas publicas como disciplina que estudia los
procesos de toma de decisidn, por parte de quienes integran el gobierno en
sus diferentes ambitos no referimos a lo que en ingles se denomina policy
marking studies, o bien, policy andalisis (Aguilar,2000:22).

Para Buendia esta acotacion es importante, puesto que como disciplina,
las politicas publicas estudian el tratamiento de los problemas publicos por
parte de las entidades de gobierno. Como enfoque para la busqueda de la
correspondencia entre los actos de gobierno y el interés de la poblacion, en
esta locucion asume otro significado, pues implica necesariamente
identificar y procurar el cardcter genuinamente publico de las acciones o
estrategias derivadas de la labor gubernamental.

Otras definiciones de politica publicas que pueden terminar de
precisarnos la definicioén son:

Una politica publica, de acuerdo con Meny y Thoening es el resultado de
la actividad de una autoridad investida de poderes publicos y de legitimidad
gubernamental (Ruiz, 1998: 14).

Para Dye las politicas publicas dice simplemente que es: “Aquello que el
gobierno escoge hacer o no hacer” (Ruiz, 1998: 13).

Mac Rae y Wilde definen una politica como “Un curso de accion
seleccionado que afecta significativamente a un gran numero de personas’.
(Ruiz, 1998: 14).

Gonzalez Ortiz dice que: “Es la ciencia social aplicada en varios
sentidos; primero, en la identificacion de la necesidad hacia la cual la
politica publica es dirigida” (Ruiz, 1998: 14).

Para el desarrollo de este capitulo adoptaremos la definicién de Frohock
en 1979, por ser la mas amplia y completa, y por adaptarse mejor a la
realidad nacional mexicana (Ruiz, 1998: 15). Dice asi, una politica es:

1. Una practica social y no un evento singular o aislado,
2. Ocasionado por la necesidad de:

a) reconciliar demandas conflictivas o,
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b) establecer incentivos de accidon colectiva entre aquellos que comparten
metas, pero encuentran irracional cooperar con otros.

Teniendo en mente que una politica publica es visualizada como un
programa de accion gubernamental en un sector de la sociedad o en un
espacio geografico y a ella le podemos atribuir las siguientes caracteristicas
de acuerdo a Frohock (Frochock, 1979:16-22 ).

Un contenido: la actividad publica es generalmente relacionada bajo la
forma de un contenido, de algo tangible; los recursos al ser movilizados
generan resultados o productos, los cuales pueden ser elementos a
investigar.

Un programa: una politica publica no se reduce a acto concreto
considerado aisladamente, pues las politicas al trastocar algun orden
afectard a otro, ya que en el aspecto social no existe una generacion
espontanea. Toda accion estard relacionada con una reaccion de igual a
mayor intensidad.

Una orientacion normativa: se presupone que la actividad publica no es
resultante de respuestas aleatorias sino, al contrario, la expresiéon de
finalidades y preferencias que el tomador de decisiones, concientemente o
no voluntariamente o bajo el peso de las circunstancias, no pueden dejar de
asumir. Es decir, la actividad publica debe ser meditada y guiada por un
conjunto de elementos que generan una norma.

Un Factor de coercion: sera el garante de que la politica a instrumentar
tenga la capacidad viable de alcanzar el éxito.

Una competencia social: una politica publica se define por su
competencia, por sus actos y disposiciones que afectan la situacidn,
intereses y los comportamientos de los administradores, para ello se
requiere de una sensibilidad que le permita al decidor ubicarse en el medio
ambiente y, lo que es mas importante, ubicar las politicas y las
consecuencias que ellas estan teniendo en la poblacién que se ve afectada

en su puesta en marcha.

56



Las fases de las politicas publicas son seis de acuerdo a Frohock:

1.- Gestacion: aqui se utiliza la teoria de la organizacién (proceso,
estructura y comportamiento), el enfoque de sistema (organizacién vy
contexto) y el analisis politico (en forma empirica, experiencias; normativa;
ley; semantica, concepto y decisiones). Al gestar se busca formar aunque no
siempre se consiga un contexto.

2.- La formulacion: da orden y elabora un diagndstico de la lectura dada
por la gestion y es aqui donde se describe el proceso, en esta etapa se
elabora el plan; La interrogante a responde aqui es ;Cémo se va a elaborar
nuestra politica?

3.- La decision: se refiere a la adecuacion de la mente del decidor a una
postura a favor, en contra o neutral con respecto a una accidén o no accion.
La decision regularmente es determinada por el medio en el cual se halla el
decidor, por lo que no es aconsejable hablar de una decision libre o
espontanea.

4.-La implementacion: se refiere a los instrumentos necesarios para
poder llevar acabo las politicas publicas; en esta etapa se debe definir
objetivos, intereses, costos y beneficios. En esta etapa se aplica,
instrumenta o se pone en marcha nuestras politicas, teniendo siempre en
cuenta la eficiencia y eficacia de la misma, esta etapa es como problematica
en tanto que en ella se exige la ubicacion de las decisiones en el aparato
publico.

5.-El control: implica reconocer una vinculacion existente dentro de la
sociedad donde impera la influencia, misma que puede llegar a los
extremos. En esta etapa el poder expresa su peso especifico.

6- La Evaluacion: se refiere a realizar en retrospectiva un analisis que
demuestre la eficacia y la eficiencia obtenida a partir de la puesta en
marcha de nuestras politicas publicas. Implica llevar acabo una valoraciéon
de la politica con el objeto de corregir y/o mejorarla. La interrogante a

responder aqui es ;la politica hace lo que supuestamente tiene que hacer?
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Una vez establecido las etapas de las politicas publicas se desarrollaran
por su importancia algunos de los elementos que la integran. De acuerdo a
Frohock los pasos para lograr la formulacion preliminar de las politicas
son los siguientes:

1.- Identificacién y definicidén de los problemas,

2.- Percepcioén de una problematica actual o futura, tanto por parte del
politico como por el técnico, resultante de:

e demandas politicas,
e demandas sociales,
e necesidades identificables,

e juicios de valor sobre cierta realidad,

compromisos politicos asumidos
Seleccidon de soluciones,

Establecimiento de algunos objetivos o metas preliminares y

whn W

Preseleccion de medios inmediatos.

La identificacion del o los problemas que genera una politica publica es
el procedimiento clave para iniciar un proceso de elaboracién de la misma,
es necesario también definir el o los problemas. Se define un problema al
establecer claramente:

1. A quiénes afecta.

2. En donde se presenta.

3. Cuanto miden las alteraciones que provoca.

Descripcion del ambito de accion de la politica publica.
En este elemento quedan comprendidos de acuerdo a Frohock los
siguientes aspectos (Frohock, 1979: 18).
1. El Estado en que se encuentra el ambito de la politica publica
2. Los factores condicionantes y determinantes de dicho dambito
3. La estructura y funcionamiento del sistema de servicios y la poblacion
Para el estudio de este elemento, las fuentes se encontraran

principalmente en los informes estadisticos y en los programas
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institucionales relacionados con el ambito en el que se desarrollard la
politica publica, por ejemplo, educacidn, salud, transporte, vivienda, etc.

En cuanto al 4ambito de las politicas publicas, se deberan considerar los
indices o indicadores nacionales, estatales o locales, segun el caso, sobre el
asunto que se va a tratar. Asi para educacidon se tomaran en cuenta el
alfabetismo, la matricula, los ciclos terminados, etc.; para salud, movilidad
y mortalidad, cobertura de las acciones (como inmunizaciones,
saneamiento, vigilancia), etc; y asi también se deben estudiar los factores,
econdémicos, sociales y politicos. En cuanto a la estructura vy
funcionamiento del sistema de servicios, se consideraran el volumen y la
calidad de los servicios otorgados y de los recursos involucrados, la
productividad, los grupos poblaciones atendidas, etc. Una vez definidos
estos problemas, el paso siguiente es identificar y seleccionar las diferentes
soluciones que estos pueden tener. Es muy importante considerar que puede
haber mas de una solucidén para cada problema y también que puede no tener
solucion. Dentro de esta gama, lo que interesa aqui es considerar aquellos
problemas que tiene varias soluciones, pues son los tributarios de la
elaboracion de una politica publica. Cabe mencionar, de paso, que hay que
desconfiar de los problemas que aparentemente tienen una sola solucion. Un
analisis mas concienzudo muchas veces descubre que hay otras soluciones y
que la primera no siempre era la mejor (Frohock, 1979: 22).

Para decidir sobre la mejor soluciéon hay que considerar los siguientes
elementos:
1. El respaldo ideoldgico-politico
Valoracion de los criterios politicos

Valoracidon de los criterios técnicos

AW N

Valoracion de los criterios administrativos
En cuanto al respaldo ideoldgico-politico, poco queda por agregar a
lo ya dicho; los valores ideoldogicos determinardn qué tipo de soluciones se

podran tomar, sin contradecir al sistema, los criterios politicos tiene que

59



ver con el impacto o repercusion social de la politica publica (Jones, 27-

30).

Dentro de los criterios técnicos hay que tomar en cuenta los recursos
tecnologicos con los que se cuenta para la aplicacion de la politica publica.
Entre los criterios administrativos se deben considerar la eficiencia y
eficacia de las diferentes alternativas de solucidén es decir, con cuantos
recursos y en qué tiempo se aplicaria cada una.

Una vez identificados y preseleccionados los problemas y las
soluciones Ruiz menciona que habra que determinar, de manera preliminar
los estados o situaciones que se aproximen a lo que se desea alcanzar con la
politica publica. Para ello se deberan establecer los objetivos que mas se
aproximen a la consecucion de los cambios o a la nueva situacidén a que
aspira la politica publica. Estos objetivos deberan ser también lo mas
concretos posible, y mantenerse dentro de los limites marcados por el
respaldo ideologico-politico del gobierno, respondiendo asi a la realidad de
la situacion actual definida en los pasos anteriores. En cuanto a las metas
entendidas como la expresion cuantificable de los objetivos en plazos
determinados, deberan mantener congruencia con aquellos, dentro de su

caracter preliminar (Ruiz, 1998: 38).

Preseleccion de medios inmediatos
Considerando los objetivos y las metas preliminarmente establecidos,
procede ahora determinar los recursos humanos, fisicos, financieros y
tecnologicos que se requeririan para la aplicacidon de la politica publica.
Conviene considerar lo siguiente aspectos de acuerdo a Frochock
(Frochock, 1979:19).
1. Formulacion. ;Quién desarrollara la solucién y como?
2. Instrumentacién. ;Quién la administrard y cudntos recursos requerird su
aplicacion?

3. Presupuestacion. ;Cudnto dinero se necesita?
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Posteriormente se determinaran los recursos definitivos, cuando la
politica publica estad lista para su aplicacion. Una vez concluidas las etapas
mencionadas, se procederda a jerarquizar los problemas y sus soluciones,
pues légicamente no se podran solucionar todos al mismo tiempo ni se
contara en la realidad con recursos suficientes. Ademas, no todos tendran la
misma carga politica, social o de recursos, y algunos tendran una solucion

dependiente de alguna condicidén anterior en tiempo y espacio.

Criterios para la aplicacion de las politicas publicas

De acuerdo a Carlos Ruiz, estos criterios se refieren a las categorias de
aplicacion programatica de la politica publica; es decir, en qué ambitos se
llevaran a cabo, cudl es su contenido funcional y en quién recae la
responsabilidad de su desarrollo (Ruiz,1998:24). Asi, la politica publica
podra dirigirse a:
*servicios a las personas
*servicios al medio
*inversiones
*recursos humanos
*organizacién y

*desarrollo de la infraestructura

Funciones de produccion.

I3

Es indispensable considerar como funciones globales de produccion. “e/
volumen de las actividades requeridas para el cumplimiento del objetivo o
accion a que se refiere y por la cantidad y calidad de los factores
productivos e insumos necesarios. La determinacion de funciones de
produccion conlleva la eleccion de la tecnologia correspondiente y es el

instrumento esencial para el analisis de factibilidad técnico-administrativa

de las proposiciones politicas” (Joan 1992:12).
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La aplicacion de las politicas se refiere al volumen de recursos y a cémo

¢stos estan organizados para llevar a cabo los objetivos. Es decir, cudles

son las relaciones de trabajo (asalariado, voluntario), la calidad del recurso

humano (profesional, técnico, auxiliar); si se requiere algin material o

equipo, cudles son las condiciones de éste (propio, arrendado, expropiado);

y qué tipo de tecnologia esta disponible (transportacidon, comunicaciones,

computo).

Acciones generales.

Estas acciones se refieren a las decisiones politicas sobre los aspectos

generales de organizacion y funcionamiento. Define las actividades y

responsabilidades que le corresponden a cada cual.

Asignacion preliminar de recursos.

Se refiere principalmente a dos aspectos trascendentes

l.
2.

el financiamiento

la provision de recursos reales.

Las politicas publicas rebasan las fronteras de un determinado

sector, y encuentran su fundamento en los siguientes aspectos:

l.
2.

Las politicas deben estar bien formuladas.

Como resultado de un acto integral de gobierno, se necesita la
concurrencia de un marco juridico y de una adecuada capacidad
administrativa, lo cual implica contar con personal capacitado, cierta
experiencia institucional en la instrumentacion de politicas y un sistema
agil y expedito de procedimientos.

Las acciones de la politica publica se deben complementar con la
participacidon ciudadana, lo que asegura en buena medida el éxito de las
politicas, puesto que quienes conocen mejor sus problemas y las formas
o maneras de solucionarlos con los individuos o las comunidades; en una

palabra, los afectados directamente.
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4. Es fundamental el financiamiento de las politicas, aspecto que conjuga

un amplio espectro de factores que hay que tomar en cuenta.

3.2 LA IMPORTANCIA DE LA PLANEACION EN LAS POLITICAS
PUBLICAS

Al final del milenio, caracterizado en Latinoamérica por la restauracién
de la democracia y por los procesos de integracidon, mejorar las capacidades
de gestion de los gobiernos representa un desafio. La crisis fiscal, los
problemas del desarrollo y los cambios en el ambito global hacen dificil
decidir acerca de las politicas que pueden cubrir y satisfacer las demandas
sociales.

Los gobiernos requieren instrumentar politicas publicas que garanticen
la cobertura de, al menos, satisfactores basicos para los ciudadanos. Es
necesario ampliar el marco de ideas y soluciones mediante la aportacion
resultante de la interaccién de diferentes actores y tipos de participacion.
La construccién de politicas publicas no debe ser un campo exclusivo del
gobierno (Pensd6, 1997:9). La elaboracion de las politicas publicas no
responden a reglas preestablecidas por la ley ni a las mayorias politicas, ni
a normas de efectividad técnica, ni a metas u objetivos previamente
establecidos seguin un plan, sino principalmente a condiciones econdmicas
y politicas del entorno, estas Ultimas principalmente.

Asi cuando la planeacion tuvo lugar importante en el discurso
gubernamental, en la formulacion de politicas se reconoce el predominio de
criterios politicos en la toma de decisiones, la dispersiéon del poder entre las
distintas agencias gubernamentales, el predominio del secreto en la toma de
decisiones y la falta de informacién, con frecuencias tratada como
confidencial, y por lo tanto el predominio del pragmatismo y la atencioén de
problemas caso por caso.

Todas estas politicas pueden ser un camino de resolucidon para los
problemas de la sociedad, para capacitar a la gente y a los gobiernos; puede

ser una forma no de “reinventar al gobierno”, sino de reinventar una via que
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permita encontrar estrategias entre las diferentes instituciones 'y
organizaciones privadas y sociales, gubernamentales o no.

Desde una amplia perspectiva historica y de acuerdo a Matilde Luna, es
posible identificar en la reciente historia politica del pais tres etapas en la
aplicacion de estrategias de planeacion de acuerdo a los criterios
prevalecientes, una etapa en la que predominaron los criterios
prevalecientes: una etapa en que predominaron los criterios politicos, en la
que los planes fueron elaborados por el Partido Revolucionario Institucional
con la Secretaria de Gobernacion (1933-1940); una segunda etapa (1953-
1970), en la que se tendidé a operar segun reglas de eficiencia econdmica y
los planes fueron elaborados por la Secretaria de Hacienda, aunque la
Planeacion se limitd a la inversion, y una tercera etapa en la cual se intento
operar en funciéon de reglas de eficiencia técnica, particularmente
importante a raiz de la creaciéon de la Secretaria de Planeacion vy
Presupuesto a principios de los afos ochenta, que sin embargo no pudo
evitar la politizacidén del aparato administrativo (Matilde Luna,1999:120).

El autor Korte, sefiala que la elaboracion de las politicas publicas y la
planeacion de las acciones derivadas no debe continuar atendiendo a los
lineamientos de algunas teorias que, como se ha podido observar, son
inoperantes. Cuando las “buenas teorias” no funcionan, se necesita
recuperar la creatividad de la gestion, la idea del “arte de la gestion™; el
analisis y el disefio de politicas publicas basadas en orientaciones diferentes
paradigma burocratico abre gran cantidad de arreglos organizacionales y
estrategias para resolver los problemas publicos. Las politicas publicas
constituyen un esfuerzo para la ruptura de algunos de los grandes mitos
acerca del desarrollo, como el modelo de crecimiento econdémico y el del
Estado benefactor. Se ha podido observar que los gobiernos y sus
instituciones no son precisamente eficientes en la asignaciéon econdémica y
social de los recursos del desarrollo y, ademas, si bien nadie discute la

dimensidén econdémica del desarrollo, el problema central en cuanto a su
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conceptualizacion radica en las dimensiones politica e institucional (Korte,
1991: 143)

Para Korte los planes, politicas, programas y proyectos como productos
de un proceso de planeaciéon democratica que pretende vender necesidades
sociales especificas, contrastan con una realidad en donde los principales
afectados suelen tener poca o ninguna intervencién en las decisiones que se
toman en su supuesto beneficio y los planes globales presentan los
lineamientos generales que principalmente el gobierno desea lograr en
cuanto al desarrollo econdémico y social. Los programas sectoriales y
especificos responden a la seleccion de acciones para lograr cumplir con
las politicas publicas. La seleccion de programas se realiza en funcién de
sus beneficios y mediante el establecimiento de criterios de asignacion de
prioridades (Korte, 1991:147).

En los programas se definen los recursos materiales, humanos vy
financieros, asi como las actividades conducentes al logro de los objetivos,.
La seleccidén de un programa se justifica por diferentes razones; han debido
confrontarse la perspectiva del “técnico” y la del “politico”, que tiene
distintas interpretaciones e intereses acerca de las necesidades y demandas
de la gente (Behn, 1992: 247), pero poca atencion se ha prestado a la
participacion de los beneficios de las acciones.

En algunas situaciones que han contado con participacién de la gente, la
seleccion de los programas prioritarios se ha modificado. La planeacion
tradicional, las politicas publicas decididas por la perspectiva e
interpretacién gubernamental para resolver problemas sociales no funciona.
Asumir que combinar la idea correcta en una unilateral interpretacion de lo
que es mejorar la calidad de vida y el disefio de un programa desde la elite
gubernamental garantiza el éxito de un programa es un error. Las politicas
publicas no pueden ser impuestas, construidas de arriba hacia abajo a partir
de los organismos centrales del gobierno. (Behn, 1992: 215).

Para Korte la institucionalizacién del desarrollo debe, en los hechos,

contemplar cémo articular las demandas de la sociedad civil organizada o
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no y redefinir las reglas del juego acerca de la participacion de los
diferentes actores sociales distintos al gobierno en las fases de
conceptualizacion, implementaciéon y evaluacion de politicas publicas
(Korte, 1991:138).

Matilde Luna considera que el proceso de construccién de politicas y la
implementacion de cambios presentan para los gobiernos el problema de
obtencion de consensos, pues con frecuencia las prioridades
gubernamentales no se aceptan o no sirven para satisfacer necesidades e
intereses de los ciudadanos; Disefiar ¢ implementar una politica requiere
informacion y compromiso de parte de distintos actores, y se ha podido
observar que promover participacidén e involucrar a los interesados conduce
a mejores resultados (Luna, 1999:114).

El proceso de participacién no es simple, requiere fortalecimiento,
entrenamiento 'y capacitaciéon, se requieren nuevas habilidades y
capacidades de gestion, pero también poder de decision e intervencion en la
toma de decisiones. El establecimiento de objetivos, programas y proyectos
a través de la participacion popular debe responder a las prioridades de la
gente o de otra manera no seria real; la cooperacion de diferentes actores en
la implementacién y evaluacidén de programas puede ser un camino para el
aprendizaje acerca de la inefectividad de ciertas politicas. Este proceso
puede evidenciar la diferencia entre lo que se intenta hacer y las
capacidades reales. La participacion y su alcance enfrentan problemas
diversos, desde la falta de confianza hasta la comprension de las
expresiones y perspectivas de los distintos actores (Luna, 1997:114).

Para Bolman el lenguaje de quienes deciden desde el gobierno, se basan
en modelos de desarrollo principalmente econdémicos, no es comprensible
para la mayoria de la gente. Se puede decir que la gente en general y
muchas organizaciones no tiene la suficiente capacitacién para emprender
tareas de investigacion y andalisis de los modelos disenados por los
gobiernos, de los que derivan principalmente las politicas economicas. Se

puede decir que la poblacion desconfia de las bondades, que de acuerdo
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con el argumento gubernamental tienen esos modelos. Profundizar acerca de
la forma y tipo de los procesos de participacion implica analizar la
imposicién o concertacion de los mecanismos de enlace entre los niveles
micro y macro y la relacién entre los problemas locales, regionales y
nacionales (Bolman, 1991:226).

La investigacion de la accidon participativa reclama cambios en el
proceso de la decisidén de las politicas publicas (Fals, 1990: 81). La utilidad
de compartir experiencias para lograr objetivos compartidos es un camino
de conocimiento, investigacion-accion para el progreso social.

La sistematizacion de los conocimientos recientemente adquiridos puede
abrir el camino para la institucionalizacion de un desarrollo que se
considere a la humanidad. Se requiere hallar otras formas de organizacion y
comunicacion, nuevos liderazgo y buscar practicas politicas distintas a las
usuales de exclusion evitando, entre otras cosas, los lenguajes técnicos que
tienden a limitar la participacion. Por lo que los gobiernos deben crear un
entorno favorable para la acciéon ciudadana, elemento imprescindible para
fortalecer la participacion. El fortalecimiento de los procesos de
organizacion puede facilitar la autogestion de iniciativas por los grupos
interesados (Fals, 1990.84) Por otro lado, las acciones futuras tendrdn que
privilegiar actitudes de tolerancia menos ideoldgicas y mas inclusivas y
profesionales, lo que permitird mantener una relacidén estrecha entre el

gobierno y los ciudadanos.

Las estrategias de construccion de politicas publicas

Desde la apreciacién de Matilde Luna la construccion de politicas
publicas contempla qué tipo de estructuras organizacionales se necesita,
que tipo de participacion y de liderazgo funciona mejor y proveer mejores
mecanismos de evaluacion de los logros alcanzados por las politicas
disefiadas. Desde wuna perspectiva estructural, las modalidades de
organizacion buscan la masificaciéon de la efectividad. La teoria dice que el

disefio organizacional contribuye a lograr los objetivos y estrategias de la

67



organizacidn, la via burocratica de formulacién de politicas, centralistas y
autoritaria, supone que los gobiernos pueden decidir y que sus propuestas
seran efectivas porque son resultado de un proceso racional de decision y
que, en consecuencia, seran aceptadas por los ciudadanos (Matilde Luna,
1997:98).

Puede decirse que la eficiencia domina las decisiones tomadas, pero en
los hechos esta apariencia enmascara la realidad politica. La complejidad de
las actividades de un programa requiere coordinacion entre diferentes
instituciones, diferentes actores para lograr la efectividad de estas politicas.
Las nuevas condiciones del entorno y las propias disfunciones de la
burocracia hacen buscar nuevas formas de organizacién dado que esta no es
efectiva (Bolman, 1991:228).

Ademéas Matilde Luna considera que debemos hacer mencion del hecho
de que, conforme a sus perspectivas y preferencias politicas, culturales,
diferentes actores definen esta efectividad de manera heterogénea, por lo
que es posible que tengan preferencias contrarias y en conflicto. Cuando la
factibilidad de las propuestas de politicas depende de la resistencia o
aceptacion de la poblacion afectada, se requiere una apropiada
identificacion de los actores y sus preferencias. La coercion implicita o
explicita es un método que utilizan los gobiernos para tratar la resistencia,
pero si no se desea atentar contra las libertades, los derechos individuales y
la democracia misma, es mejor pensar acerca de la clase de participacioén

que puede operar. (Matilde Luna, 1997:118).

Una actividad importante para el proceso de las politicas publicas es la
identificacion de los actores relevantes y la forma en que se interactian y
se toman decisiones colectivas. Asimismo, se justifica profundizar las
investigaciones acerca del tipo de liderazgo que de acuerdo con las
caracteristicas de las politicas, los programas, las situaciones y los

actores, funcione mejor.
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Por ultimo, Matilde Luna establece que podemos ver que la etapa de la
planeacién de las politicas publicas puede partir de cualquier de los
siguientes niveles:

Evaluacion en el nivel estructural. Se basa en que las politicas
sectoriales son asignadas a una institucién o conjunto de instituciones
diferenciadas a las que se les atribuye responsabilidad y competencias en la
materia, parte de la consideracidon de varias cuestiones. Que los problemas
correspondan al 4rea o sector que les fue asignado para su solucion; Para
poder enfrentar los problemas hay necesidad de realizar enfoques
multisectoriales, y puede requerir la reorganizaciéon total o parcial del
aparato publico. Es decir, se contempla aspectos que van desde las
diversiéon sectorial hasta los que cuestionan la organizaciéon de la
administracién publica, por lo que la evaluacidén estructural tiene un valor
en mediano y largo plazo.

Para evaluar una politica publica Matilde Luna considerar, entre otros,
los siguientes aspectos.

Especificacion de objetivos

Obtencion de la informacidén necesaria

Verificacion de la pertinencia

Precision de la suficiencia

1
2
3
4
5. Valoracion de la eficiencia y eficacia
6. Ponderacion de los efectos
7. Obtencion de conclusiones
8. Formulacidon de propuestas de accion futura.
Especificacion de objetivos

Debe responder a la pregunta ;Qué debe evaluarse? Para ello deben
establecerse de antemano los niveles en que se va a practicar la evaluacién

y su finalidad, asi como las limitaciones de la misma.
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Obtencion de la informacion necesaria
La informacioén se debe plasmar en criterios e indicadores, es decir, en
las variables que facilitan la determinacion de las modificaciones

intervenidas.

Verificacion de la pertinencia

Se examinan a posteriori la justificacién de la politica publica, los
programas, las actividades, las instituciones participantes, etc; en esta fase
la cuestion fundamental es comprobar la correspondencia entre las politicas

formuladas y las politicas nacionales en materia social y econdémica.

Precision de la suficiencia

Plantea si los problemas se ha definido con claridad. Considera, entre
otros aspectos, la frecuencia y magnitud con que se presenta un problema,
su distribucién regional o geografica, que soluciones anteriores se han dado

y con qué resultados, etc.

Valoracion de la eficiencia y eficacia
Se valora en términos de los resultados obtenidos en relaciéon con los
esfuerzos desplegados, los recursos utilizados y el grado de resolucion de la

problematica dada.

Ponderacion de los efectos
El impacto social de la politica publica, el andlisis de la situacidn
presente con base en los indicadores definidos, para precisar si ha mejorado

la situacion como consecuencia de las acciones emprendidas.
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Obtencion de conclusiones y formulacion de propuestas de accion futura
Es la base para la formulaciéon de las politicas y para reorientar los
objetivos y las metas, controlar periddicamente su cumplimiento y

determinar nuevos cursos de accion.

Formalizacion juridica de las politicas

Las politicas, por su naturaleza, se elaboran dentro del Poder Ejecutivo,
puesto que son un instrumento de la administracién publica; sin embargo,
con frecuencia se requiere que la politica publica sea sancionada por el
Poder Legislativo para asegurar su posibilidad.

Las politicas pueden tomar la forma la forma de los instrumentos
legislativos, pueden expresarse como modificaciones constitucionales,
leyes, decretos, acuerdo, resoluciones y bandos. En estos casos deben
presentarse como documentos formales a las Camaras para que tengan el
caracter de obligatoriedad.

Es obvio que no todas las politicas tendrdn estas caracteristicas, pero
el andlisis de viabilidad proporcionard los criterios para decidir si se
requiere o no la formalizacion juridica. En el caso de que la respuesta a lo
anterior sea positiva, conviene analizar si toda la politica publica se debe
incluir en el instrumento legislativo, o so6lo una parte, ya que Ila
formalizacidon, a modo de una ley, por ejemplo, le daria a la politica publica
una rigidez en estructura y permanencia muchas veces inconvenientes, pues
la modificacion contintia de las politicas es la caracteristica fundamental
del incrementalismo, que el método mdas frecuente y conveniente para
operar una politica publica. Aun asi, muchas veces se requerird que el
apoyo tedérico provenga de una ley o de algin otro instrumento juridico que
permita obtener recursos fisicos y financieros, jurisdiccién, o apoyo
autoritario, por citar algunos ejemplos. Lo anterior quedara definido en las
estrategias, de acuerdo con la jerarquia de la politica publica y su dmbito de

aplicacion (Carlos Ruiz. 40-41).
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Conclusiones

Retomando el planteamiento de que una politica publica es visualizada
como un programa de accién gubernamental en un sector especifico de la
sociedad dentro de un espacio geografico determinado, se le atribuyen las
siguientes caracteristicas: un contenido, un programa, una orientacidon
normativa, un factor de coercién y una competencia social. Estas
caracteristicas son las encargadas de dar forma, direccidon, orientacidén y
sentido a cada una de las politicas publicas que los gobiernos generan.

Toda politica publica se encuentra sujeta a distintas etapas dentro del
proceso de su construccién y son las siguientes: la gestacion, la
formulacidn, la decision, la instrumentacién o implementacion, el control y
la evaluacion de resultados. Como podemos ver las politicas publicas son
el resultado de un proceso muy complejo, en gran parte debido ha que las
sociedades son distintas y sus patrones de conducta y necesidades son
distintos. Por lo que es necesario tener presente algunos elementos en la
integracion preliminar de una politica publica como son: identificar y
definir los problemas (A quien afecta y en donde se presenta), detectar las
prioridades, las demandas politicas, las demandas sociales, las acciones
inmediatas, los compromisos politicos adquiridos, la provisién de recursos
reales, la seleccion de soluciones, el respaldo ideologico, politico y social
de nuestra politica, el ambito en el que se llevara acabo, etc. Es decir
detectar las condicionantes técnicas, practicas y presupuéstales a que nos
enfrentaremos.

Otro aspecto fundamental al que se enfrentaran las politicas publicas en
nuestro pais, son los propios gobiernos ya que estos son responsables de la
direccion que se les da a las politicas; tal pareciera que en México
dependiendo de los intereses de los distintos gobiernos se aplica de tal o

cual manera las politicas publicas.

72



CONCLUSIONES

La planeacion es un instrumento fundamental dentro de los distintos

gobiernos federal, estatal y municipal; y dentro de la administracion
publica es un instrumento necesario y fundamental para promover e
impulsar el desarrollo econdmico, social y politico del Estado, atreves de
ella se busca evitar la improvisacion y la dispersion de las actividades que
debe de llevar acabo todo el aparato gubernamental dentro de los distintos
rubros que atiende la administracién publica en cada uno de los distintos
niveles de gobierno.

Podemos decir que la planeacion no solo es un método para prever
escenarios futuros y de eliminar el azar y la inmediatez, sino que constituye
ademas, un mecanismo de gobierno dirigido a que las actividades de este
tengan un mayor grado de eficiencia y con ello lograr alcanzar las metas
previstas por los distintos gobierno y sobretodo dar solucién a las metas
planteadas por la dindmica social en que nos encontramos inmersos.

Lo anterior exige que los encargados de los gobierno tengan la
capacidad y la destreza para saber encontrar y disefiar las cadenas de
accion (politicas publicas) que puedan llevarse a efecto con la mayor
eficiencia posible y dentro de las situaciones colectivas deseadas, de forma
tal que las politicas publicas causen los efectos desecados dentro de la
sociedad y repercutan favorablemente para la vida en comun. Ya que no
debemos de perder de vistas que toda politica publica, se encuentra dirigida
a un sector de la sociedad y por consiguiente afecta de tal o cual manera a
otros sectores de la sociedad, por lo que hay que tener la habilidad de
convencer y consensar con los sectores afectados.

Sin embargo dentro del proceso de planeacién es muy importante no
olvidar que nos enfrentaremos a restricciones técnicas y presupuestarias,
que son las que comun mente ven los distintos gobiernos al momento de

realizar la planeacion y generalmente dejan al ultimo las restricciones
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politicas e institucionales y si acaso realizan alguna aclaracion o salvedad
de ultimo minuto, al respecto, esta se agrega como relleno a toda esa
estructura analitica ya establecida y disefiada por los planificadores. De
aqui la importancia de que los gobiernos reconozcan la existencia de
restricciones en todos los sentidos y de que se tiene la posibilidad de
restringir nuestra eleccion al momento de disefiar una politica; lo cual no
quiere decir que estas restricciones se vean como una fatalidad, sino por lo
contrario, es muy saludable ya que permite a los gobiernos diferenciar entre
lo que el gobierno cree que puede hace o desea hacer y lo que realmente
tiene a su alcance y puede llevar acabo.

En este aspecto es importante mencionar que si bien en los
distintos niveles de gobiernos, se encuentran consientes de las restricciones
técnicas, practicas y presupuéstales a que se enfrentas o pueden enfrentarse,
también es cierto que por la conformacién politica de los distintos
gobiernos actualmente en nuestro pais, estos manipulan las politicas
publicas, de tal manera que estas respondan a sus propios intereses de
grupo, lo cual ocasiona que sin importar que se tengan politicas publicas
bien disefiada, al momento de implementarla esta no tendrd los objetivos
deseados y por consiguiente el impacto en la sociedad se no es el deseado y
también por otra parte nos enfrentamos a que las politicas publicas son
desvirtia por los propio gobiernos, cuando estas no responden o afectan
sus intereses. Por lo que es muy importante que dentro de los distintos
ordenes de gobierno Federal, Estatal y Municipal se tenga la capacidad de
entender y aceptar que una cosa es elegir gobiernos y programas y otra
cosa es gobernar y administrar.

Podemos concluir estableciendo que no basta saber o creer que se
tiene la razon, como gobierno hay que convencer de ello, empezando por los
propios gobiernos y los ciudadanos; en nuestro pais pasan los afios, los
gobiernos van y vienen, las demandas sociales y los problemas publicos
cambian y las politicas publicas se modifican. Sin embargo no sea tenido la

capacidad y destreza real en la implementacion de las politicas publicas, ya
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que en los ultimos afnos las expectativas han sido muchas y el objetivo
obtenido muy distinto. Por lo que hay que tener muy presente que las
politicas se deciden con referencia a la maxima eficacia — eficiencia posible
bajo ciertas circunstancias sociales (factibilidad) y también respecto a su
maxima aceptacion posible mediante comunicacidon persuasiva. Por lo que el
éxito en el analisis técnico de una politica publica (planeacién) esta en la
argumentaciéon que lo respalda y justifica. Si las politicas actualmente
instrumentadas por los gobierno en nuestro pais, no tienen el propdsito de
cerrar las brechas de la desigualdad, y si tienen el objetivo de responder a
sus propios intereses por encima de los de la ciudadanos, es dificil
otorgarles la calidad de publicas y en consecuencia no responderdn a las
expectativas deseadas. En este sentido la factibilidad politica es el
imperativo y el método que debe de seguir la planeacion dentro de los tres
niveles de gobierno; Para que los gobiernos y la administracién publica
logren descansar en el entendimiento, la aceptacion y el apoyo que puedan
brindar los ciudadanos organizados en las decisiones, planes, programas y
regulaciones; en suma en esto debe de consiste la propia naturaleza y
aspiracion publica de los gobiernos y su administracién, dentro de los

distintos niveles de gobierno Federal, Estatal y Municipal.
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