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INTRODUCC I O N  

E l  p r e s e n t e  t r a b a j o ,  t i e n e  e l  p r o p ó s i t o  de exponer algunos - -  
problemas a l o s  que s e  enfrentan  l o s  h a b i t a n t e s  de l a  Ciudad de - 
México y s o b r e t o d o ,  en su e x p l o t a c i ó n ,  en l a  v i o l a c i ó n  de sus de-  
r e c h o s ,  e l  c h a r r i s m o ,  l a  v i o l e n c i a  que son e l  pan de cada d ía  de 
m i l e s  de personas .  E s t o s  problemas s o b r e  l a s  formas p a r a  cambiar 
l a  s i t u a c i ó n  en e l  movimiento popular de 1985; i n t e n t a n  r e f l e j a r  
l a  e x p e r i e n c i a  de l a s  luchas  de l a  comunidad en l o s  Últimos años. 

Para comprender aún más e l  surgimiento de l o s  movimientos P O -  

pu lares  a r a í z  de l o s  sismos del  19 y 2 0  de sept iembre de 1 9 8 5  - 
"entendiendose e s t o  como temblor del  s u e l o ,  e s  d e c i r ,  l a  t i e r r a  - 
t i embla  por acomodamientos quiz s e  producen por d e b a j o  de l a  super - 
f i c i e  del  te r reno"u ; tendre  que remit irme primeramente a l o s  a n t e c e  - 
dentes  de l a s  o r g a n i z a c i o n e s  populares que e x i s t í a n  antes  de e s t e  
suceso .  Además a n a l i z a r  s i  e s t o s  movimientos populares s e  r e f o r  
taron  a t r a v é s  de e s t e  fenómeiio coyuntural  o s i  s e  d e b i l i t a r o n ,  - 
v e r  tamibén que o r g a n i z a c i o n e s  surg ieron  y como e s t a s  a su vez - -  
a f e c t a r o n  de a l g u n a  manera a l  Sistema P o l í t i c o  Mexicano y e l  g r a -  
d o  de i n f l u e n c i a  que tuvieron  p a r a  que e l  gobierno implementara - 
l a  medida de expropiac ión  de rnds de c u a t r o  mil predios  con l o  que 
s e  f i j o  e l  a l c a n c e  del  programa, además s e  vera como fueron a f e c -  
tados  l o s  p r o p i e t a r i o s  y como a partir  de e s t a  medida  expropia to-  
r ia  s e  c r e o  e l  programa de renovación h a b i t a c i o n a l  popular ( P R H P )  

que e n t r e  sus  o b j e t i v o s  t u v o  el de " c o n v e r t i r  a l o s  ant iguos  i n - -  

q u i l i n o s  en p r o p i e t a r i o s  de l i is  v iv iendas  nuevas o reparadas" .  :/ 

- 

Por o t r o  l a d o ,  veremos e l  surgimiento de u n  nuevo s i n d i c a t o  - 
( c o s t u r e r a s ) ,  donde l a  imposición de l o s  patrones  y l i d e r e s  ha - -  
a f e c t a d o  su lb ienestar  s o c i a l ,  además l a  mayoría de l o s  t r a b a j a d o -  
r e s  de l a  i n d u s t r i a  de l a  c o n f e c c i ó n  e s t á n  b a j o  condic iones  l a b o -  

- l /  Herrera ¡ R e v i l l a ,  Isamel.  " P e r s p e c t i v a s  GeolÓgicas"  en r e v i s - -  
t a s  Uno más Uno, No. Espec ia l  19 de Septiembre 

- 2/ A z u e l a  d e  l a  Cueva, Antonio "De I n q u i l i n o s  a P r o p i e t a r i o $ "  en 
Es tudios  Demo r á f i c o s  y Urbanos, e l  ColCJ.de México Vol. No.1 
E n e r o - A b r i l ,  7987,  p a g .  5 3  I b i d ,  p á g .  5 7  
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con s a l a r i o s  que d i f i c i l m e n t e  l l e g a n  a l  mínimo, que aparece  en - -  
c o n t r a  de 110 que e s t a b l e c e  e l  c o n t r a t o  y l a  propia Ley Federal - 
del T r a b a j o .  

"Ante t a l  s i t u a c i ó n  e l  S e c r e t a r i o  de l a  STPS, Arsenio Fa - 
re11 expresó que en l a  s i t u a c i ó n  de l a s  c o s t u r e r a s  s e  - 
h a b í a n  dado una s e r i e  de complic idades  graves e n t r e  i n 2  
pectore! ;  del  t r a b a j o  en e l  n i v e l  l o c a l  y s i n d i c a t o s  que 
d ieron  corno r e s u l  t a d 0  ; rna  conc lus ión  monstruosa" \c - 
Por t a l  mot ivo ,  l a s  c o s t u r e r a s  d e c i d i e r o n  formar s u  propio - 

s i n d i c a t o  independiente  ( 1 9  de S e p t . )  con e l  cual  defenderán sus 
p r i n c i p i o s  cle independencia y democrácia del  derecho de cada una 
de sus a f i l i a d a s .  

E l  e s p a c i o  t e r r i t o r i a l  que me s e r v i r a  de marco para la inves -  
t i g a c i ó n  s e r á  e l  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  en e s p e c i a l  de a q u e l l o s  l u g a - -  
r e s  que s a l i e r o n  m á s  a f e c t a d o s .  Asimismo he d i v i d i d o  e s t e  t r a b a -  
j o  en c a p í t u l o s .  



C A P I T U L O  I 

ANTECEDENTES DEL M O V I M I E N T O  URBANO 

POPULAR (MUP ) 

LA S O C I E D A D  C I V I L  



A )  ANTECEDENTES 

Muchos son l o s  autores que al hablar del Movimiento Urbano - 
Popular (MUP), lo hacen ofreciendo un amplio panorama de tipo his 
tórico. Por tal razón, pretende hacer en este trabajo una breve 
descripción del MUP. 

Para esto, conviene aclarar la temática del Movimiento Urba- 
no Independiente, el cual es un actor social presente, no sólo en 
coloinas, vecindades y cooperdtivas populares. Su presencia es  - 
constante en las oficinas gubernamentales y dependencias de PlanL 
ficación Urbano y Obras Públicas donde realizan trámites intermi- 
nables por lo que convocan a participar en manifestaciones y míti 
nes con una finalidad, la de defender sus legítimas demandas, así 
como el respeto a sus derechos democráticos y políticos, haciendo 
avanzar con ello la conciencia. 

Por otro lado, el Estado se resiste a reconocer a este agen- 
te social, pero el largo y difícil aprendizaje logrado está ense- 
ñando al MUP a combinar la movilización con la negociación y a dg 
fender el espacio social y político que les compete como parte 01 
ganizada de la sociedad civil. 

Cabe mencionar que en el tipo de cdlonias que más tarde se - 
mencionan subsistían dos  circunstancias particulares: A) Flujos 
importantes de migrantes de origen campesino o urbano, entre las 
que era común la ausencia de conciencia política y la falta de or - 
ganización independiente. B) Y una decisiva presencia económica 
del Estado a través de mecanismos para desmovilizar. Ambos ele-- 
mentos operan como un freno contra el agrupamiento democarático - 
del proletario. L/ 

- l /  Azuela de la Cueva Antonio. De inquilinos a propietarios, en 
estudios democráticos y urbanos. El Colegio de México, V o l .  2 
No. 1. 
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Los p r i m e r o s  movimientos  i n q u i l i n a r i o s  t u v i e r o n  l u g a r  e n t r e  

1915 y 1930 en e l  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  G u a d a l a j a r a ,  J a l a p a ,  Mér ida ,  

Or izaba ,  P u e b l a  y Ve rac ruz  que no l o g r a r o n  c o n s o l i d a r s e .  

A p a r t i r  de  1968 se da e l  segundo i n t e n t o  de m o v i l i z a c i ó n  y 

I' l i n o s  en l a s  zonas  y vec indades  d e l  C e n t r o  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  

comienzan a emerger  movimientos  s o c i a l e s  i n d e p e n d i e n t e s  de i n q u i -  

cuya  e s t r u c t u r a  de  e s t a s  o r g a n i z a c i o n e s  son i n c i p i e n t e s  y l a s  l u -  

chas  que se dan t i e n e n  c a r á c t e r  a i s l a d o .  

Los p r i m e r o s  f r e n t e s  l o c a l e s  que se empiezan a formar son: - 
E l  B l oque  Urbano de  C o l o n i a s  P o p u l a r e s  (BUCP) y e l  F r e n t e  P o p u l a r  

I ndepend ien te  ( F P I ) .  Dando l u g a r ,  a que en este p e r í o d o  l a  C N O P  

s e  q u e j a r a  de  l a  p é r d i d a  r e l a t i v a  de i n f l u e n c i a  e n t r e  l a s  c o l o -  - 
n i a s .  En  pocos  meses en N e z a h u a l c ó y o t l  se c r e ó  e l  Mov imiento  Res - 
t a u r a d o r  de  Co lonos  (1969-1973) p a r a  h a c e r  f r e n t e  a l o s  numerosos 
f r a u d e s  comet idos  p o r  l o s  f r a e c i o n a d o r e s  c l a n d e s t i n o s .  

Ante  t a l  c i r c u n s t a n c i a  e s t o s  mov imientos  se ven f a v o r e c i d o s  

po r  l a  p o l í t i c a  que d u r a n t e  e'l s e x e n i o  d e l  L i c .  L u i s  E c h e v e r r í a  - 
s e  c a r a c t e r i z ó  p o r  " ... poner  en marcha medidas  de  c o r t e  p o p u l i s -  

t a  ..." d i r i g i é n d o s e  f recuentemente  a l  pueb lo  y a l o s  s e c t o r e s  - 
marginados piara que comprendan l a  p reocupac ión  d e l  rég imen po r  su  

b i e n e s t a r  y (desar ro1  lo. - 2/ 

Duran te  e l  p e r í o d o  de 1975 a 1979 no s u r g i e r o n  nuevos f r e n - -  
t e s  n i  n a c i e ' r o n  nuevas  o r g a n i z a c i o n s  que mueren ráp idamente ;  o - 
de c o l o n i a s  con poca e s t a b i l i d a d  en sus  e s t r u c t u r a ,  s i n o  l a  bús-- 

queda de  formas d i f e r e n t e s  de o r g a n i z a c i ó n  y l u c h a ,  a s í  como l a s  

d i v i s i o n e s  que po r  e s t a  razón  s e  p rovoca .  

/ 

S i n  embargo hay  un cambio d e l  E s t a d o  h a c i a  e l  MUP, empieza a 
r e p r i m i r  y a c o n t r o l a r  con medidas implementadas a t r a v é s  de l a  - 

- 2/ Semo, E n r i q u e .  Méx i co  un Pueb lo  en l a  H i s t o r i a ,  V o l .  4 N v a .  - 
E r a ,  Méx ico  1982, Pág. 173. 
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nueva  l e g i s l a c i ó n  y p l a n i f i c a c i ó n  urbana,  con lo c u a l  s e  t r a t a  de 

f r e n a r  e l  d e s a r r o l l o  independ- iente  de  d i c h a s  o r g a n i z a c i o n e s  que - 
a l  mismo t iempo es c o n t r o l a d a  p o r  su  d i v i s i ó n  que e x i s t e  d e n t r o  - 
de e s t o s  grupos s e c t o r i a l e s  de l a s  BUCP y F P I .  

De 1977 a 1982 p e r í o d o  de  c o n s t r u c c i ó n  de l o s  E j e s  V i a l e s  en - 
l a  C iudad  de Méx ico  s u r g i e r o n  p r o t e s t a s  de  grupos de l a  b u r g u e s í a  

y capas  medias .  P o r  l o  que s u r g e  l a  Coord inadora  N a c i o n a l  d e l  Mg 

v i m i e n t o  Urbtano P o p u l a r  (CONAMUP), formada en 1977, que a g l u t i n a  

a o r g a n i z a c i o n e s  de  c o l o n o s  de l a s  p r i n c i p a l e s  c i udades  d e l  p a í s ,  

p a r a  i n t e g r a i r  e l  MUL a l  CONAMIIP, e l  c u a l  p e r m i t i ó  que l a  c o o r d i n a  - 
c i ó n  con l a  a r t i c u l a c i ó n  de  lais d i f e r e n t e s  demandas y l a  r e a l i z a -  

c i ó n  de  m o v i l i z a c i o n e s  c o n j u n t a s ,  con  lo c u a l  se l o g r ó  que e l  mo- 
v i m i e n t o  se h i c i e r a  más f u e r t e  y l o g r a r a  que a lgunas  demandas f u e  

r a n  escuchadas  p o r  e l  r e g e n t e  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l .  

9 

En l a  e t a p a  1981-1983, se c r e a n  nuevas  c o l o n i a s  en  v a r i o s  e s t a  

dos b a j o  e l  .impulso de o r g a n i z a c i o n e s  y a  e x i s t e n t e s ;  se c o n s o l i -  

dan ag rupac iones  y frentes l o c a l e s  y r e g i o n a l e s  y ,  sob re  todo,  - 
a d q u i e r e  c a r i i c t e r  permanente l a  c o o r d i n a c i ó n  n a c i o n a l  d e l  MUP; - 
e s t a  f o r m a l i z a c i ó n  de  l a  Coord inadora  N a c i o n a l  d e l  MUP (COMUP) t u  

vo l u g a r  en a b r i l  de  1981 en  Ciurango d u r a n t e  e l  I 1  Encuen t ro  Na-- 

c i o n a l  de Mov imientos  P o p u a l r e s .  

- 

- 

Los e s t a d o s  en los que e l  MUP l o g r a  mayor d e s p l i e g u e  son: Du- 

en e l  V a l l e  de  México ,  D e l e g a c i ó n  T l a l p a n ,  A l v a r o  ObregÓn, Coyoa- 

1 rango ,  N a y a r i t ,  Gue r re ro ,  B a j a  C a l i f o r n i a ,  S i n a l o a ,  Guana jua to  y 

cán ,  J t t apa l a ipa  y Cuauhtémoc. 

En  e l  V a l l e  de México ,  d e s t a c a  l a  c r e a c i ó n  de l a  Coord inadora  

/ R e g i o n a l  d e l  Mov imiento  Urbano P o p u l a r  d e l  V a l l e  de México (CRMUP 
VM, 1981) y la Coord inadora  I n q u i l i n a r i a  d e l  V a l l e  de  Méx ico .  
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E n  e s t a  e tapa  l a  incorporac ión  a l a  C O N A M U P  de dos f r e n t e s  r e -  
g i o n a l e s  con amplia e x p e r i e n c i a  en l a  lucha de masas y por s u  c a -  
pacidad de m o v i l i z a c i ó n :  e l  C D P  Chihuahua y l a  C O C E I  de Oaxaca, 
s i  b ien e s t a  a r t i c u l a c i ó n  ha s i d o  m á s  formal que o p e r a t i v a .  A q u í  

s e  r e a l i z a n  l o s  primeros acercarnientos e n t r e  l a  C O N A M U P  y o t r a s  - 
coordinadoras  s e c t o r i a l e s  de masas,  t a l e s  como l a  C N P A  y l a  C N T E .  
E s t a s  v i n c u l a c i o n e s  s e  consol idan  con l a  c r e a c i ó n  del  Frente  Na-- 
c i o n a l  de Defensa del  S a l a r i o ,  c o n t r a  l a  Austeridad y l a  C a r e s t í a  
(FNDSCAC) en 1982. 

En e l  per íodo de 1983 a 1 9 8 5 ,  l a  C O N A M U P  demuestra su c a p a c i - -  
dad de m o v i l i z a c i ó n ,  además de las r e l a c i o n e s  con o t r o s  s e c t o r e s  
que e s t á n  en l u c h a .  

Ante l a  magnitud de los sismos y l a  l e n t i t u d  de l  Estado p a r a  - 
d a r  r e s p u e s t a  a l a s  l a b o r e s  de r e s c a t e  y l a  c a n a l i z a c i ó n  de l a  - -  
ayuda t a n t o  i n t e r n a  como e x t e r n a ,  v a r i a s  o r g a n i z a c i o n e s  ( 6 7  para 
s e r  más e x a c t o s )  acordaron fo iwar  u n  f r e n t e  amp1 i o ,  independiente 
y democrát i co :  e l  Comité Popular de S o l i d a r i d a d  y Reconstrucción 
(COPOSOR), l a s  o r g a n i z a c i o n e s  que i n t e g r a r o n  e s t e  Comité son de - 
t i p o  popular ,  s i n d i c a l e s ,  p o l f t i c a s  y u n i v e r s i t a r i a s .  Cabe d e s t a  
c a r  que l a s  o r g a n i z a c i o n e s  que prmovieron e s t e  f r e n t e  son p r i n c i -  
palmente l a  C O N A M U  , SME, SITiJAM y STUNAM. 

A pesar  de que e x i s t í a n  d i f e r e n c i a s  con r e s p e c t o  a l  p l a n t e a -  - 
miento de l a s  demandas de l o s  d i v e r s o s  s e c t o r e s  de damnificados - 
del D i s t r o t  Federal  e x i s t í a n  razones p a r a  que e s t a s  o r g a n i z a c i o - -  
nes $ e  unieran y formaran l a  Coordinadora Unica de Damnificados - 
( C U D ) ,  creada  e l  20  de oc tubre  de 1985. E s t e  g r u p o  estuvo i n t e - -  
grado en sus i n i c i o s  p o r  48 orgnaizac iones  que representaban a l a  
mayoría de damnificados.  

A l  c o n s i d e r a r  l a  forma en que e l  Estado h a  actuado f r e n t e  a l a  

CONAMUP, e s  n e c e s a r i o  e n f a r i z a r  e l  c a r á c t e r  nac ional  de e s t a  orga - 
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nizacibn; ello presupone que el Estado tiene .conocimiento de l a  
existencia de e s t a  Coordinadora y, asimismo, que las colonias y - 
movimientos integrantes define acciones y llevan a cabo negocia - 
cienes en las que actúan en tanto que miembros de la CONAMUP y no 
s ó l o  a título individual. 

Durante el sexenio d e  José Ldpez Portillo se orquestaron medi- 
das como los desalojos y el control sistemático d e  cualquier in-- 
versión. Los  desalojos fueron aplicados selectivamente, aunque - 
en numeroros puntos del país. 

No puede garantizarse que éste haya sido u n  recurso aplicado - 
exclusivamente a la CONAMUP o a sus organizaciones, pero u n  fac-- 
t o r  común a los colonos desalojados fue que actuaban al margen de 
l o s  Órganos de masas oficiales. 

Es claro, pues, que el Estado tiene conciencia de la existen-- 
cia, demandas y capacidad de lucha de la CONAMUP  y que representa 
un obstáculo a sus intereses en el terreno urbano y político. - 
Por esta razón, intenta ignoriarla, desprestigiarla, dividirla y - 
neutralizarla. Pero la política del Estado ante la Coordinadora 
va más lejos. Como parte del proyecto de gobierno de Miguel de - 
la Madrid, la Secretaría de Gobernación, los diputados del PRI y 
l a  C N O P  están instrumentando todo un plan a fin de recuperar el - 
terreno perdlido en el ámbito de los movimientos urbano-populares. 
La tdctica es doble; desarticular a los MUP y a su expresión or- 
gánica y rea.firmar la hegemonía y el control que venía ejerciendo 
e l  Estado en este campo. 
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A l  a n a l i z a r  e l  tema d e l  mov imiento  p o p u l a r  de  1985, l a  mot i va  - 
c i ó n  fundamenta l  l a  c o n s t i t u y e  e l  hombre y su  n e c e s i d a d  de p l a n - -  

t e a r  a l t e r n a t i v a s  que ayuden a s o l u c i o n a r  s u s  n e c e s i d a d e s  más - - -  
ap remian tes .  

P o d r í a  i n i c i a r  e l  a n á l i s i s  t r a t á n d o  de e x p l i c a r  aunque de ma- 

n e r a  b r e v e  y consecuentemente  i ncomp le ta ,  el o r i g e n  de los m o v i - -  
m i e n t o s  u rbanos  en l a s  c i udades ,  s u  e v o l u c i ó n  y c r e c i m i e n t o .  E l  
c u a l ,  ha s i d o  o b j e t o  de e s t u d i o  p o r  p a r t e  de l o s  s o c i o l ó g o s ,  an--  

t r o p o l ó g o s ,  economis tas  y demás e s p e c i a l i s t a s  en m a t e r i a ;  qu i e--  

n e s  han hecho a p o r t a c i o n e s  muy i n t e r e s a n t e s .  El punto c o i n c i d e n -  

t e  de los e s p e c i a l i s t a s  ha s i d o  el a t r i b u i r  de manera impor t an te  

como causa  del  c r e c i m i e n t o  de l a s  c i u d a d e s ,  e l  p roceso  de m ig ra--  

c i ó n  d e l  medio  r u r a l  al urbano.  " S i n  embargo, no  podemos d e j a r  - 
de d e s c u b r i r  e l  c a r á c t e r  p o s i t i v o  de  a l g u n a s  c o n t r i b u c i o n e s  c r í t i  
c a s  e s p e c i a l m e n t e  en cuan to  a s u  p o t e n c i a l  m o v i l i z a d o r " .  - 3/ 

La  v i n c u l a c i ó n  de e s t e  p roceso  con fenómenos de  c a r á c t e r  eco- 
nómico, es p reponde ran te  y entre l o s  más i m p o r t a n t e s  podemos men- 

c i o n a r ,  l a  e s c a s e z  de f u e n t e s  de  i n g r e s o s  r e t r i b u t i v a s ,  b a j o  n i v e  

l e s  de p r o d u c t i v i d a d  y dependenc ia  c a s i  a b s o l u t a s  de economías - 
d e l  medio urbano,  l a  busqueda de  m e j o r e s  n i v e l e s  de  b i e n e s t a r ,  - 
s e r v i c i o s ,  educac ión ,  etc .  entre o t r a s .  

Lo a n t e r i o r  s i g n i f i c a  que s i  los p r e c i o s  de  sus  e scasos  p ro--  

d u c t o s  d e c l i n a n  y l o s  p r e c i o s  de  sus  s a t i s f a c t o r e s  aumentan, l o s  

h a b i t a n t e s  humi ldes  d e l  medio r u r a l  buscan  p r o v e e r s e  de mayores - 
o p o r t u n i d a d e s  en l a s  c i u d a d e s  lo que da o r i g e n  a l a  m i g r a c i ó n  ha-  
c i a  e l l a s .  

- 3 /  Rodr íguez ,  A .  J a c i n t o  "Urbanismo y R e v o l u c i ó n "  H. Blurne E d i -  - 
cienes. R o s a r i o ,  17-Madr id-5,  1973, pág.  2 1  
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Para l o s  Órganos de gobieirno, e s t a  s i t u a c i ó n  plantea  u n  p r o - -  
blema complicado;  l a  migraciOn a l  medio urbano supone r e q u e r i -  - 
mientos a d i c i o n a l e s  de v i v i e n d a ,  t r a n s p o r t e ,  s a l u d ,  educación,  - -  
t r a b a j o ,  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  ( s t c .  lo que l i m i t a  u n  proceso de u~ 
banizac ión  de una e s c a l a  que IIO puede p r o d u c i r s e ,  y l o  que o b t i e -  
ne e s  simplemente e l  reemplazo de l a  m i s e r i a  r u r a l  p o r  l a  m i s e r i a  
u r b a n a ,  a l o  que s e  agregan elementos desconocidos para l o s  r e -  - 
c i e n  l l e g a d o s :  hac inamientos ,  promiscuidad,  d e l i n c u e n c i a ,  p r o s t i  - 
t u c i Ó n ,  mendicidad,  e t c .  "No s e  t r a t a  de l a  g igantesca  movi l iza -  
c i ó n  de l a s  masas des t inadas  a s u p l i r  l a  f a l t a  de medios t é c n i -  - 
c o s ,  s i n o ,  de l a  e s t r e c h a  vinlculaciÓn e n t r e  l o s  problemas del ur- 
banismo y l o s  de l a  s o c i e d a d " .  i/ 

La g e n t e  humilde s e  a p r e t u j a  donde puede; en l a s  zonas d e t e - -  
r i o r a d a s ,  en, l o s  t e r r e n o s  no autor izados  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n ,  en 
l a s  zonas ublicadas l e j o s  de sus c e n t r o s  de t r a b a j a  o en l o s  i n t e r  - 
minables  subiurbios y en l a s  llamadas "Ciudades Pérdidas" .  Cada - 
vez con mayor f r e c u e n c i a  e s t o s  f a c t o r e s  han t r a i d o  como consecuen - 
c i a  l a  p r o g r e s i v a  invas ión  de t e r r e n o s  p a r t i c u l a r e s ,  l o  que a d i - -  
c iona lmente  provoca c o n f l i c t o s  de c a r á c t e r  j u r í d i c o  y p o l  í t i c o ,  - 
pues e s t a  c o n d u c t a  supone e l  uso de l a  v i o l e n c i a  para  e l  d e s a l o j o  
de l o s  i n v a s o r e s  o l a r g o s  y c o s t o s o s  l i t i g i o s  que per judican aún 
más a l a s  pairtes en c o n f l i c t o .  

Por o t r o  l a d o ,  l a  pres ión  s o c i a l  derivada del a l z a  e s p e c u l a t i  - 
va de l o s  t e r r e n o s  urbanos y del cada vez mayor d e t e r i o r o  en e l  - 
poder de compra de l o s  í n g r e s o s  de l o s  s e c t o r e s  s o c i a l e s  de meno- 
r e s  becursoc ; ,  da or igen  a los asentamíentos  humanos i r r e g u l a r e s  - 
producto de l a s  invas iones  urbanas ;  ya que una c r e c i e n t e  p r o p o r -  
c i ó n  de s u s  i n g r e s o s  e s  gastado en arrendamiento de v i v i e n d a s ,  dg 
bid0 a que IIa t i e r r a  d i s p o n i b l e  se  encuentra  fuera de sus p o s i b i -  
l i d a d e s .  Pero p o r  o t r o  l a d o ,  l a  t o l e r a n c i a  de l a s  invaciones  de 
t e r r e n o s  urbanos muchas veces  hace prác t i camente  o extremadamente 

~~ 

- 4/ O p .  C i t .  pág. 90 
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difícil la planificación urbana y la realización de los estudios 
técnicos para la introducción de lo; estudios necesarios deriva-- 
dos de las creciente migración del medio rural al urbano y con el 
propósito de hacer frente a 121 gran demanda de suelo para desti-- 
narla a la constitución de asentamientos humanos, los órganos, de 
Gobierno de los lugares donde está problemática adquiere caracte- 
rísticas apremiantes, se han visto en la necesidad de tocar bie-- 
nes vía expropiación, que en otro tiempo resultaban tabu por las 
implicaciones políticas que suponía ...I 'la solución ..., del pro-- 
blema d e  la vivienda ha tropezado con la oposición entre la ciu-- 
dad y el campo; ..., suficientemente transformada como para que - 
pueda dedicarse a la supresióri de esta oposición" 5 /  

Esta actitud de los órganos de Gobierno de iniciar procedi- - 
mientos d e  expropiación de bienes ejidales, recibe la antipatía - 
de l o s  campesinos quienes a pesar de sus manifestaciones de incoE 
formidad, se han visto desplazados de sus unidades d e  dotación ca- 
da vez con mayor frecuencia, para dar paso al crecimiento que de- 
mandan las ciudades. A las autoridades s e  les plantea una disyun - 
tiva; afectar a u n  grupo soc-¡al economicamente activo y política - 
mente organizado, para dar cauce a la solución que plantea otro 
grupo social igualmente productivo, más númeroso y políticamente 
conflictivo. 

Como quedó establecido al analizar el origen de las necesidades 
de crecimiento urbano, los emigrantes del medio rural, al posecio - 
narse d e  terrenos en las periferias de las ciudades por la vía - 
violenta d e  las invaciones, crean un grave conflicto jurídico-po- 
lítico que al manifestarse en terrenos, adquiere dimenciones es-- 
pectaculares, en todo caso, a los afectados (dueños) les resulta 
igualmente inconveniente ser expropiados que ser invadidos. 

Esta situación se agudizo a raíz del terremoto del día 19 de 

- 5/ En Oeuvres Choisies d e  Marx y Engels, 2" V o l .  p á g a .  351 
Ed. d e  M O S C U ,  1950 
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'septiembre de 1 9 8 5 .  Los h a b i t a n t e s  de l o s  lugares  que s a l i e r o n  - 
a f e c t a d o s  y que no s e  encontraban organizados tuvieron  l a  n e c e s i -  
d a d  de e n f r e n t a r  l o s  e f e c t o s  inmediatos del  terremoto y e s t a b l e - -  
c e r  condico ines  para l a  r e c o n s t r u c c i ó n  de sus v i v i e n d a s ,  e s t o s  - 
nuevos grupos creados  c a r e c í a i i  sobre  t o d o  de e x p e r i e n c i a  en l a s  - 
t a r e a s  de o r g a n i z a c i ó n .  

Ante la imagnitud de l o s  sismos y l a  l e n t i t u d  del  Estado a dar 
respues ta  de l a s  l a b o r e s  de r e s c a t e  y l a  c a n a l i z a c i ó n  de l a  ayuda 
t a n t o  i n t e r n a  como e x t e r n a ,  v a r i a s  organizac iones  acordaron f o r - -  
mar u n  f r e n t e  ampl io ,  independiente  y democrát i co :  e l  Comité Po- 
p u l a r  de S o l i d a r i d a d  y Reconstrucc ión  (COPOSOR). Cabe d e s t a c a r  - 
que l a s  orgalnizaciones que promovieron e s t e  f r e n t e  son p r i n c i p a l -  
mente l a  C O N A M U P ,  SME, SITUAM y STUNAM. 

A pesar  dle que e x i s t í a n  d i f e r e n c i a  con r e s p e c t o  a l  planteamien - 
t o  de l a s  demandas de l o s  d i v e r s o s  s e c t o r e s  de damnificados del  - 
D i s t r i t o  Federal e x i s t í a n  razones  para que e s t a s  o r g a n i z a c i o n e s  - 
s e  unieran y formaran l a  Coordinadora Unica de Damnificados ( C U D ) ,  

creado e l  20  de o c t u b r e  de 1985. E s t e  g r u p o  estuvo in tegrado  en 
s u s  i n i c i o s  ,por 48 o r g a n i z a c i o n e s  que representaban a l a  mayoría 
de damnif icados .  "La C U D  e s  una organizac ión  f r e n t i s t a ,  indepen- 
d i e n t e  del  Estado y su p a r t i d o " .  c/ 

Con e s t e  t r a b a j o  pretendo demostrar que l a s  o r g a n i z a c i o n e s  P O  - 
pulares  que ya es taban  a n t e s  de1 sismo y l a s  que s u r g i e r o n  en e s e  
momento i n f l u y e r o n  para que e l  Gobierno del D i s t r i t o  F e d e r a l ,  - - 
implementará medidas para  a p l a c a r  los animos de una población dam- 
n i f i c a d a  que amenazaba r e b a s a r  l o s  l í m i t e s  impuestos p o r  e l  s i s t e  - 
ma p o l í t i c o  mexicano. 

Lo que me i n t e r e s a  r e s a l t a r  en e s t e  t r a b a j o  es  e l  hecho de que 

{ &  u n a  de l a s  j u s t i f i c a c i o n e s  de l a  expropiación no haya s i d o  l a  ne- 

- 6/ Ramírez C a i z ,  J u a n  Manuel "Organizaciones  Populares y Lucha - 
P o l í t i c a "  en Cuadernos P o l í t i c o s ,  No. 4 5  Enero-Marzo 1986 p.48 
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c e s i d a d  d e  v i v i e n d a  de  l a  p o b l a c i ó n  a f e c t a d a ,  s i n o  e l  r i e s g o  que f 

e l  s i s t e m a  p o l í t i c o .  
$. r e p r e s e n t a b a  l a  o r g a n i z a c i ó n  i n d e p e n d i e n t e  de  esa p o b l a c i ó n  p a r a  
\ 

E s t e  p r o b l e m a  se a g u d i z o  t ipas  e l  t e r r e m o t o  que c a s i  d e s t r u y ó  - 
e s t a  C i u d a d ,  (el 19 d e  s e p t i e m b r e  de  1985) .  E l  c u a l  i m p o s i b i l i t ó  
p a r a  s e g u i r  o p e r a n d o  a un buen número de empresas ,  e s t a s  f u e n t e s  

de  t r a b a j o  q u e  c e r r a r o n  t e m p o r a l m e n t e  o s e  mudaron y no  f u e r o n  l o  - 
c a l i z a d a s ,  a s í  como a q u e l l a s  que d e s a p a r e c i e r o n  en  d e f i n i t i v a ,  - 
l o s  s e c t o r e s  más a f e c t a d o s  p o r  e l  número t o t a l  de  empleos p e r d i - -  
dos f u e r o n  e l  c o m e r c i o ;  p r e n d a s  de v e s t i r ,  c a l z a d o  y c u e r o ,  p r o - -  
d u c t o s  m e t á l i c o s ,  m a q u i n a r i a  y e q u i p o s  que r e p r e s e n t a n  empleos  - 
a f e c t a d o s .  

A q u í  l o s  inás a f e c t a d o s  f u e r o n  l o s  de l a  c l a s e  h u m i l d e  p r o v e -  - 
n i e n t e  d e l  clampo, p o r  su  f a l t a  de  p r e p a r a c i ó n  y s u  mano de o b r a ;  
que e r a  ocupada  e n  emp leos  conlo e l  de l i m p i e z a ,  j a r d i n e r í a ,  a l b a -  
ñ i l e r i a ,  s e r v i d u m b r e ,  c o s t u r e r o ,  e t c .  y p o r  s e r  t a n  b a r a t a .  Ade- 
más, a l  c o n o c e r c e  l a  s i t u a c i ó n  l a b o r a l  s e  supo que h a b í a  g randes  
i r r e g u l a r i d a d e s .  S in  embargo, lo que l l a m ó  l a  a t e n c i ó n  de  l a  o p i  - 
n i d n  p ú b l i c a  f u e  lo o c u r r i d o  en l a  i n d u s t r i a  de l a  c o n f e c c i ó n  p o r  
l a  c o n c e n t r a c i ó n  de  empresas  en un á r e a  l i m i t a d a  d e l  c e n t r o  de l a  
c i u d a d  y e l  s o b r e  peso  c o n  e l  que l o s  e m p r e s a r i o s  h a b í a n  c a r g a d o  
l o s  e d i f i c i o ! ;  en que l a b o r a b a n ,  o r i g i n a l m e n t e  c o n s t r u i d o s  p a r a  v i  - 
v i e n d a  y no p a r a  a l b e r g a r  m á q u i n a r i a  y decenas  de t r a b a j a d o r e s ,  - 
l o s  e f e c t o s  t i e l  s i s m o  f u e r o n  d e b a s t a d o r e s  y c a u s a r o n  g r a n  m o r t a -  
l i d a d  de  o b r e r o s .  

"Hay a u t e n t i c a  o p o r t u n i d a d  a l a  que s i e m p r e  se t i e n e  d e r e  - 
tho y que puede l l e g a r  i n c l u s o  a c o n s t i t u i r  una o b l i g a -  - 
c i d n  h i s t b r i c a ,  ... a h o r a  v i ene  l a  l u c h a  p o r  c o n s o l i d a r  - 
un nuevo  e q u i l i b r i o  i n s t i t u c i o n a l ,  ... que e s  el r e t o ,  y 

p o r  e l l o  como nunca tenemos q u e  s e r  r e a l i s t a ,  ... L a  t r a  - 
g e d i a  n o s  impone s u s  t i e m p o s  y uno de e l l o s  o b l i g a  a f u n - -  
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dir esperanzas". 7-1 

A q u í  los más afectados fueron l o s  de la clase humilde prove-- 
niente del campo, por su falta de preparación y su mano de obra; 
que era ocupada en empleos como el de limpieza, jardinería, alba- 
ñileria, servidumbre, costurero, etc. y por ser tan barata. Ade- 
más, al conocerce la situación laboral se supo que había grandes 
irregularidades. Sin embargo, lo que llamó la atención de la opi - 
nión pública fue lo ocurrido (en la industria de la confección por 
la concentración de empresas en un área limitada del centro de l a  
ciudad y el sobre peso con el que los empresarios habían cargado 
l o s  edificios en que laboraban, originalmente constuirdos para vi - 
vienda y no para albergar maquinaria y decenas de trabajadores, 
l o s  efectos del sismo fueron debastadores y causaron gran mortali 
dad de obreros. 

"Hay autencia oportunidad a la que siempre se tiene dere - 
tho y que puede llegar incluso a constituir una obliga-- 
ción histórica, ... ahora viene la lucha p o r  consolidar - 
un nuevo equilibrio institucional, ... que es el reto, y 

por ello como nunca tenemos que ser realistas, ... La - 
tragedia nos impone sus tiempos y uno de ello obliga a - 
fundir esperanzas" g/ 

- 
- 7 /  Reyes Heroles, Federico. "Los tiempos de la Tcagedia", Revis- 

ta de la L J N A M ,  No. 917, Octubre 85, págs.  5 y 6 . 
- 8/ Reyes Heroles, Federico. " L o s  tiempos de la Tragedia", Révis- 

ta de la UNAM,  No. 917 ,  Octubre 8 5 ,  p á g s .  5 Y 6. 



CAPITULO I1 

A )  SITUACION QUE PREVALECIC 

B )  LA CONFUSION DE ESTA SITUACION POR 
PARTE DE LOS M E D I O S  INFORMATIVOS 



2 0 .  

ri' P 
\ La demanda d e  l a  c i u d a d a n í a ,  ,a fectada d r á s t i c a m e n t e  p o r  e l  - 
fenómeno, c o n s t i t u y ó  un m o t i v o  de  p r e s i ó n  no s ó l o  r e a l  s i n o  tam-- 

b i é n  fo rma l  p a r a  e l  E s t a d o  Mexicano.  

H a b i t a r  n u e s t r a s  m e t r e p o l  i s  s i g n i f i c a ,  p a r a  un ampl io  s e c t o r  

d e  p o b a l c i ó n ,  a c e p t a r  p o r  muchos años  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  preca--  

r i a s .  B a r r i o s  c e n t r a l e s  d e t e r i o r a d o s  y m a s i v a s  u r b a n i z a c i o n e s  p g  

r i f é r i c a s  c o n s t i t u y e n  l a s  p r i n c i p a l e s  formas h a b i t a c i o n a l e s  a l a s  
que acceden  ' las c lases p o p u l a r e s  d e  n u e s t r a s  grandes  c i u d a d e s .  

E s t a  s i t u a c i ó n  de  e l e v a d o  grado  de  d e t e r i o r o  y d e g r a d a c i ó n  - 
de l a  v i d a  uvbana puede conformarse  con o t r o s  e s p a c i o s  que reúnen 

un n i v e l  h a b i t a c i o n a l  a c o r d e  con l a s  e x p e c t a t i v a s  y p o s i b i l i d a d e s  

económicas d e  l o s  s e c t o r e s  medios  y con  a u t é n t i c o s  e n c l a v e s  d e  v i  
v i e n d a s  de  lujo, e x p r e s i ó n  de l a  marcada c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  ri-- 
queza.  

El Terremoto que v i v i ó  l a  Ciudad de  México en 1985, a l  a f e c -  

t a r  a uno de  l o s  c e n t r o s  h i s t d r i c o s  más v a l i o s o s  de  América L a t i -  

n a ,  o b l i g ó  a l o s  u r b a n i s t a s ,  h i s t o r i a d o r e s ,  a n t r o p ó l o g o s  y e n c a r -  

gados de  l a  1:oma d e  d e c i s i o n e s  d e  d e f i n i r  nuevas  p o l í t i c a s  de  - - 
c o n s t r u c c i ó n  y r e h a b i l i t a c i ó n  d e  l a  v i v i e n d a  p o p u l a r .  P r á c t i c a - -  

mente no habiia e x p e r i e n c i a  en m a t e r i a  d e  p l a n i f i c a c i ó n  urbana que 

p u d i e r a  s e r v i i r  d e  apoyo a e s t a  d i f í c i l  t a r e a ,  puede r e c o r d a r s e  - 
que a q u e l l o s  p o b l a d o r e s  d e s a l o j a d o s  compuls ivamente de  s u s  v i v i e n  

das  o r i g i n a l e s  p a s a r o n  a h a b i t a r  v i v i e n d a s  p r o v i s o r i a s  que no me- 

jorab-an s u s  c o n d i c i o n e s  de  v i d a  a n t e r i o r e s ,  y que más d e  l a s  ve-- 

ces se t r a n s f o r m a r o n  e n  d e f i n i t i v a s .  Es d e c i r ,  a n t e  un d e s a s t r e  
p rovccado  p o r  l o s  e f e c t o s  d e  un fenómeno n a t u r a l  s o b r e  v i v i e n d a s  

p r e c a r i a s ,  l a i  r e s p u e s t a  f u e  e l  d e s a l o j o .  

P o r  lo g e n e r a l  los s e c t o r e s  s o c i a l e s  de menores i n g r e s o s  ha- 

b i t a n  t e r r i t o r i o s  y v i v i e n d a s  con un mayor grado de  v u l n e r a b i l i - -  
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dad física, sea por razones naturales o por ausencia de obras de 
infraestructura y de mantenimiento de la vivienda indispensable. 

Por ello l o s  mayores efectos de un desastre tienden a locali - 
zarse en espacios habitados por las clases populares. 

En este contexto se inscribió el proceso de reconstrucción - 
de vivienda popular del centro de la Ciudad de México. Este im-- 
plicó un incremento sustancial y no previsto de los recursos de- 
dicados a lo!; sectores más poblres de la gran metrópoli. A la vezD 
adoptó un estilo diferente basada en la participación directa del 
bene f i c i a r i o 

La SEDUIE junto con el DDF atendieron las demandas habitacio- 
nales de la población damnificada. Para ello se pusíeron en mar- 
cha cuatro programas: 

1) El Programa Emergente de Vivienda Fa-I (PEVI), destina- 
do ii ofrecer alternativas a los trabajadores afiliados a 
algiin sistema de seguridad social principalmente a fami 
lias de ingresos medios, a la totalidad de l o s  damnifica - 
dos del conjunto habitacional Juárez e inicialmente, a 
la población afectada de la Unidad Nonoalco Tlatelólco, 
diseñado especialmente para la rehabilitación de esta - -  
u n i c! a d ; 

2 )  El Programa de Reconstrucción Democrática de.la Unidad No - 
noalco Tlatelólco (PRDUNT), diseñado especialmente para - 
la rehabilitación de esta unidad; 

3 )  el Programa de Renovación Habitacional Popular (PRHP), - 
que en un principio se circunscribió a la reconstrucción 
de las vecindades expropiadas, y 
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4 )  e l  Programa Emergente de V i v i e n d a  F a s e  I 1  ( P E V I I ) ,  d e s t i  
nadio a a t e n d e r  l a s  demandas de l a s  vec indades  dañadas - 
p o r  e l  t e r r emoto  y no exprop i  adas .  

El comp le jo  p roceso  de r e c o n s t r u c c i ó n  h a b i t a c i o n a l  en l a  Cig 
dad de México  a t r a v e s ó  dos  e t a p a s :  

La inaugurada a p a r t i r  d e l  19 de  sep t i embre  de 1985 y - 
que se pro longó  has ta  f e b r e r o  de 1986, p e r í o d o  en que se 
a t i e n d e  l a  emergenc ia  y se cumple p a r t i c u l a r m e n t e  con - 
los o b j e t i v o s  d e l  Programa Emergente de  V i v i enda  F a s e  I .  
También es e l  momento en que se d e c r e t a  l a  e x p r o p i a c i ó n  

de  p r e d i o s  y se c r e a  Renovac ión  H a b i t a c i o n a l  Popu la r ;  se 
e s t a b l e c e  una p r imera  e s t r u c t u r a  i d e n t i f i c a n d o  a l a  PO-- 
b l a c i ó n  d e s t i n a t a r i a  de s u  a c c i ó n  y se o to rgan  l o s  c e r t l  
f i c a d o s  de  derechos  que a c r e d i t a n  s u  c o n d i c i ó n  de damni- 

f i c a d o s  pa ra  p a r t i c i p a r  e n  e l  programa. 

2 )  La  clue se i n i c i a  en  f e b r e r o  de  1986, con l o s  cambios p r o  - 
d u c i d o s  en la SEDUE y con  p o s t e r i o r i d a d  en R H P ' .  E s t a  - 
e t a p a  l o g r a  combinar ,  a n u e s t r o  en tender ,  t res f a c t o r e s  

o r e q u i s i t o s  pa ra  e c h a r  a anda r  l a  p o l í t i c a  de  v i v i e n d a  

de  r e c o n s t r u c c i ó n  d e l  c e n t r o :  a )  c o n c r e t a r  un proceso  - 
de  c o n c e r t a c i ó n  e n t r e  los d i f e r e n t e s  a c t o r e s  s o c i a l e s  i n  - 
vo lu icrados  en l a  r e c o n s t r u c c i ó n ,  p a r t i c u l a r m e n t e  i n s t i t u  - 
cionies c i v i l e s  y gubernamenta les  y o r g a n i z a c i o n e s  de dam - 
n i f i c a d o s  "y como e s t a s  a f e c t a r o n  de  a lguna  manera a l  - 
s i s t e m a  p o l í t i c o  mexicano,  y e l  grado de  i n f l u e n c i a  que 

t u v i e r o n  pa ra  que e l  gob ie rno  implementará  l a  medida de 

e x p r o p i a c i ó n  de  prediosL!. más de  c u a t r o  m i l  p r e d i o s  con 
lo que s e  f i j ó  e l  a l c a n c e  d e l  programa"; b )  g e s t i o n a r  - 
y o b t e n e r  impor t an tes  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  i n t e r n o s  y ex 
t e r n o s ,  y c )  poner en marcha un comple jo  p roceso  t é c n i c o  
de c o n s t r u c c i ó n  de v i v i e n d a s  nuevas  y de r e c o n s t r u c c i ó n -  

I1 

- 

--- 
- I/  Azuela  de  l a  Cueva, Anton io .  "De i n q u i l i n o s  a p r o p i e t a r i o s "  en 

E s t u d i o s  dsemográficos y u rbanos .  E l  C o l e g i o  de México, Vo1.2 - 
No. 1, e n e r o - a b r i l ,  1987, p d g .  53 
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raparación de viviendas dañadiis. 

Durante esta Última etapa, la política adquirió forma y con- 
tenido peculiares. La concertación adquirió un significado preci - 
so :  incorporar en la política habitacional las demandas de los - 
damnificados para elaborar con ellos un programa de acción. Con- 
vocar a una amplia variedad d e  actores sociales a participar en - 
la elaboración de esta política constituía un nuevo estilo de re- 
lación gobernantes-gobernados para resolver los graves problemas 
que presentaban estos espacios urbanos destruidos, y las formas - 
de ocupación y el uso de territorio en el futuro. Se trató de -- 
impulsar entonces una acción gubernamental eficiente y a la vez - 
participativa. 

A principios de 1986, la situación de los damnificados era - 
compleja y delicada debido a ‘la lentitud que representaba el pro 
ceso de reconstrucción y los temores de que se desvirtuarán los - 
objetivos enunciados al crearse RHP. 

Por ello se observa que el terremoto vino a modificar la - - > 
((.A’, acción institucional de vivienda, es decir, hasta entonces s ó l o  - 

l o s  destinatarios directos de los programas habitacionales tenían 
puntualmente acceso a las autoridades. No habían existido espa-- 
cios abiertos definidos para crear una gestión pública, no s ó l o  - 
institucional, sino social y participativa. La condición de ciu- 
dadano y la presencia de organizaciones sociales de damnificados 
de diferente t i p o  eran elementos claves de l a  política de recons- 
trucción de vivienda popular. 

L o s  miembros de l a  Comisión Nacional de Emergencia reconocie - 
ron que el hecho de que vario!; miles de familias se encontraron - 
sin hogar, obligadas a residii- en albergues e incluso a cielo - - 
abierto, constituía un grave problema social y que las acciones - 
que se habían diseñado para resolverlo eran insuficientes ante la 
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magnitud de 'la situación. 
- 

La pobliición afectada estaba constituída por tres grandes - -  a 
grupos: El primer grupo l o  constituía l a  población residente en 
las unidades habitacionales Nonoalco-TlatelÓlco y Presidente Jub- 
rer. En ambos casos se reconocía l a  existencia de una serie de - 
problemas técnicos y sociales que se fueron acumulando a través - 
de los años y que se agudizaron con el terremoto, incluisive con 
consecuencia:; fatales a l  perder l a  vida decenas de las familias - 
que habitaban el edificio "Nuevo León" y cinco edificios de l a  - -  
unidad Benito Juarez que se vinieron abajo. El segundo grupo l o  
formaban l o s  residentes en condominios privados de colonias de - 
clase media (Roma, Narvarte, Condesa y aledañas a l a  zona centro). 
Las características socioeconómicas de esta población afectada, - 
permitían elaborar soluciones habitacionales diferentes. Sin em- 
bargo, estos dos grupos estaban constituidos de manera predominan - 
te por sectores asalariados de ingresos medios. El tercer grupo 
representaba el problema ma's grave, eran los habitantes de las v e  
cindades o construcciones viejas destruídas total o parcialmente, 
localizadas en las colonias y barrios de Tepito, Peralvillo, More - 
los, Guerrero y el resto de l a  antigua área céntrica de l a  Ciu- - 
dad. 

Con esto el PEVI debi6 actuar en un clima de solidaridad so- 
cial intenso. Pero al mismo tiempo debío crear bases para que - 
los damnificados depositaran en l a s  instituciones del Estado cier - 
to grado de c:onfianza y que l a  situación de desastre no desemboca - 
ra en. un conflicto social. 

"Desde una perspectiva socioeconómica, poco menos de l a  mi-- 
tad de l a  población atendida por el P E V I  ( e l  48.34%) presen- 
taba n i v e l e s  de ingreso menores a dos veces y medio el sala-- 
rio míniimo"Z/ 

- 2/ Op. Cit. pág. 31. 
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Sin emb'argo, e x i s t í a n  s i t u a c i o n e s  de t e n e n c i a  confusa genera  
das a p a r t i r  de que s e  t r a s p a s ó  e l  usufructo  del  inmueble p o r  d i -  
versos  motivlos ( h e r e n c i a ,  subarr iendo a o t r a s  f a m i l i a s ) .  Estu-  - 
d i o s  f u t u r o s  deberán d e v e l a r ,  mediante u n  seguitniento,  en que me- 
dida e s t a s  f l a m i l i a s  damnif icadas  mejoraron sus condic iones  de v i -  
da y c u á l e s  fueron l o s  c o s t o s  económicos y s o c i a l e s  que debieron 
a f r o n t a r .  

Los damnificados de l a s  c :o lonias  Roma, Condesa, Narvar te ,  - 
Cuauhtémoc y o t r a s  del  c e n t r o  de l a  C i u d a d ,  comenzaron a a c u d i r  a 
l a s  o f i c i n a s  del  programa en busca de una s o l u c i ó n  h a b i t a c i o n a l .  
Se t r a t a b a  de manera predominante de s e c t o r e s  medios a s a l a r i a d o s .  

E l  p r i n c i p a l  o b j e t i v o  del Programa Emergente de Vivienda Fa- 
s e  I era asilgnar l a s  v iv iendas  d i s p o n i b l e s  a l a s  f a m i l i a s  a f e c t a -  
d a s ,  que a s f  l o  s o l i c i t a s e n ,  l a  emergencia de l a  s i t u a c i ó n  l e g a l  
de posesión tiel inmueble no fuese  o b s t á c u l o  para l a  a t e n c i ó n  de - 
l a  poblac ión .  La emergencia o b l i g a b a  a a l t e r a r  p r á c t i c a s  i n s t i t -  
c i o n a l e s  t r a d i c i o n a l e s ,  s o b r e  todo en l a s  primeras semanas - e l  de 
s a s t r e .  

Pero l a  necesidad de t e n e r  u n  t e c h o  no admit ía  demoras y l o s  
La s i m p l i f i c a c i ó n  en l o s  8' damnificados expresaron su descontento .  

t r á m i t e s  no g a r a n t i z ó  l a  a u s e n c i a  de l o s  o b s t á c u l o s  b u r o c r á t i c o s  
que impl ica  'la s o l i c i t u d  y g e s t i ó n  de u n  c r é d i t o  otorgado por u n  
fondo h a b i t a c i o n a l .  Por e j e m p l o ,  FOVISSSTE, para a s i g n a r  e l  c r é -  
d i t 0  s o l i c i t a  u n  número mínimo de comprobantes.  S i n  embargo, - 
cumpl'ir con e s t o s  r e q u i s i t o s  no e s  a l g o  f á c i l  de l o g r a r .  Cien--  
t o s  de m i l e s  de predios  e s t á n  en una s i t u a c i ó n  i l e g a l  desde1 e l  - 
punto de visita j u r í d i c o ,  predominantemente p a r a  l a s  viviendas  en 
l a s  c o l o n i a s  p o p u l a r e s ,  pero u n  e levado número de viviendas  de - 
c l a s e s  media!; n o  s e  encuentran tampoco b a j o  u n a  t e n e n c i a  f o r m a l - -  
mente l e g a l i z a d a .  Los c o n t r a t o s  de r e n t a ,  e l  con junto  de l i c e n - -  
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c i a s  de  c o n s t r u c c i ó n  y p e r m i s o s  que supone e l  r e a l i - a r  una o b r a  - 
en l a  " l e g a l i d a d  l l e v a  a que en  l o s  hechos  se c o n s t r u y a  o se com- 
p r e  una v i v i e n d a  a t r a v é s  de  i in  documento  p r i v a d o  s i n  que med ie  - 
l a  p r e s e n c i a  de  n o t a r i o  o d e  I n s t i t u c i ó n  a l g u n a .  

O t r o  p r o b l e m a  f u e  e l  de  u n i d a d e s  h a b i t a c i o n a l e s  l o c a l i z a d a s  
en l a  p e r i f e r i a  de  l a  C iudad .  P a r a  e s t a  p o b l a c i ó n  d a m n i f i c a d a  l a  
l e j a n í a  c o n  e l  c e n t r o  de l a  C i u d a d  e r a  una s i t u a c i ó n  muy d i f í c i l  
de s u p e r a r ,  p u e s t o  que e s t a b a  a c o s t u m b r a d a  a v i v i r  en una l o c a l i  - 
dad  c é n t r i c a .  Por  o t r a ,  l a s  f a m i l i a s  que o p t a r o n  p o r  una v i v i e n  - 
da en  u n  c o n j u n t o  h a b i t a c i o n a i  d e  l a  p e r i f e r i a  e x i s t i e r o n  f u e r t e  
r e c l a m o s  s o b r e  l a  c a l i d a d  de  v i d a  que p o s e í a n .  

No o b s t a n t e ,  e n  t a n t o  que e l  P E V I  f u e  d i s e ñ a d o  p a r a  c u m p l i r  
l o s  o b j e t i v o s  y a  s e ñ a l a d o s ,  s e  p r i s i g u i ó  a t e n d i e n d o  a l a s  f a m i -  - 
l i a s  que e s t a b a n  d i s p u e s t a s  a s a c r i f i c a r  s u  u b i c a c i ó n  o r i g i n a l  a 
camb io  de  s o l u c i o n a r  en  un  t i e m p o  r e l a t i v a m e n t e  c o r t o  su  p r o b l e m a  
h a b i t a c i o n a l .  S i n  embargo, l i i s  o r g a n i z a c i o n e s  s o c i a l e s  de l o s  - -  
s e c t o r e s  m e d i o s  r e i t e r a r o n  s i s t e m á t i c a  y e n f á t i c a m e n t e  e l  hecho - 
de que p a r a  e l l o s  n o  e x i s t í a n  p r o g r a m a s  a c o r d e s  c o n  sus n e c e s i d a -  
des  y e x p e c t a t i v a s  h a b i t a c i o n a l e s .  

"Las  q u e j a s  que p r e s e n t a n  e s t o s  c i u d a d a n o s  son l a s  r e l a c i o n a  - 
d a s  c o n  u n  d e f i c i e n t e  s u m i n i s t r o  de  agua, t r a n s p o r t e ,  escue-  
l a s ,  e t c .  Po r  e j e m p l o ,  la p r e n s a  i n f o r m ó  que l a  U n i d a d  de - 
I N F O N A V I T ,  CTM 14, en  E c a t e p e c ,  ha s i d o  o b j e t o  de  r e i t e r a d a s  
q u e j a s  de sus  v e c i n o s  que m a n i f e s t a r o n  s u  i n t r a n q u i l i d a d  p o r  - 
que p r e s e n t a  y a  h u n d i m i e n t o s  e i n c l i n a c i o n e s .  I g u a l m e n t e  se  
q u e j a n  d e  f a l t a  de e q u i p a m i e n t o " .  31 

Y p o r  s i  f u e r a  poco e l  d e s a s t r e  de  1955 a f e c t ó  du ramen te  a - 
l a  p o b l a c i ó n  r e s i d e n t e  de dos  c o n j u n t o s  h a b i t a c i o n a l e s ,  que f u e - -  
r o n  c o n s t r u í d o s  hace más de dos décadas ,  con  l a  i n t e n c i ó n  de p a - -  

- 31 La Jornadla,  1 3  y 3 1  de  e n e r o  d e  1987.  
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l i a r  e l  g r a v e  d é f i c i t  h a b i t a c i o n a l  d e  l a s  c l a s e s  p o p u l a r e s  u r b a - -  
nas .  

En e l  c a s o  d e l  B e n i t o  J u a r e z ,  l a  d e s t r u c c i ó n  de un g r a n  nÚmg 
r o  de v i v i e n d a s  a f e c t ó  a una p o b l a c i ó n  de  b a j o  i n g r e s o ,  l a  c u a l ,  
m e d i a n t e  b a j a s  r e n t a s  p o d í a  h a b i t a r  un e s p a c i o  c é n t r i c o .  E s t a s  - 
f a m i l i a s  t u v i e r o n  que a c e p t a r  s e r  u b i c a d a s  en l a  p e r i f e r i c a ,  a n t e  
l a  e m e r g e n c i a .  Po r  o t r a  p a r t e ,  desde  t i e m p o  a t r á s  l a  a c c i ó n  d e l  
E s t a d o  en l a  v i v i e n d a  en r e n t a l  h a b í a  s i d o  c u e s t i o n a d a  b a j o  e l  a r -  
gumento de que e l  m a n t e n i m i e n t o  de esos c o n j u n t o s  h a b i t a c i o n a l e s  - 
e x i g í a  un e l e v a d o  s u b s i d i o  g u b e r n a m e n t a l .  En r e a l i d a d  se c a r e c e  
de  a n á l i s i s  p r o f u n d o s  que p e r n i i t á n  e v a l u a r  e l  mon to  y d e s t i n o  de  
e s t e  s u b s i d i o  en r e l a c i ó n  c o n  o t r a s  f o r m a s  de a s i g n a r  r e c u r s o s  gu  - 
b e r n a m e n t a l e s  r e q u e r i d o s  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  o e l  consumo s o c i a l .  

T l a t e l ó l c o ,  - en 20 años ,  de  e x i s t e n c i a  e s t e  c o n j u n t o  h a b í a  - -  
acumu lado  una s e r i e  d e  p r o b l e m a s  t é c n i c o s  y s o c i a l e s  que e l  d e s a z  
t r e  puso  a l  d e s c u b i e r t o .  I n i c i a l m e n t e  l o s  r e s i d e n t e s  demandaban: 
i n v e s t i g a r  l a s  causas  d e l  de r rumbe ;  r e s t i t u c i ó n  de s u  v i v i e n d a ;  

$- 
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i n d e m n i z a c i ó n  p o r  p é r d i d a  de  p e r t e n e n c i a s  y pago de l o s  s e g u r o s  - 
de v i v i e n d a ,  se  h a b í a n  g e s t a d o  v a r i a s  o r g a n i z a c i o n e s  c o n  i n t e r e - -  
ses  d i s t i n t o s  desde h a c í a  muchos años .  A n t e  l a  n e c e s i d a d  de e x - -  
p r e s a r  g loba l imen te  sus  r e c l a m o s  s u r g i d  l a  C o o r d i n a c i ó n  U n i c a  d e  - 
D a m n i f i c a d o s  de  T l a t e l ó l c o  ( C U D T ) ,  l a  c u a l  p r e s e n t ó  desde  un pri; 
c i p i o  u n  a m p l i o  c o n j u n t o  de  demandas t a l e s  como: a m p l i a c i ó n  d e l  
d e c r e t o  e x p r o p i a t o r i o ;  en  c a s o s  d e  d e s a l o j o  n e c e s a r i o ,  p r e s e r v a r  
l o s  d e r e c h o s  de l o s  r e s i d e n t e s ;  e x p r o p i a c i ó n  de  l a s  S u i t e s  fec-- 
pan y - - o t r o s  d e p a r t a m e n t o s  en manos de  a c a p a r a d o r e s ;  p a r t i c i p a -  - 
c i ó n  de l a  CUDT en  r e c o n s t r u c c i ó n  N a c i o n a l ,  l a s  i r r e g u l a r i d a d e s  - 
que se o b s e r v a r o n  en e l  pago de l a  p r i m a  p o r  p a r t e  d e l  FONHAPO. - 
Hubo c a s o s  en que l a s  mesas d i r e c t i v a s  que f i r m a r o n  c o n v e n i o s  f u e  - 
r o s  d e s c o n o c i d a s  p o r  g r u p o s  de  f a m i l i a s  que no e s t u v i e r o n  de - - -  
a c u e r d o  c o n  lo e s t a b l e c i d o .  
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El 1 9  de febrero de 1986 se produjo un cambio en la Entidad 
de la SEDUE, lo cual pareció revitalizar y acelerar el proceso de 
negoación ente autoridades y damnificados, quienes recibieron con 
beneplácito e1 nuevo nombramiento: 

"Durante una reunión de los integrantes del Frente'de Resi-- 
dentes de Tlateldlco y l a  Coordinadora Unica de Damnificados 
expresaron que ya se habia enviado el Telegrama a l  Presiden- 
te de 1ii República agradeciéndole el cambio del titular de - 
la SEDUIE y puntualizándole sus esperanzas de una apertura al 
diálogo para llegar a objetivos comunes, ya que sus peticio- 
nes son justas y están basadas en el derecho". 4/ 

Dos han sido los principales problemas que se han suscitado 
desde que se inció el Programa: a) el caso del edificio Nuevo - -  
León y 2 )  el desempeño de las compañías constructoras en l o s  tra- 
bajos de reconstrucción, 

A mediadlos de agosto de 1986, se anunció que la parte del - -  
edificio Nuevo León, que continuaba en pie sería demolida el día 
24 del mismo mes. Esto motivó muestras de inconformidad de la - -  
Coordinadora Unica de Damnificados (CUD), las cuales argumentaron 
que el objetivo de la demolición del inmueble era cancelar las in - 
vestigaciones sobre l a s  causas que originaron el derrumbe y exi-- 
mir de responsabilidades a las personas implicadas. Durante el - 
desarrollo de la reconstrucción, las agrupaciones de damnificados 
han cuestionado la participación de las compañías constructoras - 
que han sido contratadas para realizar los diferentes trabajos. A 

este respecto se mencionó que el personal empleado por las compa- 
ñías es mano de obra poco calificada, lo cual ha generado retra-- 
sos en las obras. A pesar de (estas anomalías y una vez que las - 
autoridades propiciaron su superación, los trabajos continuaron. 

- 4/ Excé l  sior, 19- 11-86 
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Tlatelóico significa una dura experiencia. Polarizó al m d x l  
mo las relaciones entre la acción habitacional gubernamental y - 
los usuarios con s u s  organizaciones sociales. Varias con las en- 
señanzas dolorosas que merecen y deben registrarse. Entre ellas 
habra de señalarse que la indolencia y la despersonalización de - 
la práctica institucional burocrática no puede prevalecer en la - 
acción social-estatal. Por otro lado, la organización social que 
s e  gestó a partir de necesidades esenciales debe perseguir objeti - 
vos  claros con base en una auténtica y democrática relación entre 
representantes y representados, que las demandas sociales encuen- 
tre un cauce institucionai favorables descansan, en gran medida, 
en que la acumulación de experiencias positivas generadas a par-- 
tir de la concertación de intereses, entre instituciones y organi - 
zaciones d e  damnificados y sean recuperadas en procesos sociales 
futuros, destinados a mejorar las condiciones d e  vida de l o s  más 
necesitados. 

Al comenizar 1986 existía una gran incertidumbre sobre las -- 
condiciones predominantes en el suelo, no se sabía cuál sería el 
destino de lots predios b a l d í o s  expropiados. Existían también d u -  
das sobre l o s  beneficiarios finales de la acción. Otras críticas 
se dirigían a señalar la forma d e  entrega de los certificados per - 
sonales d e  derechos de vivienda, los problemas d e  los peritajes - 
poco confiables, el cumplimiento de los programas de obras, l a  - -  
reubicación d e  l o s  damnificados y a l g o  que preocupaba por encima 
de todo: las viviendas transitorias, las cuales sufrieron incen- 
dios en más de una ocación. 

Ante esa situación s e  crearon d o s  direcciones: al producir- 
se el relevo del Director General de RHP,  su titular sería el L i -  
cenciado Manuel Aguilera GÓmez. Esta decisión pretendía revertir 
el clima de inconformidad de la población afectada y d e  diversos 
representantes sectoriales que venían cuestionando l a  gestión del 
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o r g a n i s m o  encargado de l a  r e c o n s t r u c c i ó n ;  en l a  primera e tapa  RHP 

e n f r e n t ó  dos s i t u a c i o n e s  que no supo manejar a )  una amplia a p e r t u  - 
ra gubernamental como consecuenc ia  de l a  i n t e n s a  pres ión s o c i a l  y 

2 )  l a  c a r e n c i a  de e x p e r i e n c i a  a n t e r i o r  para e n f r e n t a r  u n  d e s a s t r e  
de l a  magnitud del s ismo. 

Frente  (a e l l o ,  l a  C U D  s o s t e n í a  que su p o s i c i ó n  no e r a  c o n t e r  
t a t o r i a  s i n o  " c r í t i c a  y a l a  wez p r o p o s i t i v á " .  No puede d e c i r s e  
entonces  que l a  p o l í t i c a  de r e c o n s t r u c c i ó n  de vivienda p a r a  l o s  - 
damnificados s e  modif icó  p o r  su propio c u r s o .  Más bien el progra - 
ma de r e c o n s t r u c c i ó n  de predios  expropiados tomó u n  nuevo rumbo - 
a p a r t i r  de luna r e d e f i n i c i ó n  más amplia de l a  p o l í t i c a  u r b a n a  em- 
prendida desde l a  SEDUE. 

S i e s  meses después de l  t e r r e m o t o ,  s e  firmaron l a s  bases  p a r a  
l a  c o n c e r t a c i ó n  de a c c i o n e s  e n t r e  e l  gobierno mexicano y l o s  orga 
nismos y a s o c i a c i o n e s  c i v i l e s  e i n t e r n a c i o n a l e s ,  que estaban a p o r  
t a n d o  r e c u r s o s  para  l a  r e c o n s t r u c c i ó n .  

Es te  coiivenio r e c o n o c í a  por primera vez de manera masiva l a  
p r e s e n c i a  de l a s  o r g a n i z a c i o n e s  s o c i a l e s ,  grupos t é c n i c o s  e i n s t i  
t u c i o n a l e s  n o  gubernamentales que q u i s i e s e n  p a r t i c i p a r  en u n  p r o -  
c e s o  de producción de v iv ienda  popular .  Pero s i  e s t a  capacidad - 
del a p a r a t o  e s t a t a l  demuestra s e r  e f i c i e n t e  más a l l á  de l a  emer-- 
g e n c i a ,  puede e j e r c e r  u n  e f e c t o  de demostración no sólo en México 
s i n o  en América L a t i n a .  

. E n  ninguno de los c a s o s  niencionados e l  t r a s l a d o  supuso mejo- 
r a s  para l o s  pobladores .  P o r  e l  c o n t r a r i o ,  una p e r i f e r i a  l e j a n a  
y / o  vivienda!;  p r o v i s i o n a l e s  p r e c a r i a s ,  con ausenc ia  de s e r v i c i o s  
y equipamientos f u e  l a  forma como s e  a tendió  a e s t a  población - - 
damnificada.  A l  mismo t iempo,  e s t o s  d e s a s t r e s  n a t u r a l e s  fueron - 
e l  fundamento p a r a  " e r r a d i c a r "  término  empleado en l a  é p o c a ,  y - 
con e l l o  recuperar  t e r r e n o s  de a l t o  v a l o r ,  en l o c a l i z a c i o n e s  cen-  



t r a l e s  o e s t r a t é g i c a s  para  e l  d e s a r r o l l o  urbano de l a  c iudad.  

Hay que ipeconocer e l  hecha de que e x i s t e  u n a  acumulación de - 
e x p e r i e n c i a s  y una generación de u r b a n i s t a s  que más a l l á  de l a s  - 
d i f e r e n c i a s  i d e o l ó g i c a s  h a n  l l e g a d o  a c i e r t o s  acuerdos ;  uno de - 
e l l o s  es  que l a  expuls ión  de l a s  c l a s e s  populares de sus l u g a r e s  
o r i g i n a l e s  genera graves  problemas urbanos,  s o c i a l e s  y p o l í t i c o s .  

La tendencia  a l a  expuls ión  p o r  una r e v a l o r i z a c i ó n  del s u e l o  
u r b a n o  d i f í c i l m e n t e  pude c o n t r a r r e s t a r s e .  Este  s i n  d u d a  s e r á  uno 
de l o s  pr inci ipales  d e s a f í o s  en e l  f u t u r o .  P iénsese  que u n  a l t o  - 
p o r c e n t a j e  d e  l a s  c a s a s  de i n t e r é s  s o c i a l  e s t á  r e n t a d o ,  es  d e c i r ,  
no  b e n e f i c i a  a una población o r i g i n a l  s i n o  que e s t á  s u j e t o  a tran - 
s a c c i o n e s  c o m e r c i a l e s .  Esto  debe e v i t a r s e ,  no p o r  c e l o  paterna- -  
l i s t a  s i n o  p o r  e s p o n s a b i l i d a d  s o c i a l .  Esta e s  la r a z ó n  p o r  l a  - -  
cual  algunas o r g a n i z a c i o n e s  s o c i a l e s  s e  inc l inaban  por l a  f i g u r a  
de propiedad en patr imonio f a m i l i a r ,  aún cuando los e s t u d i o s  e x i r  
t e n t e s  indicain que h i s t ó r i c a m e n t e  en Méxicno e s t o  no g a r a n t i z a  e l  
c o n t r o l  de la. propiedad p o r  sus  p r o p i e t a r i o s  o r i g i n a l e s .  

El camina1 estuvo marcado p o r  avances y r e t r o c e s o s .  Lo que - -  
pretendió  y l o g r ó  l a  firma del Convenio de Concertación DemocrátL 
c a  f u e  e s t a b l e c e r  u n  p u n t o  de arranque consolidando acuerdos b á s i  - 
c o s  y d a n d o  i n i c i o  a una p a r t i c i p a c i ó n  s o c i a l  amplia y p l u r a l  s i n  
p r e c e d e n t e s ,  t a n t o  en Mhxico como en e l  c o n t e x t o  l a t i n o a m e r i c a n o .  
Adecuar requer imientos  t é c n i c o s  y c o n s t r u c t i v o s ,  son c u e s t i o n e s  - 
que indican que l a  c o n c e r t a c i ó n  en l o s  hechos era  u n  proceso de - 
di f íc-i  1 concrec  i Ó n  . 

Esto que ahora puede d e s c r i b i r s e  rápidamente, f u e  u n  proceso 
de l u c h a ,  avances y r e t r o c e s o s  que f inalmente  desembocó en e l  l o -  
q r o  de u n a  r e c o n s t r u c c i ó n  con p a r t i c i p a c i ó n  popular.  
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O t ro  problema j u r í d i c o  que s u r g i ó  meses después fue  e l  r e l a - -  

c i o n a d o  con e l  rég imen de p rop i edad  que se a d o p t a r í a  en l a s  v i -  - 
v i e n d a s  r e c o n s t r u i d a s .  D i s t i n t o s  r e p r e s e n t a n t e s  de  p a r t i d o s  polí - 
t i c o s  de l a  o p o s i c i ó n  d e f e n d i e r o n  en  e l  Congreso de l a  Un ión  l a  - 
p o s i c i ó n  de e n t r e g a r  l a s  v i v i e n d a s  b a j o  e l  reg imen de  p r o p i e d a d  - 
en p a t r i m o n i o  f a m i l i a r .  El p r i n c i p a l  argumento e s g r i m i d o  e r a  la 
n e c e i s d a d  de p r e s e r v a r  e s t o s  bienes inmuebles de  la e s p e c u l a c i ó n  

i n m o b i l i a r i a ,  t r a t a n d o  de  l i m i t a r  su i n c o r p o r a c i ó n  a l  mercado p r i  - 
vado. E f e c t i v a m e n t e ,  a l  i n s c r i b i r  un b i e n  b a j o  este rég imen se - 
l o g r a  l i m i t a r  su t r a s p a s o  d e  manera i n d i v i d u a l  p u e s t o  que e l  p ro-  

p i e t a r i o  es e1 n ú c l e o  f a m i l i a r  como t a l .  Los p r i n c i p a l e s  argume'l 
t o s  que e s g r i m i ó  e l  P R I  p a r a  d e s c a l i f i c a r  f i n a l m e n t e  e s t a  p ropues  - 
t a  fueron :  1 )  e v i t a r  que e l  Eistado tenga  una a c t i t u d  p a t e r n a l i s -  

t a  poniendo ,freno a d e c i s i o n e s  que l e  cabe  asumi r  a l a  comunidad. 

Con e l l o  se h a c í a  r e f e r e n c i a  a l a  p o s i b i l i d a d  de vende r  o r e n t a r  

s u  b ien ;  2 )  en los c a s o s  de  f a m i l i a s  con  un número e l e v a d o  d e  h i  

j o s  p a r a  hab-irar un e s p a c i o  d e  40 met ros  cuadrados,  se c r e a b a  po- 

t e n c i a l m e n t e  un c o n f l i c t o  en l a  d e s i n g n a c i ó n  de  que miembros d e  - 
l a  f a m i l i a  pod í an  d i s p o n e r  d e l  b i e n  en c a s o  de l  f a l l e c i m i e n t o  d e l  

t i t u a l r ;  3 )  l a s  d i f i c u l t a d e s  l e g a l e s  y t é c n i c a s  que e n c i e r r a  es- 
t a  forma de  p rop i edad  de te rm ina ron  que d u r a n t e  décadas  n o  fuese - 
adoptada p o r  l o s  p r o p i e t a r i o s  p r e c i s a m e n t e  p o r  su f a1  t a  d e  adecua 

c i ó n  a l a  r e a l i d a d  y 4 )  los prés tamos  i n t e r n a c i o n a l e s  e x i g e n  que 

l a  p o b l a c i ó n  b e n e f i c i a r i a  s e a  p r o p i e t a r i a  de l a  t i e r r a  p a r a  o t o r -  

g a r l e  c r é d i t o  pa ra  v i v i e n d a .  Todo e l l o  l l e v ó  a l  P R I  a proponer  - 
que l a s  v i v i e n d a s  se e n t r e g a r a n  b a j o  rég imen de condominio v i g e n -  
t e  en e l  c u a l  se d i s t i n g u í a  en a d e l a n t e  e l  t i p o  d e  i n t e res  s o c i a l .  

Según pa rece ,  con  e l l o  se d i f e r e n c i a b a n  e s t a s  v i v i e n d a s  en - -  
condominio de  l a s  p r o d u c i d a s  p a r a  e l  mercado d e  l a s  capas  med ias .  

Es c i e r t a  que e x i s t í a n  o b s t á c u l o s  l e g a l e s  que pod í an  f r e n a r  - 
una r e c o n s t r u c c i ó n  d e s t i n a d a  a b e n e f i c i a r  a los s e c t o r e s  popu la--  
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r e s .  Ante  e l l l o  s e  optaba p o r  una s a l i d a  med iante  l a  c u a l  e l  P O - -  

d e r  l e g i s l a t i v o  r e f r e n d a b a ,  también l a  e x p r o p i a c i ó n  r e a l  i z a d a  me- 
ses a t r á s  p o r  e l  e j e c u t i v o  f e d e r a l .  S i n  embargo, aún no es c l a r o  

e l  c r i t e r i o  que p r e v a l e c i o  en l a  a d i c i ó n  y e l  a l c a n c e  de l a  misma. 

Es i m p o r t a n t e  d e s t a c a r  e l  hecho que desde t iempo a t r á s  l o s  - -  
p l a n i f i c a d o r e s ,  u r b a n i s t a s  y t é c n i c o s  h a b í a n  seña l ado  que l a s  d i -  

f i c u l t a d e s  de c o n s t r u i r  una v i v i e n d a  mas i va  y a c c e s i b l e  a l o s  seg 
t o r e s  p o p u l a r e s  se en f r en taba  a un c o n j u n t o  de problemas de  t i p o  
n o r m a t i v o  y ' legal  d i f í c i l  de  s u p e r a r .  Uno de e l l o s  es que e l  p r o  - 
p i 0  gob ie rno  no puede c o n s t r u i r  o f i n a n c i a r  v i v i e n d a  de jando  de - 
l a d o  l a s  r e l a m e n t a c i o n e s  l o c a l e s  de  r e g u l a r i z a c i ó n  d e l  s u e l o ,  a s í  
como l a s  normas y p r o c e d i m i e n t o s .  S i n  embargo e l  t e r r emoto  a c t u ó  

también en es te  a s p e c t o  como un de tonador ,  a l  e x i g i r  que l a  acción 

gubernamental  r e v i s a r a  l a  n o r m a t i v i d a d  p a r a  d a r  r e s p u e s t a  a nece- 
s i d a d e s  s o c i a l e s  i m p o s t e r g a b l e s .  

La  n e c e s i d a d  de t r a s l a d a r  a la p o b l a c i ó n  a l a s  V i v i e n d a s  p r o -  

v i c i o n a l e s  c o n s t i t u y ó  desde  un p r i n c i p i o  un s e r i o  problema s o c i a l .  
Se c o n s i d e r a b a  que l o s  campamentos de  damni f i cados  en l a  v í a  pÚ--  

b l i c a  c r a d o s  a n t e  l a  emergenc ia  d e b í a n  d e s a p a r e c e r .  La p r e c a r i e -  

dad en que se h a l l a b a n  estas f a m i l i a s  e r a  s u f i e n t e  argumento pa ra  

p e n s a r  en una a l t e r n a t i v a  me jo r .  También e s t a b a ,  próxima l a  r e a -  

l i z a c i ó n  d e l  mundia l  de F u t  b o l  y e l  gob ie rno  q u e r í a  d a r  una ima- 
gen d e l a  c i u d a d  que y a  h a b i a  superado  l o s  e f e c t o s  i nmed ia tos  d e l  

d e s a s t r e  y p resen taba  c i e r t o  o rden .  

En un p r i n c i p i o  l a s  v i v i e n d a s  p r o v i s i o n a l e s  e r a n  de  c a r t ó n  y 
despec t i v amente  se l e s  l l a m ó  " l o s  g a l l i n e r o s " .  Muchas v e c e s  l a  - 
i n s t a l a c i ó n  tie e s t a s  v i v i e n d a s  c o n t o  con l a  o p o s i c i ó n  de l o s  vec i  - 
nos .  Los i n c e n d i o s  c a s u a l e s  o i n t e n c i o n a l e s  no demoraron en apa- 
recer .  Es d - i f í c i l  d e t e r m i n a r  e l  o r i g e n  de l o s  i n c e n d i o s  porque - 
l a s  v i v i e n d a s  es t aban  c o n s t r u i d a s  con m a t e r i a l e s  f á c i l m e n t e  i n f l a  - 
mables  y e x i s t í a n  d i f e r e n t e s  s e c t o r e s  que hab í an  man i f e s t ado  s u  - 



d e s c o n t e n t o :  l o s  d a m n i f i c a d o s ,  p o r  c o n s i d e r a r l a s  i n s e g u r o s ;  l o s  
v e c i n o s ,  p o r q u e  pensaban que a f e a b a n  su  med io  a m b i e n t e ,  l o s  técn' 
c o s ,  p o r  c o n s i d e r a r  que e r a n  d e  muy m a l a  c a l i d a d  y empeoraban l a s  
c o n d i c i o n e s  de v i d a  de  l a  p o b l a c i ó n  y p o r q u e  r e c o r d a b a n  que 10 - -  
t r a n s i t o r i o  en muchas e x p e r i e n c i a s  a n t e r i o r e s  se t r a n s f o r m ó  en d g  
f i n i t i v o .  C i e r t a m e n t e  n o  e x i s t í a n  muchas más p o s i b i l i d a d e s .  

S a l i r  de  una s i t u a c i ó n  d e  d e s a s t r e ,  t r a s l a d a r s e  p r i m e r o  a cam 
pamentos  p r o v i s i o n a l e s ,  y l u e g o  a v i v i e n d a s  t r a n s i t o r i a s  donde - 
l o s  s e r v i c i o i s  son comunes en  g e n e r a l  imponen una c o n v i v e n c i a  d i f i  
c i l ,  e r a n  s i t u a c i o n e s  s o p o r t a b l e s  sólo a n t e  l a  e x p e c t a t i v a  de - - 
o b t e n e r  una v i v i e n d a  d e f i n i t i v a  y d i g n a  en  poco t i e m p o .  Hay que 
r e c a l c a r  que RHP e n  su  p rog ran la  l l e g ó  a g e n e r a r  114 O00 emp leos ,  
empleando mano d e  o b r a  n o  c a l i f i c a d a .  E s t e  seguramen te  ha s i d o  - 
uno de los  a s p e c t o s  más d i f í c i l e s  p a r a  c o n c i l i a r  las e x p e c t a t i v a s  
d e  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  autónomas y l a s  normas que 
t o d a  a c c i ó n  i n s t i t u c i o n a l  debe! o b s e r v a r .  

Con e l  d e ! s a s t r e  c a d u c a r o n  los r e g l a m e n t o s  de c o n s t r u c c i ó n  v i -  
g e n t e s  y l o s  e x p e r t o s  d e b i e r o n  r e v i s a r  y f i j a r  nuevas  normas de - 
c o n s t r u c c i ó n .  Con l a  i n t e n s i d a d  y d u r a c i ó n  d e l  Ú l t i m o  y mayor  t e  - 
r r e m o t o  que e x p e r i m e n t ó  l a  m e t r ó p o l i ,  e l  t e m o r  de l a  c i u d a d a n i a  - 
i n c r e m e n t ó  n a t u r a l m e n t e  el c e l o  p o r  l a  s e g u r i d a d  que o f r e c e  una - 
v i  v i  enda. 

P e r o  la c o n s t r u c c i ó n  d e l  c e n t r o  no  p o d í a  e s p e r a r  l a  s o l u c i ó n  
a r q u i t e c t ó n i c a  y l o s  r e q u i s i t o s  b u r o c r á t i c o s  d e b í a n  s u b o r d i n a r s e  
a l a s n e c e s i d a d e s  s o c i a l e s  a los r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  d i s p o n i b l e s  
y a l a s  d e n s i d a d e s  r e q u e r i d a s  p a r a  a l o j a r  a l  mayor  número de dam- 
n i f i c a d o s  en c o n d i c i o n e s  d i g n a s ;  aunque se h i c i e r o n  e f e c t i v o s  - 
nueve  meses después d e l  d e s a s t r e ,  l a  forma como se a s i g n a r o n  e s - -  
t o s  r e c u r s o s  a l o s  d i s t i n t o s  subprog ramas  d e b e r á  s e r  m a t e r i a  de - 
f u t u r o s  t r a b a j o s ,  se t r a t a b a  de una p o l í t i c a  de r e c o n s t r u c c i ó n  d e  
un m e d i o  d e g r a d a d o  p o r  l a  a u s e n c i a  de i n v e r s i o n e s  y a f e c t a d o  p o r  
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un t e r r e m o t o .  Además, f u e r o n  cada vez  más i n s i s t e n t e s  l a s  deman- 
das  de  l o s  d a m n i f i c a d o s  que m a n i f e s t a b a n  i n t e r é s  p o r  permanecer  - 
en sus  zonas  de h a b i t a c i ó n  o r i g i n a l e s ,  en donde ocupaban inmue-  - 
b l e s  en c a l i d a d  de a r r e n d a t a r i o s  y que p o r  d i v e r s a s  c i r c u n s t a n -  - 
c i a s  no  h a b í a n  t e n i d o  a c c e s o  a l  apoyo  g u b e r n a m e n t a l  o de i n s t i t u -  
c i o n e s  d e l  s e c t o r  s o c i a l  o p r i v a d o ,  p e r o  los d e t e r i o r a d o s  i nmue- -  
b l e s  que h a b - i t a n  n o  h a b í a n  s i d o  i n c l u i d o s  en e l  d e c r e t o  e x p r o p i a -  
t o r i o  de  o c t u b r e  de  1985, y p o r  lo t a n t o  n o  e r a n  p a r t e  d e l  PRHP. 
E s t o  c r e a b a  t ina a r d u a  s i t u a c i ó n  s o c i a l .  

D u r a n t e  110s p r i m e r o s  meses d e  o c u p a c i ó n  d e l  Programa,  l a  COOL 

d i n a d o r a  U n i c a  d e  D a m n i f i c a d o s  ( C U D )  demandó que l a  a t e n c i ó n  a l a  
p o b l a c i ó n  s e  b r i n d a r a  s i n  e x c l u s i v i s m o s ,  y a  que e x t r a o f i c i a l m e n t e  
h a b í a n  s a b i d o  que se d a r í a  p r e f e r e n c i a  a d a m n i f i c a d o s  a f i l i a d o s  - 
a l  P a r t i d o  R e v o l u c i o n a r i o  I n s t i t u c i o n a l  ( P R I )  lo c u a l ,  e r a  v i o l a -  
t o r i o  a l  C o n v e n i o  d e  C o n c e r t a c i Ó n  D e m o c r á t i c a  s u s c r i t o  e l  7 de  ma - 
yo de 1986. De l a  misma manera ,  demandaban l a  e x p r o p i a c i ó n  d e  - 
l o s  i n m u e b l e s  que c o n s t i t u í a n  e l  u n i v e r s o  de t r a b a j o  d e l  Programa, 
a rgumen tando  que e l  d e c r e t o  de 1985 l o s  h a b í a  m a r g i n a d o  de e s t e  - 
p r o c e d i m i e n t o  p o r  e r r o r e s  a d m i n i s t r a t i v o s ,  e s t a  p r o p u e s t a  l l e g ó  - 
a l  seno de l a  Cámara de  D i p u t a d o s ,  e n  donde  c u a t r o  f r a c c i o n e s  p a r  
l a m e n t a r i a s  --PSUM, PRT, PMT y PST- h i c i e r o n  suya  la demanda de 
a m p l i a r  la e x p r o p i a c i ó n .  Por su p a r t e ,  l o s  d i p u t a d o s  d e l  P R I  s o y  
t u v i e r o n  que l a  s o l i c i t u d  r e s u l t a b a  i m p r o c e d e n t e  d e b i d o  a que ha-  
b í a  t r a n s c u r r i d o  un  año de  h a b e r s e  e x p e d i d o  e l  d e c r e t o  y e l  e f e c -  
t o  de  a m p l i a c i ó n  s u p o n í a  l a  e x i s t e n c i a  de l a s  mismas causas  que - 
o r i g i n a r o n  l a  e x p r o p i a c i ó n .  

Además e r a  p o s i b l e  a d v e r t i r  un  c o n j u n t o  de f a c t o r e s  que aumen - 
t a b a n  l a s  d i f i c u l t a d e s  en l a  o p e r a c i ó n  del p r o g r a m a :  a )  l e n t a  i n  - 
t e g r a c i ó n  de documentos  p o r  p a r t e  de los i n t e r e s a d o s ;  b )  f u e r t e  
r e s i s t e n c i a  de l o s  v e c i n o s  p a r a  i n c r e m e n t a r  o r e d u c i r  el número - 
de  v i v i e n d a s  en un  p r e d i o ;  c )  f u e r t e  r e s i s t e n c i a  a a c e p t a r  d i c t a  
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menes de demolic ión en inmueb'les con s u p e r f i c i e n s  grandes p o r  v i -  
v i e n d a s ,  y Id) d i f i c u l t a d  p a r a  negoc iar  l a  compra de inmuebles - 
p o r  d i s t i n t o s  motivos ( i r r e g u l l a r i d a d e s  j u r í d i c a s ,  r e g i s t r a l e s ,  cg 
t a s t r a l e s  y f i s c a l e s ;  d e s i n t e r é s  y f a l t a  de comunicación con l o s  
p r o p i e t a r i o s ;  necesidad e e  rni i l t iples  reuniones e n t r e  p r o p i e t a -  - 
r i o s ,  i n q u i l i n o s  y f u n c i o n a r i o s  de Fase 1 1 .  Tal vez e s t o  sea  su- 
f i c i e n t e  para demostrar e l  c a r á c t e r  unico y e x c l u s i v o  que t u v o  e l  
P R H P .  La Fase 1 1 ,  en cambio,  r e a l i z a  u n  programa a n t e  l a  emergen I 
c i a  que debit? s o r t e a r  u n  c o n j u n t o  de o b s t á c u l o s  e x i s t e n t e s ,  con - 
a n t e r i o r i d a d ,  l a  magnitud de los recursos  requeridos  rebasaron - 
l o s  l í m i t e s  p r e s u p u e s t a r i o s  e x i s t e n t e s  en e l  Programa. Por o t r a  
p a r t e  e s t e  Pi-ograma debe s o b r e l l e v a r  l a s  l i m i t a c i o n e s  que e l  imp2 
nen l a s  e x i s g e n c i a s  de uan población que s e  l l e v a  dos años s o r -  - 
teando l a s  malas c o n d i c i o n e s  de vida que e l  terremoto agravó:  - 
impaciencia  f r e n t e  a la a c c i ó n  i n s t i t u c i o n a l ;  impos ib i l idad  de - 
r e s o l v e r  en e l  c o r t o  plazo l o s  l i t i g i o s  que s e  generaron durante  
décadas con los p r o p i e t a r i o s  de l a s  vecindades d e t e r i o r a d a s ;  d i -  
f i c u l t a d e s  para que l o s  i n t e r e s e s  indiv iduales  confluyan en u n a  - 
propuesta Única aceptada c o l e c t i v a m e n t e  p o r  l o s  h a b i t a n t e s  de es-  
t a s  viviendas ; .  Es tas  son s ó l o  algunas de l a s  c u e s t i o n e s  que aún 
debe reso lver .  e l  P E V  I 1  en e l  c o r t o  plazo.  

Renovación Habi tac ional  Popular argumentaba l a  impos ib i l idad  
de que algunais de e s t o s  proyec tos  s e  c o n c r e t a r a n ,  y l a s  organiza-  
c i o n e s  autónomas, p o r  su p a r t e ,  s o s t e n í a n  que s u s  proyectos  no en  
contraban u n a  r e s p u e s t a  i n s t i t u c i o n a l  favorable  para l o g r a r  su - 
c o n c r e c i ó n .  Es d i f í c i l  todavía  poder presentar  una eva luac ión  de 
e s t e  'proceso en marcha. La información o f r e c i d a  p o r  l o s  p r i n c i p a  I 
l e s  organismos que l l e v a r  a cabo e s t a s  a c c i o n e s  de r e c o n s t r u c c i ó n  
h a b i t a c i o n a l  en l a  Ciudad de México pude c o n t r i b u i r  a aproximar--  
n o s  a l a  magnitud y d i r e c c i ó n  de e s t a  a c c i ó n .  
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B) ANTE L A  CONFUSION DE E S T E  P R O B L E M A  
P O R  P A R T E  D E  L O S  MEDIOS D E  COMUNI- 

'4- ' CACION S E  D E T E C T O  O T R O  MOVIMIENTO 
. *  

Las a c t i v i d a d e s  e informaciones o f i c i a l e s ,  a r a í z  del  sismo - 
del  19  de sept iembre de 1985, h a n  t e n i d o  t r e s  c a r a c t e r í s t i c a s  fun 
damentales :  e l  desoHden, l a  c o n t r a d i c c i ó n  y l a  confus ión ,  c a s o s  
que han ido c o n t r a  su " p r o f e s i ó n  de r e c o p i l a r ,  r e d a c t a r  y p u b l i -  
c a r  l a s  n o t i c i a s  r e c i e n t e s "  g/ con l a  veracidad y s e r i e d a d  que - 
s e  ha fijado1 como meta l o s  medios de información.  

Por l o  qjue r e s p e c t a  a l a s  v e r s i o n e s  de l a  m a g n i t u d  de l a  t r a -  
gedia  que s e  v i v i ó ,  Ni l o s  f u n c i o n a r i o s  que forman parte  de l a  - 
Comisión I n t e r s e c r e t a r i a l  p a r a  a u x i l i o  de l a  zona metropol i tana  - 
han escapado a e l l o .  Sus c i f r a s  o f r e c i d a s  como o f i c i a l e s  s o b r e  - 
e l  número d e  muer tos ,  h e r i d o s ,  d e s a p a r e c i d o s ,  r e s c a t a d o s ,  a s í  c o -  
mo l a s  recomendaciones a l a  p o b l a c i ó n ,  h a n  s i d o  c o n t r a d i c t o r a s  - 
desde e l  p r i n c i p i o .  L e j o s  de i n f o r m a r ,  s ó l o  h a n  confundido a la 
opinión p ú b l i c a .  Además, a l g u n a s  de e s a s  c i f r a s  t ieneden a mini -  
mizar l a  t r a g e d i a .  

De hecho,  l a s  c o n t r a d i c c i o n e s  o f i c i a l e s  se  i n i c i a r o n  u n  d í a  - 
después del  te r remoto .  Ese mismo d í a ,  e l  Embajador Norteamerica-  
no John Gavin l e  e n t r o  a l  j u e g o ,  aseguro que de acuerdo con l o s  - 
informes q u e  l e s  h a b í a n  l l e g a d o ,  l o s  muertos ascendían a por l o  - 
menos a 10,CiOO personas .  "Afirmó que e s t a  c i f r a  podía d u p l i c a r s e  
porque no hay c a l c u l o s  de personas a t rapadas  y tampoco s e  h a n  t o -  
mado en cuenlta a quienes  p e r e c i e r o n  en l o s  derrumbres o c u r r i d o s  - 
en b a r r i o s  y' zonas marginadas ... también e l  S u b s e c r e t a r i o  de Go-- 

bernac ión  Pélret Correa ( c o n t r a d i c i e n d o  a Gavin y a Aguirre Veláz-  
q u e z ) ,  informó a c o r r e s p o n s a l e s  e x t r a j e r o s  que has ta  e s e  momento 
había 1 , 4 0 0  cadaveres  recuperados ( 5 , 0 0 0  muertos menos de l o s  que 
a f i rmo e l  p r e s i d e n t e  de l a  Comisión I n t e r s e c r e t a r i a l ) " .  - 6/ 

- 5/ Encic lopedía  Barsa .  I n d i c e  E n c i c l o p é d i c o ,  Vol . 1  México 1 9 7 1 ,  - 
- 6 /  R e v i s t a  Proceso.México u n  Shock,  U n  Presente  en Ruinas No. 4 6 5  

pág. 4 0 1  
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E n  medio y en cada uno de l o s  acontec imientos  y l u g a r e s  del  - 
t e r r e m o t o ,  l i is  a c t i v i d a d e s  s e  desenvuelven serena  y audazmente; 
l a  rapiña y 'la o r g a n i z a c i ó n  d e  l a s  c o s t u r e r a s .  

La rapiña  c o r r i o  a c a r g o  de algunos v o l u n t a r i o s ,  s o c o r r i s t a s ,  
t r a b a j a d o r e s ,  p o l í c i a s  e i n c l u s o  m i l i t a r e s ,  que en l a s  l a b o r e s  de 
r e s c a t e  desva i l i j a ron  cadaveres  o h u r t a r o n  Departamentos. Por - - 
e jemplo:  "El S r .  Gabr ie l  L a u r e l ,  Primer maestre  de i n f a n t e r í a  de 
marina,  desta,cado en e l  c e n t r o  de l a  c iudad,  r e l a t o ;  e l  d í a  del  
temblor t o d o  m u n d o  c o r r í a  desesperado ,  no parec ían  r a t e r o s  ni gen 
t e  humilde. Además, fueron detenidos  algunos compañeros suyos - 
porque también s e  l e s  d e s c u b l i o  en e l  saquéo".  Ll 

Ante l a  s i t u a c i ó n  p r e v a l e c i e n t e  y l a  c o n f u s i ó n  de l a  gente  - -  
que c e n t r a b a  su a t e n c i ó n  en l a s  zonas h a b i t a c i o n a l e s  como l a  uni-  
dad Nonoalco T l a t e l ó l c o ,  e l  m u l t i f a m i l i a r  Judrez y algunos o t r o s  
l u g a r e s ,  P o r  o t r o  l a d o ,  se  i b a  gestando un nuevo mdvimiento. E l  
C o s t u r e r o ,  donde s e  v i v í a  o t r a  s i t u a c i ó n  p o r  muchos c a l l a d a ;  don- 
de l o s  t r a b a j a d o r e s  de l a  indu:str ia  de l a  confecc ión  s e  encontra -  
r o n  s u j e t o s  a c o n d i c i o n e s  de t irabajo de a l t o  r i e s g o  y con s a l a -  - 
r i o s  que d i f í c i l m e n t e  l l e g a b a n  a l  rnfnimo g e n e r a l ,  en l a  c u a l ,  e s -  
t a  condic ión de t r a b a j o  aparece  en c o n t r a  de lo que e s t a b l e c e  no  
s ó l o  e l  c o n t r a t o  síno la misma Ley Federal del  T r a b a j o .  Todo ec- 
t o  a f e c t a  a u n  c o n j u n t o  de t r a b a j a d o r a s  que s e  ven o b l i g a d a s  a - 
t r a b a j a r  p o r  d e s t a j o .  

- 7 /  O p .  C i t .  pág.  7 
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Antes de tomar e l  curso  h i s t ó r i c o  de nues t ro  moviento,  es  - - 
oportuno y n e c e s a r i o  s a b e r  ¿qué  y cómo o c u r r i ó  e l  nacimiento del 
s i n d i c a l i s m o  en e l  mundo? 

Los s i n d i c a t o s  nacen para le lamente  con l a  Revolución Indus- - 
t r i a l ,  a f i n e s  del s i g l o  XVIII y a p r i n c i p i o s  del s i g l o  XIX; en 
I n g l a t e r r a  l o s  (Trade Unions) e l l o s  fueron e l  p r i n c i p i o  y después 
o c u r r i e r o n  o t r o s  a c o n t e c i m i e n t o s ,  s ignos  de lucha en o t r o s  p a í s e s  
p o r  s a l i r  de'l s i s tema feudal  y' a r t e s a n a l ,  pero que h i c i e r o n  que - 
l o s  grupos o b r e r o s  pasaran a l a  e tapa  del c a p i t a l i s m o  y de l a s  - -  
grandes i n d u s t r i a s .  

E l  p i v o t e  de e s o s  movimientos fue  l a  necesidad de mejorar  l a s  
c o n d i c i o n e s  de v i d a  de los a s a l a r i a d o s  a n t e  l a  e x p l o t a c i ó n  que de 
s a r r o l l a b a n  l a s  grandes empresas y surge como condic ión  e s e n c i a l  
para l a  conqi i i s ta  del f i n ,  l a  unidad d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  e s  de--  
c i r  e l  agrupamiento de los a s a l a r i a d o s  en soc iedades  m u t u a l i s t a s ,  
c l u b e s  y c o o p e r a t i v a s  has ta  a l c a n z a r  l a  forma más amplia de una - 
o r g a n i z a c i ó n  que l e s  p e r m i t i e r a  l a  defensa  de sus i n t e r e s e s  g r e - -  
m i a l e s .  Estas o r g a n i z a c i o n e s  en busca de l a  s a t i s f a c c i ó n  de los 
derechos  de 110s t r a b a j a d o r e s ,  son l o s  s i n d i c a t o s .  

Eso o c u r r i ó  e n t r e  l o s  s i g l o s  X V I I I y  X I X ,  pero en nues t ros  t e -  
r r i t o r i o s  d o r i d e  f l o r e c e n  l a s  grandes c u l t u r a s  mesoamericanas,  a n -  
t e s  de 1521, los c a u d i l l o s  y l o s  s a c e r d o t e s  de los pueblos abue-- 
los, ya habían e s t a b l e c i d o  p r i n c i p i o s  de l o s  que nues t ra  época - 
conoce como seguridad s o c i a l .  

Los mayas;, los t e o t i h u a c a n o s ,  l o s  mexicas y en todos l o s  pue- 
b l o s  que formaron nac ional  en l o s  c i c l o s  p r e c o r t e s i a n o s ,  los a n - -  
i c a n o s ,  l o s  riiños y l a s  mujeres tuvieron  deidades p r o t e c t o r a s  y ,  

l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s ,  l o  mismo los embajadores ,  que l o s  c a p i t a  
nes s a c e r d o r e s  y comerc iantes  , fueron favorec idos  por l e y e s  p r o - -  
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t e c t o r a s ,  gonzando de p r i v i l e g i o s  en reconoc imiento  a los s e r v i - -  
c i o s  que r e a l i z a b a n  en f a v o r  de su nac ión .  

E n  e s a  época no e x i s t í a n  organismos r e p r e s e n t a t i v o s  de los - -  
t r a b a j a d o r e s  a l  s e r v i c i o  de7 E s t a d o ,  l a  propiedad de l a  t i e r r a  - 
e r a  comunal,  s e  r e p a r t í a  e n t r e  e l  pueblo con l a  o b l i g a c i ó n  de t e -  
n e r l a  siemprle c u l t i v a d a .  Y a lgunos de los h i s t o r i a d o r e s  n a t i v o s  
aseguran que l a  t i e r r a  p ú b l i c a  s e  c u l t i v a b a  para e l  sos ten imiento  
de l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  y g a s t o s  del gobierno.  

Los a z t e c a s  durante l a  época c l á s i c a  r e a l i z a r o n  obras  magnifi 
tientes y es de asombrar su t l icnica para c o n s t r u i r  pirámides :  su 
basamento, e l  uso de l a  c a l ,  de l a  madera, del  adobe,  del  l a d r i - -  
110, l o s  s o p o r t e s ,  l a  m o v i l i z a c i ó n  de l a s  grandes p i e d r a s ,  l a  - - 
c o n s t r u c c i ó n  de caminos y sus  e f i c a c e s  obras  h i d r á u l i c a s ,  son - - 
prueba de e l l o .  

- 

Había a r t e s a n o s  que a l q u i l a b a n  su t r a b a j o  en l a s  p l a z a s ,  a s í  
como a r t e s a n o s  empleados por tiempo indef in ido  en e l  p a a l a c i o  del 
r e y ,  ya que una c r ó n i c a  a l  habllar que s e  daba s u s t e n t o  a los - - -  
empleados del  p a l a c i o ,  cuenta  e n t r e  e l l o s  a l o s  a r t e s a n o s ,  e l  he- 
cho de que r e c i b i e r a n  a l o j a m i e n t o  y comida en p a l a c i o ,  a s í  l o  h a -  
c e  suponer.  

Génaro E s t r a d a ,  en su i n t r o d u c c i ó n  a l a s  ordenanzas de g r e -  - 
mios de l a  Nueva España se r e f i e r e  a l a s  c o f r a d í a s  mexicanas de - 
l a  s i g u i e n t e  manera: 

Los a r t e s a n o s  es taban  agrupados,  por l a  r e l i g i ó n ,  en c o f r a -  - 
d í a s  y ,  por l a  l e y ,  en gremios.  Las c o f r a d í a s  eran l a s  s o c i e d a - -  
des espontáneas  que l a  fé mantenía unidas por e l  c u l t o ;  l o s  g r e -  
mios eran por. su c l a s i f i c a c i ó n  de o f i c i o s  que l a s  l e y e s  e s t a b l e - -  
c í a n  para reg lamentar  l a  producción y l o s  impuestos r e s p e c t i v o s .  
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Cada o f i c i o  t e n í a  su c o f r a d í a ;  cada  c o f r a d í a  su s a n t o  p a t r o n o .  - 
Las  h a b í a ,  die a l b a n i l e s ,  de p a n a d e r o s ,  de s a s t r e s  y aún de i n d i v i  
duos  que desempeñaban p r o f e s i o n e s  l i b e r a l e s  y empleos de g o b i e r n o .  
Los  g r e m i o s  e r a n  más numerosos, t o d a v í a ,  como no hubo o f i c i o ,  p o r  
i n s i g n i f i c a n t e  que f u e r a ,  que l a  l e y  n o  c l a s i f i c a r a  y d i e r a  r e g l a  
men to  p o r  m e d i o  de o rdenanzas .  

Los g r e m i o s  c r e a b a n  sus  c o f r a d í a s  y e s t a s ,  a s u  v e t ,  fundaban 
h o s p i t a l e s ;  y l o s  a f i l i a d o s  a. l o s  g r e m i o s  c o n t r i b u í a n  en  f o r m a  - 
i m p o r t a n t e ,  /por l o s  s e r v i c i o s  p r e s t a d o s .  

En e l  s i s t e m a  que e s t a b l e c i e r o n  l o s  e s p a ñ o l e s  p a r a  m e n e j a r  - 
l a s  c o s a s  de s u  g o b i e r n o ,  t a m b i é n  se  e n c u e n t r a  e l  t r a b a j a d o r  a l  - 
s e r v i c o  d e l  Es tado,  que luchabla cotidianamente c o n t r a  abusos  de  l a  
a u t o r i d a d ,  y p a r a  e s e  e n t o n c e s  y a  h a b í a  a l g u n o s  r e c u r s o s  e x t r a o r -  
d i n a r i o s  y l e g a l e s  p l a n t e a d o s  p o r  c é d u l a s  de l a s  R e a l e s  A u d i e n -  - 
c i a s ,  c o n t r a  e l  f u n c i o n a r i o  quie c o m e t i e r a  a t r o p e l l o s .  

En 1 7 7 1  e1 G o b i e r n o  de  l a  C o l o n i a  d i c t a  l a  p r i m e r a  d i s p o s i -  - 
c i ó n  p a r a  l a  c r e a c i ó n  de un maintepío,  abocado a p r o p o r c i o n a r  a s i s  - 
t e n c i a  económica  y s o c i a l  a l o s  t r a b a j a d o r e s  que p r e s t a r a n  sus  - 
s e r v i c i o s  a l  V i r r e i n a t o .  E s t a  l e y  se  v e  a d i c i o n a d a  en 1 7 7 6  p o r  - 
el V i r r e y  Payo E n r i q u e  de  R i v e r a ,  a 1  i n c o r p o r a r  a l a  v i u d a  y h u e r  
f a n o s  d e  los empleados de  los M i n i s t r o s  de J u s t i c i a  de l a  Rea l  Hg 
c i e n d a  p a r a  que p u d i e r a n  d i s f r u t a r  de  p e n s i ó n .  

E l  s i n d i c a l i s m o  no puede considerarse- a i s l a d o  d e l  p r o c e s o  P O -  

l í t i c o  y s o c i a l  que M é x i c o  se  ha  f i j a d o ,  s i n o  como f r u t o  de una - 
l u c h a  que se  i n i c i ó  muchos años  a n t e s  de  que o c u r r i e r a  l a  Revo lu -  
c i ó n  M e x i c a n a  y que c r i s t a l i z a  c o n  e l l a .  

P e r o  e s e  m o v i m i e n t o  s i n d i c a l ,  no  puede s e r  e s t u d i a d o  s i n  e x a -  
m i n a r  l o s  a n t e c e d e n t e s  h i s t ó r i c o s  que p r o p i c i a n  de n u e s t r a  n a c i ó n  
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como p a í s  i n d e p e n d i e n t e ,  es d e c i r ,  l a  d e c i s i ó n  s i n d i c a l  su rge  y - 
se mant iene  v i v a  en e l  medio que v i v e  e l  pueblo  mexicano d u r a n t e  

s i g l o s  de domin io  c o l o n i a l ,  en sus l u c h a s  i n t e s t i n a s ,  en e l  d o l o r  
de su  pobreza,  en los v a i v e n e s  p o l í t i c o s ,  en l s o  d í a s  de i n t e r v e n  - 
cienes e x t r a n j e r a s ,  p e r o  es n e c e s a r i o  r e conoce r  que nunca desapa- 

r e c i ó  un grupo de  hombres qu i enes ,  con e s p í r i t u  de c l a s e ,  mantu-- 

v i e r o n  e l  i d e a l  que a f l o r a  a l  r e d a c t a r  cada una de n u e s t r a s  cons- 
t i t u c i o n e s  y e s  j u s t o  r e c o n o c e r  que e s t e  grupo, e l  de  s e r v i d o r e s  

p ú b l i c o s ,  s i empre  ha e s t a d o  buscando u n i r s e  para  l a  de fensa .  

E l  a c o n t e c e r  h i s t ó r i c o  de  es te  movimiento puede ser  d e f i n i d o  

en c i n c o  grandes  p e r í o d o s :  e l  p r imero ,  se hace  n o t a b l e  a p a r t i r  
de 1825, cuando l a  n a c i ó n  Mex-icana empieza a v i v i r  con l i b e r t a d  y 

se r e d a c t a  l ' a  p r imera  C o n s t i t u c i ó n .  A l  té rmino de l a  r e v o l u c i ó n  

en  e l  p a í s ,  s e  i n i c i a  una l u c h a  po r  l a  e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a .  

E l  períoldo puede f i j a r s e  ¿i p a r t i r  de 1938 en e l  que e l  p a í s  - 
c o n s o l i d a  su  e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a  y s e  cons igue  que los i d e a l e s  - 
c l a s i s t a s  de l o s  s e r v i d o r e s  p i i b l i c o s  sean r econoc idos  po r  e l  Esta 
do, a s í  a p a r e c e  l a  c o n d i c i ó n  ; j u r í d i ca ,  que p ro tege  y c u i d a  de  l a  

s a l u d  de  a q u e l l o s  que l a b o r a n  p a r a  é l .  

E l  t e r c e , r  p e r í o d o  que s e  i i n i c i a  en 1960 y que p r o s i g u e  h a s t a  

nov iembre  de 1982, con l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  el Es tado  d e s a r r o l l á r  

dose  d e n t r e  de  un marco c o n s t i t u c i o n a l .  

E l  c u a r t o  p e r í o d o ,  en e l  que, e l  movimiento s i n d i c a l  de  l o s  - 
t r a b a j a d o r e s  d i r i g e  sus  a c c i o n e s  a e l e v a r  l o s  n i v e l e s  de  b i e n e s - -  

t a r  de  sus  agremiados,  c a p a c i t á n d o l o s  cada vez m á s  pa ra  m e j o r a r  - 
l o s  s e r v i c i o s  que o f r e c e n  a l  pueb lo  mexicano. 

E l  q u i n t o  de  1985 a l a  f echa  s u r g e  un nuevo s i n d i c a t o ,  a l  - 
que se apega e s t a  i n v e s t i g a c i 6 n .  
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La mayoría de t r a b a j a d o r e s  de l a  i n d u s t r i a  de l a  c o n f e c c i ó n  - 
es tán  b a j o  e l  c o n t r o l  de s i n d i c a t o s  c h a r r o s  y sus condic iones  l a -  
b o r a l e s  no  h a n  cambiado. 

L o s  o b s t á c u l o s  para e l  d e s a r r o l l o  de l a  organizac ión  han s i - -  
d o  muchos; de poner los  s e  han encargado l a s  autor idades  del  Tra-  
b a j o ,  los l í d e r e s  c h a r r o s  y los  patrones .  Las amenazas, l o s  des -  
pidos y l a  r e p r e s i ó n  no han e s t a d o  a u s e n t e s .  

El derrurnbre de l o s  T a l l e r e s  de San Antonio Abad puso sobre  - 
e l  t a p e t e  de manera contundente u n a  s i t u a c i ó n  p o r  muchos c o n o c i - -  
d a  y por c a s i  todos c a l l a d a :  l o s  t r a b a j a d o r e s  de l a  i n d u s t r i a  de 
l a  c o n f e c c i ó n  s e  encuentran s u j e t o s  a condic iones  de t r a b a j o  de - 
a l t o  r i e s g o  y con s a l a r i o s  que d i f í c i l m e n t e  l l egaban  a l  mínimo g g  
n e r a l .  Es ta  s i t u a c i ó n  de c i e n t o s  de t a l l e r e s  y f á b r i c a s  e r a ,  y - 
e s ,  a u s p i c i a d a  por l a  p a t r o n a l ,  e n c u b i e r t a  p o r  l os  s i n d i c a t o s  f a n  
tasmas y t o l e r a d a  por l a s  autor idades  l a b o r a l e s .  

Las denuncias s o b r e  s a l a r i o s  y condic iones  de t r a b a j o  apare- -  
cen "en c o n t r a  de l o  que e s t a b l e c e  no s ó l o  e l  c o n t r a t o  s i n o  l a  - -  
misma l e y  f e d e r a l  de l  t r a b a j o ,  s e  d a  e l  caso  de u n  c o n j u n t o  de - 
t r a b a j a d o r e s  que se ven o b l i g a d a s  a t r a b a j a r  p o r  d e s t a j o  y que da 
d o  l o  b a j o  que s e  e s t a b l e c e n  l a s  t a r i f a s  r e s p e c t i v a s  no l l e g a n  si- 
q u i e r a  a s a c a r  e l  s a l a r i o  mínimo" I,/ 

P o r  o t r o  l a d o ,  l o s  c o n t r a t o s  de protecc ión  e s t a b l e c i d o s  e n t r e  
e l  patrón y e l  l í d e r  s i n  conocimiento alguno p o r  p a r t e  de l o s  t r a  
b a j a d o r e s .  Además, de l a s  condic iones  i n s a l u b r e s  de t r a b a j o  ... y 

t o d o  a unas cuantas  c a l l e s  de ' la  S e c r e t a r í a  del Traba jo  cuyo t i t 2  
l a r ,  Arsenio F a r e l l  C u b i l l a s ,  lie mostró sorprendido cuando e l  tern 
b l o r  del 1 9  d e  sept iembre  hizo públ i co  l o  que muchos podían descg 
nocer pero n o  l a s  a u t o r i d a d e s  del t r a b a j o .  

- 

- 

- 1/ Manuel F u e n t e s / J a n e t t e  GÓngora/Héctor R. de l a  Vega 
Puntadas que Hablan,  Mujeres en Lucha, Revis ta  No. 8 ,  s e p t .  
de 1987 ,  pág. 5 
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A dos arios d e l  t e m b l o r ,  l a s  c o s t u r e r a s  s i g u e n  e s p e r a n d o  que - 
l a s  promesas, d e l  S e c r e t a r i o  d e l  T r a b a j o  se  cumplan ;  que s e  den a 
c o n o c e r  l o s  nombres de l o s  s i n d i c a t o s  f a n t a s m a s ,  de  sus  l í d e r e s  y 

d e  l a s  c e n t r a l e s  a l a s  que p e r t e n e c e n  (Aunque F i d e l  Vela 'zquez ha -  
y a  d i c h o  que e l  p rob lema de l l a s  c o s t u r e r a s  61 n o  lo conoce  pues ,  
según sus  p r o p i a s  d e c l a r a c i o n e s ,  a él l e  hacen  l a  r o p a  en c a s a ) .  

E l  20 de o c t u b r e  de 1985, quedó c o n s t i t u i d o ,  e l  p r i m e r  S i n d i -  
c a t o  N a c i o n a l  de T r a b a j a d o r e s  de  l a  I n d u s t r i a  de  l a  C o s t u r a ,  Con- 
f e c c i ó n ,  V e s t i d o ,  S i m i l a r e s  y Conexos "19 d e  s e p t i e m b r e "  e s e  m i s -  
mo d í a  o b t u v o  s u  r e g i s t r o  o f i c i a l .  Desde ese  momento se i n i c i ó  - 
e l  r e t o  más d u r o  p a r a  un  S i n d i c a t o  i n d e p e n d i e n t e  y d e m o c r á t i c o  - 
que  p a r a  s u  c r e c i m i e n t o  y d e s a r r o l l o  n e c e s i t a  como s a r c a s t i c a m e n -  
t e  l e s  d i j o  F i d e l  V e l á z q u e t ,  h a c e r  f r e n t e  a l o s  s i n d i c a t o s  que - 
desde  h a c e  décadas p r o t e g e n  a l o s  p a t r o n e s .  

E l  S i n d i c a t o  N a c i o n a l  de C o s t u r e r a s  o b t u v o  l a  p r i m e r a  t i t u l a -  
r i d a d  de  C o n t r a t o  C o l e c t i v o ,  (21 1 7  d e  d i c i e m b r e  de 1985, e n f r e n - -  
t a n d o s e  a l  p a t r ó n  J o s é  Amón Cohen, q u i e n  en  c o m p l i c i d a d  c o n  l a  - 
A l i a n z a  S i n d i c a l  de l a  CTM, d e s p i d i o  a 23 t r a b a j a d o r a s  p o r  h a b e r -  
s e  p r o n u n c i a d o  a f a v o r  d e l  S i n d i c a t o  N a c i o n a l  de C o s t u r e r a s .  

Las t á c t i v a s  d e  l u c h a  p a r a  l a  c o n s t i t u c i ó n  de  l a s  s e c c i o n e s  - 
d e l  S i n d i c a t o  N a c i o n a ,  a s í  COMO l a s  f o r m a s  d e  o r g a n i z a c i ó n ,  m o v i -  
l i z a c i ó n  y n e g o c i a c i ó n  han v a r i a d o  de  a c u e r d o  a l a s  c o n d i c i o n e s  - 
de  cada  f á b r i c a .  

Es común que l o s  t a l l e r e s  de c o s t u r a  camb ien  de r a z ó n  s o c i a l ,  
d e s c o n o c i e n d o  los d e r e c h o s  l a b o r a l e s ,  d e  l a s  t r a b a j a d o r a s  e i m p i -  
d i e n d o  que a d q u i e r a n  a n t i g ü e d a d .  Además en a l g u n o s  de  l o s  t a l l e -  
r e s  n o  s e  o t l o r g a n  a l o s  t r a b a j i a d o r e s  n i  s i q u i e r a  l a s  p r e s t a c i o n e s  
que s e ñ a l a  1,a Ley  F e d e r a l  d e l  T r a b a j o ,  c a r e c e n  de Seguro  S o c i a l  y 

n o  l e s  dan n i n g ú n  documento o c o n t r a t o  c o n  e l  que puedan compro - -  
b a r  que t r a b a j a n  p a r a  l a  empresa.  
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" E l  T a l l e r  de I n v e s t i g a c i ó n  Obrera ( T I O ) ,  obtuvo información 
de que l a  jornada semanal de t r a b a j o  en l a  I n d u s t r i a  de l a  Confec - 
ción e s  de 5 0  h r s .  semanales o más. Que en algunas de l a s  empre- 
s a s  s e  paga e l  s a l a r i o  mínimo genera l  y en o t r a s  e l  pago e s  a des - 
tajo"$'También r e v e l ó  que l a s  o b r e r a s  no t i e n e n  l a s  p r e s t a c i o n e s  
e s t i p u l a d a s  por l a  Ley, de t a l  modo que e l  ingreso  s e  reduce u n i -  
camente a l  s 8 a l a r i o  d i r e c t o .  Además s e  encontró  que en v a r i a s  em- 
p r e s a s ,  l a s  vacac iones  son condic ionadas  a pagar las  con horas ex -  
t r a s  de trabla jo .  Y l a  prima vacac ional  de 2 5  por  c i e n t o  que e s t a -  
b l e c e  l a  Ley, e s  prácticament 'e  i n e x i s t e n t e .  

Todas e s t a s  p r á c t i c a s  lablDrales,  d i f i c u l t a n  aún más l a  s i n d i -  
c a l i z a c i ó n  de l a s  c o s t u r e r a s .  Y como s e  pueden c o n s t a t a r  en Méri - 
d a ,  Yuc. ;  cuando l a s  o b r e r a s  de I n d u s t r i a  T e x t i l  Maya d e c i d i e r o n  
e l  18 de a g o s t o  de 1 9 8 6 ,  empllazar a huelga a l a  empresa en deman- 
da de l a  firma del  Contrato  C o l e c t i v o  con e l  S i n d i c a t o  " 1 9  de See 
t i e m b r e " ,  é s t e  hecho provocó que l o s  patrones  en a l i a n z a  con l a  - 
C T M ,  presentarán  momentos a n t e s  de d a r l e  curso  l e g a l  a l  emplaza-- 
miento ,  u n  c o n t r a t o  firmado con e l  S i n d i c a t o  Leona V i c a r i o  de l a  
CTM, por l o  que e l  emplazamiento no procedió .  Pese a que más del 
80  p o r c i e n t o  de l a s  o b r e r a s  es taban  a favor  del "19 de Septiem- - 
b r e " .  Entonces l a s  t r a b a j a d o r a s  r e c u r r i e r o n  a l  Gobernador del Es 
tad0  V í c t o r  Cervera Pacheco a s o l i c i t a r  su i n t e r v e n c i ó n  en e l  con - 
f l i c t o ,  y é s t e  se mani fes tó  incompetente para h a c e r l o .  

"Las c o n d i c i o n e s  l a b o r a l e s  no cumplen l o s  mínimos de l a  Ley,  

según mani fes taron .  P o r  o t r o  l a d o ,  la J u n t a  Local de C o n c i l i a -  - 
c i ó n ' y  A r b i t r a j e  l e  d i ó  e l  reconoc imiento  o f i c i a l  a l a  C T M ,  negan 
d o l e  e l  r e g i s t r o  a l  " 1 9  de Sept iembre" .  - 3/ 

Así l a  organizac ión  de c o s t u r e r a s  en México fue  impedida por 
e l  Gobierno del Es tado ,  en co'lusión con l o s  c e t e m i s t a s  y l o s  pa-- 
t r o n e s .  

~~~~ 
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El j u i c i o  de  n u l i d a d  d e l  r e g i s t r o  d e l  S i n d i c a t o  de C o s t u r e r a s  
"19 de S e p t i e m b r e " ,  h a s t a  e l  d í a  de hoy s i g u e  caminando.  La em-- 
p r e s a  O r g a n i z a c i ó n  R o b e r t ' s  y l a  C R O M  e s t á n  a g o t a n d o  t o d a s  l a s  - -  
i n s t a n c i a s  j u r í d i c a s  p a r a  que e l  S i n d i c a t o  de c o s t u r e r a s  desapa- -  
r e z c a  de l a  v i d a  l e g a l .  

Con e s t a  demanda s e  t r a t a  que e s t e  s i n d i c a t o  nunca más pueda 
r e p r e s e n t a r  I c o s t u r e r a  a lguna l .  Que nunca más l e  pueda d i s p u t a r  
a l o s  s i n d i c a t o s  que m a n e j a n  l o s  p a t r o n e s  una t i t u l a r i d a d  más. - 
Que no  se v u e l v a  a s a b e r  nada de  61, s i n o  como u n  mero  a n t e c e d e n -  
t e  h i s t ó r i c o  de  que a l g u n a  vez e x i s t i ó .  

E l  j u i c i o  s e  o r i g i n 6  p o r u q e  l o s  t r a b a j a d o r e s  de  R o b e r t ' s  d e c L  
d i e r o n  a f i l i a r s e  a l  s i n d i c a t o  d e  c o s t u r e r a s  en e l  mes de n o v i e m - -  
b r e  d e  1985. Momentos en que p r e c i s a m e n t e  l a s  c o s t u r e r a s  r e c l a m o  
ban a decenas; d e  m a q u i l a d o r e s  l e s  p a g a r a n  sus  i n d e m n i z a c i o n e s  p o r  
h a b e r s e  quedaido s i n  t r a b a j o .  

E s t a n d o  l a  CROM d e  T i t u l a r  d e l  C o n t r a t o  C o l e c t i v o  de  T r a b a j o  
l e  h a b í a  g a r a , n t i z a d o  a R o b e r t ' s  una e s t a b i l i d a d  l a b o r a l  e n v i d i a - -  
b l e  p a r a  muchios p a t r o n e s .  Pe ro  l a  i n c a p a c i d a d  de  e s t o s  d i r i g e n - -  
t e s  s i n d i c a l e l s  c a n s ó  a l o s  t r a b a j a d o r e s  y se empreza ron  a h a c e r  - 
más f r e c u e n t e s  l a s  asamb leas  c l a n d e s t i n a s .  H a s t a  p r e o c u p a r  a l o s  
e m p r e s a r i o s .  

La empresa en c o m b i n a c i ó n  c o n  l a  C R O M  empezó a a l a r g a r  e l  j u i  - 
cia de  t i t u l a r i d a d .  V a r i o s  s i n d i c a t o s  amigos d e  l a  CROM l a  deman - 
daron '  p a r a  que se  a c u m u l a r a n  j u i c i o s .  
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PSICOSIS C O S T U R E R A  

A n t e  t a l  s i t u a c i ó n  e l  S e c r e t a r i o  de l a  STPS, Arsenio F a r e l l  - 
expresó que en l a  s i t u a c i ó n  d e  l a s  c o s t u r e r a s  s e  habían d a d o  una 
s e r i e  de complicidades " g r a v e s "  e n t r e  e n t r e  i n s p e c t o r e s  del  t r a b a j o  
en e l  n ive l  l o c a l  y s i n d i c a t o s ,  que dieron como r e s u l t a d o  una con - 
c l u s i ó n  "mostruosa".  por  lo que p o r  i n s t r u c c i o n e s  g i r a d a s  p o r  e l  
J e f e  del  Poder  E j e c u t i v o  F e d e r a l ,  e s a s  t r a b a j a d o r a s  c o n t a r í a n  con 
t o d o  e l  apoyo  n e c e s a r i o  de l a  STPS.  Los i n s p e c t o r e s  l o c a l e s  que 
entraron en contubernio  con i n d u s t r i a l e s  t e x t i l e s  para  e x p l o t a r  a 
l a s  c o s t u r e r ' a s  s e r í a n  procesados penalmente. 

Ante est ,as  d e c l a r a c i o n e s  J o a q u í n  Gamboa Pascoe demandó que e l  
S e c r e t a r i o  dlel T r a b a j o  e s p e c í f i c a r a  quienes eran l o s  l í d e r e s  s i n -  
d i c a l e s  que vendieron l o s  derechos  de l a s  c o s t u r e r a s ,  además l o s  
problemas de l a s  t r a b a j a d o r a s  de l a  confecc ión  s e  debían a l a  i n e  - 
f i c i e n c i a  de l a s  a u t o r i d a d e s  del  t r a b a j o .  

Se supo que muchos t a l l e r e s  de confe-ciÓn t e n í a n  firmados con - 
t r a t o s  de t r a b a j o  con s i n d i c a t o s  a f i l i a d o s  a l a  Confederación Re- 
v o l u c i o n a r i a  de Obreros y Campesinos. El 22 de o c t u b r e  l a  d i r i - -  
genc ia  de l a  C R O C  expulsó de sus  f i l a s  a l  diputado f e d e r a l  J o a -  - 
q u í n  Lópet Miirtínez y a o t r o s  c u a t r o ,  a quienes acusó de e s t a r  - -  
confabulados con l o s  p a t r o n e s , ,  vender protecc ión  s i n d i c a l  a l o s  - 
empresarios y de no defender  a! sus  agremiados. 

Los d i r i g e n t e s  de l a  agrupación señalan que e l  nuevo s i n d i c a -  
t o  no deseaba t e n e r  nexo con l a  CTM,  l a  CROC,  C R O M  ni con l a  C O R .  
Añadieron que l u c h a r í a n  p o r  l a  r e u b i c a c i ó n  d e  l a s  empresas ,  y que 
s o l i c i t a r í a n  ayuda gubernamental p a r a  e s t a b l e c e r  c o o p e r a t i v a s  en 
l a s  empresas en l a s  c u a l e s  l o s  patrones  h a b í a n  expresado su  in ten  - 
c i ó n  de c e r r a r  l a  compañía. 

i 



" E n  d ic iembre  de 1985, l o s  abogados s o l i c i t a n  l a  nulidad del  
r e g i s t r o  del  s i n d i c a t o ,  que había otorgado l a  S e c r e t a r í a  del Tra- 
b a j o  e l  2 0  de o c t u b r e  de 1985". - 4/ 

Primero e1 j u i c i o  de nul idad l o  metieron a n t e  u n  Juéz de Dis-  
t r i t o  en mater ia  de T r a b a j o ,  y e s t e  s e  d e c l a r ó  incompetente.  A - 
su l o  mandó a1 juez  Cuarto d e  D i s t r i t o  en mater ia  a d m i n i s t r a t i v a  
y después de algunos d í a s  de e s t u d i o  determinó a d m i t i r l o .  

E l  s i n d i c a t o  s e  e n t e r ó  formalmente del j u i c i o  has ta  mediados 
de f e b r e r o  di? 1986 .  Contes tó  l a  demanda argumentando; que no - 
procedia  l a  d e s a p a r i c i ó n  de l  s i n d i c a t o ,  porque e s e  asunto s ó l o  l o  
pueden d e c i d i r  los t r a b a j a d o r e s .  Inc luso  l a  Ley Laboral  habla - 
que s ó l o  l a  asamblea de trabadladores que r e p r e s e n t e  l a s  dos t e r c e  
r a s  p a r t e s  de l o s  mismos podrei d i s o l v e r  u n  s i n d i c a t o  o podrá desa 
p r e c e r  u n  s i n d i c a t o  cuando haya t r a n s c u r r i d o  e l  término que f i j e n  
l o s  e s t a t u t o s .  Y e s t a s  dos c a u s a s  no s e  daban. 

Un s i n d i c a t o  podrá c a n c e l a r s e  cuando d e j e  de cumplir con l o s  
r e q u i s i t o s  que marca la Ley, c) d e j e  de t e n e r  e s t a t u t o s .  

E l  a l e g a t o  de R o b e r t ' s  y cle l a  CROM, para que desaparesca  e l  
s i n d i c a t o ,  e s  que l a  S k r e t a r i ' a  del  T r a b a j o ,  según e s t o ,  no e s  -- 
competente para d a r  e l  r e g i s t r o  de u n  s i n d i c a t o  nac ional  de c o s t u  - 
r e r a s  pues sc5lo compete a l a s  autor idades  l a b o r a l e s  l o c a l e s ,  ya - 
que e s  s ó l o  ' la  S e c r e t a r í a  del  T r a b a j o  l a  Única f a c u l t a d  para reco 
nocer  u n  s i n d i c a t o  nac ional  , que por sus c a r a c t e r í s t i c a s  n e c e s i t a  
de 1 ;  l e g i t i m a c i ó n  de una autor idad f e d e r a l .  

Es l a  primera vez en l a  h i s t o r i a  de e s t e  p a í s  que u n  j u é t  de 
esa  i n v e s t i d u r a  conoce de una rec lamación a s í ,  arguyendo e l  a r t í -  
c u l o  3 6 9  de ' la  Ley Laboral q u e  d i c e :  "La J u n t a  de C o n c i l i a c i ó n  y 

A r b i t r a j e  r e s o l v e r á  a c e r c a  de l a  c a n c e l a c i ó n  del r e g i s t r o "  - 5/ 
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E l  dos de mayo, e l  j u e z  Cuarto del  D i s t r i t o  hizo a u n  l a d o  - -  
l o s  a l e g a t o s  de l a s  c o s t u r e r a s  de que era  incompretente ,  y s e  de- 
c l a r ó  en e s e  momento capacidad para d e c i d i r  sobre  l a  c a n c e l a c i ó n  
de su s i n d i c a t o .  Se t u v i e r o n  que o f r e c e r  pruebas proque s e  c i t ó  
a u n a  audienlcia en l o s  d í a s  s i g u i e n t e s .  E l l a s  o f r e c i e r o n  C o n t r a -  
t o s  C o l e c t i v o s  de T r a b a j o ,  a f i l i a c i o n e s  de c o s t u r e r a s  y o t r a s  evL 
denc ias  de qiue e.l s i n d i c a t o  s . ¡  e x i s t í a .  

El j u é t  d e c l a r ó  e l  24  de sept iembre de 1986, que no procedía  
l a  c a n c e l a c i b n ,  porque l o s  patrones  no pueden i n t e r v e n i r  en l a  v i  - 
d a  i n t e r n a  de u n  s i n d i c a t o  y no pueden t e n e r  capacidad para s o l i -  
c i t a  r s u d esa  par i  c i Ó n  . 

La empresa R o b e r t ' s  y l a  C R O M  apelaron l a  s e n t e n c i a ,  y s o l i c i  - 
t a r o n  que o t r a  autor idad r e v i s a r a  e l  c a s o .  Hasta e l  momento no - 
s e  r e s u e l v e  l a  a p e l a c i ó n .  

Por  m i  p i i r t e , a  los oprimidlos s e  l e s  ve cada vez más ina lcanza  - 
b l e  l a  comida, el v e s t i d o ,  e l  c a l z a d o ,  l a  v i v i e n d a ,  el t r a n s p o r - -  
t e ,  l a  cultura y l a  s a l u d ,  mismos que s e  h a n  c o n v e r t i d o  en l u j o s  
y reducen n u e s t r o  n i v e l  de vida a l a  p r e h i s t o r i a  en tiempos de l a  
modernidad, Imponer u n  proyecto  a s í ,  t i e n e  sus d e s v e n t a j a s  y en 
l a s  e n t r a ñ a s  s o c i a l e s  s e  g e s t a  ya  l a  respues ta  popular ,  desatando 
consecuencias ,  p a r a  que l a  f u r i a  y e l  c o r a j e  s e  t rans forme en o r g a  - 
n i z a c i ó n  y lucha .  

E n  todos los momentos en que e l  p r o l e t a r i a d o  y l a s  f u e r z a s  P O  - 
pulares  s e  h a n  propuesto superar  l a  s i t u a c i ó n  en l a  que s e  encuen - 
t r a n  s e  h a n  piresentado d i f e r e n t e s  i d e a s ,  maneras y formas de con- 
c e b i r  c h o  poldemos avanzar y entonces  algunos nos esforzamos por 
e s t e  o el otro p r o y e c t o ,  y l a  unidad popular s e  hace más d i f í c i l  
y rodeada de c o n t r a d i c c i o n e s ,  en medio de l a s  c o n d i c i o n e s  y a  de - 
por s í  d i f i c i l e s .  



51.  

Las  e x p e r i e n c i a s  a n t e r i o r e s  nos o b l i g a r o n  a r e f l e x i o n a r  a c e r -  
ca de las p r á c t i c a s  que tenemos que e r r a d i c a r  y l a s  que tenemos - 
que d e s a r r o l l a r  para d a r l e  s o l i d e z  y permanencia a e s t e  nuevo pro 
y e c t o .  Su iimpulso, su fuente  de fuerza y v i d a ,  no t i e n e  bases en 
e l  v o l u n t a r i a d o ,  ni en e l  ideal ismo de a n t a ñ o ,  e s  una neces idad,  
s i n  embargo, a ú n  e s  u n  proyecto  que t i e n e  que probar su v i a b i l i - -  
d a d .  A su d lesarro l lo  y c o n s o l i d a c i ó n  s e  oponen, l a  c o r r e l a c i ó n  - 
de f u e r z a s .  

Las que luchan en e l  19  d e  Sept iembre ,  c r e e n  en l a  p o s i b i l i - -  
d a d  ' I . . .  heinos adquir ido l a  madurez y l a  e x p e r i e n c i a  para l o g r a r  
l o ,  porque tenemos capacidad dle c o n v o c a t o r i a ,  p laneac ión  y d i r e c -  
c ión  y porque contamos con l o s  elementos para c r e a r  l a s  c o n d i c i o -  
nes d e - s u p e r a c i ó n  de l a  s i t u a c i ó n  en l a  que nos encontramos".  - 6/ 

El S i n d i c a t o  "19  de Septiembre" defendiendo sus p r i n c i p i o s  de 
independencia y democracia s i n d i c a l ,  a n t e  l o s  c u á l e s  nunca podrá 
t r a n s i g i r ,  e s t á  en c o n t r a  de l a  c o r p o r a t i z a c i ó n  y ,  p o r  l o  t a n t o ,  
r e s p e t a  e l  derecho de cada u n a  y una de sus a f i l i a d o s .  

El gobierno de l o s  poderosos ha sembrado l a  m i s e r i a ,  e l  a c a - -  
r r e o ,  l a  i g n o r a n z i a ;  a s í  también e s t á  cosechando en s u  c o n t r a  el 
o d i o ,  e l  descontento  y l a  organizac ión  popular .  

Si  una pa labra  puede s i n t e t i z a r  e l  es tado  de ánimo del pueblo 
é s t a  e s  l a  d e l  descontento .  E s t e ,  descontento  e s t á  buscando s a l i  
das y a l t e r n a t i v a s  de e x p r e s i ó n ,  que en u n  pueblo d i v e r s o  y h e t e -  
rogéneo,  son por l o  mismo s a l i d a s  y a l t e r n a t i v a s  d i v e r s a s .  La e s  
peranza popular a pesar  de a q u é l l o s  que q u i s i e r a n  v e r l a  uniforma- 
d a ,  e s  una esperanza d i v e r s a  que va tomando muchos nombres: f r e n  
t e s ,  s i n d i c a t : o s ,  o r g a n i z a c i o n e s  p o l í t i c a s ,  p e r s o n a s ,  i d e a s  ... 

6/ - La Puntadla, Voz de l a s  Traba jadoras  y Traba jadores  de l a  c o s -  
t u r a  en l u c h a ,  No. 1 1 ,  a ñ o  3, Méx. 1988 
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Motivo por e l  c u a l ,  e l  s i n d i c a t o  " 1 9  de Sept iembre"  s e  mani-- 
festÓ en lucha por l a s  l i b e r t a d e s  democrát i cas  y l a  defensa de l a  
voluntad popular ;  é s t o  e s ,  p a r  impedir l a s  i n t r a n s i g e n c i a s  del  - 
patrón.  E l  s i n d i c a t o  p a r t i c i p a  en defensa de l a  voluntad popular 
como una parite de su lucha d e m o c r á t i c a ,  r e a l  y e f e c t i v a .  

Q u i e r o  s e ñ a l a r  que para e s t e  s i d i c a t o  l a  preocupación cen- - 
t r a l  e s  a l c a n z a r  e l  mayor grado de organizac ión  en su coordina-  - 
c i ó n  para c o n c r e t i z a r  y profundización del  proyecto  democrático - 
popular.  No entendemos l a  democracia formal s i n  o b j e t i v o s .  

Nuestro p a í s  e s  u n  gran t e r r i t o r i o  de c o n t r a s t e s ,  é s t o s ,  a s í  
como la lucha popular s e  dan. Son muchos en u n  mismo t e r r i t o r i o ;  
o al menos somos dos:  e l  p a í s  de l o s  p o b r e s ,  de l o s  que nada t i e  
nen,  e l  de l o s  e x p l o t a d o s ;  y e l  p a í s  de los que todo l o  t i e n e n  y 

l o  que no lo compran, e l  de l o s  explotados .  

La gran c r i s i s  económica ha azotado con vehemencia a l  p a í s  de 
l o s  t r a b a j a d o r e s ,  pero también ha tocado a los r i c o s  menos r i c o s ,  
o menos poderosos .  

Nuestro a ,p ís  e s  gobernado por e l  poder del  d inero  y no por e l  
p o d e r  de l a  razón y l a  i n t e l i g e n c i a  ( y  c a s i  nunca e s t o s  poderes - 
caminan juntols) .  E x i g i r  que s e  r e s p e t e  e l  derecho de huelga e s  - 
u n  c r i m e n ,  o r g a n i z a r s e  democráticamente e s  i l e g a l ,  pedir  más s a l a  - 
r i o  es u n  a t e n t a d o  c o n t r a  l a  sa lud ( l a  de Don F ide l  p o r  supuesto) ,  
pensar  e s  sub 'sers ivo ( é s t o  dicen l o s  que t i e n e n  e l  poder ... y t i e  - 
nen mucha r a z ó n ) .  La s i t u a c i ó n  de l o s  t r a b a j a d o r e s  mexicanos só-  
l o  puede s e r  e n v i d i a b l e  p o r  l o s  a s a l a r i a d o s  h a i t i a n o s ,  l o s  negros 
c a s i - e s c l a v o s  s u d a f r i c a n o s  y dos o t r e s  más. 

S i  por o t r o  l a d o ,  vemos que e l  gobierno cumpliendo c o n  l o s  - -  
compromisos de l o s  c o n t r a t a n t e s ,  d e j a n  u n  p a í s  hipotecado a l a  - 



banca i n t e r n a c i o n a l ,  e s  d e c i r ,  de jan u n  p a í s  empeñado en una mo-- 
d e r n i z a c i ó n  i n d u s t r i a l  que s a c r i f i c a  a l a s  c l a s e s  t r a b a j a d o r a s  y 

q u e  ya e s t á  cobrando su  cuota  de sangre  a é s t o s :  b a j o s  s a l a r i o s ,  
desempleo,  reducción de p r e s t a c i o n e s  en l o s  c o n t r a t o s  c o l e c t i v o s .  
Como d e c í a  u n  afamado e s c r i t o r  " e l e v a r  l a  p i c a r e z c a  a la c a t e g o - -  
r í a  de p o l í t i c a  económica" 

E l  S i n d i c a t o  Nacional de Costureras  " 1 9  de Sept iembre" ,  l l e v a  
ya dos años y medio de lucha c o n s t a n t e  c o n t r a  l a  corrupc ión  y e l  
c a c i c a z g o  de los l í d e r e s  s i n d i c a l e s  de l a s  c e n t r a l e s  o f i c i a l e s ,  y 

en c o n t r a  de l a  i l e g a l i d a d  y e x p l o t a c i ó n  de los empresar ios .  La 
conc lus ión  mostruosa evidenciada durante  e l  sismo no ha cedido.  - 
Actualmente enfrentamos v a r i o s  c o n f l i c t o s  que hacen patente  que - 
l a  p o l í t i c a  moderna no ha l l e g a d o  a l a s  c e n t r a l e s  c h a r r a s :  

" E n  l a  f d b r i c a  "FORMFIT" de México ubicada en 20 de Noviem 
b r e  No. 2!6 4 0 .  p i s o ,  Col. C e n t r o ,  l a s  c o s t u r e r a s  d e c i d i e - -  
r o n  o r g a n i z a r s e  y a f i l i a r s e  a l  19 de Sept iembre ;  en v i s t a  
de que e l  S i n d i c a t o  Nacional de Traba jadores  de F a b r i c a -  - 
c i ó n  Gene!ral ,  a f i l i a d o  a l a  CROC, e s  t i t u l a r  de u n  c o n t r a -  
ro  de p r o t e c c i ó n  que no s e  r e v i s a  desde 1984. Los p a t r o - -  
nes Ezy Elsseis Marcos y Henry Laham S . ,  h a n  despedido a 9 
compañeras y amenaza con t r a s l a d a r  e l  t a l l e r  a T l a x c a l a  y ,  

p o r  c o n s i g u i e n t e ,  d e j a r  s i n  fuente  de t r a b a j o  a 20 compañg 
r a s .  Gudelia G Ó m e t  a f i l i a d a  a n t e s  a l a  CTM y ahora a l a  - 
CROM. Una de l a s  t á c t i c a s  c h a r r a s  y p a t r o n a l e s ,  para imp2 
d i r  l a  democracia s i n d i c a l  e s  l a  acumulación de demandas - 
de t i t u l a r i d a d  una vez que u n  s i n d i c a t o  democrát ico  deman- 
d a ,  a s í  pues ,  y f i e l e s  a l a  p o l í t i c a  c u a t e r n a r i a  s e  acumu- 
l a  l a  demanda del  S i n d i c a t o  Vanguardia de Traba jadores  de 
l a  Confección"  7 _ /  

L/ E l  Desper tar  de l a s  C o s t u r e r a s ,  No. 4 Sept .  1988, pág. 8 
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Exige e l  r e s p e t o  a l o s  mas e l e m e n t a l e s  derechos  humanos como 
son e l  de e x p r e s i ó n ,  mani fes tac ión  y l i b e r t a d  de organizac ión  y - 
s i n d i c a l i z a c i ó n .  No s e  puede ni deben e x i s t i r  zonas o lugares  de 
excepc ión  a l  r e s p e c t o  de l o s  derechos  humanos y ,  c o n s t i t u c i o n a -  - 
l e s .  E n  e s t e  momento, hacen f r e n t e  a una s i t u a c i ó n  d i f í c i l ,  para 
e l l o  s e  organizan y preparan para e n f r e n t a r  en mejores  c o n d i c i o - -  
nes l a  embestida p a t r o n a l .  

Después (de e s t a  breve remembranza, cabe  hacer  n o t a r  que e s t o  
e s  debido a l a  f a l t a  de organizac ión  de e l l a s ,  a l a  f a l t a  de pre-  
paración academica.  

E s t e  grulpo denominado c o s t u r e r a s  durante  décadas ha s i d o  v e j a  
d o ,  humil lado,  p i so teado  y sobre  todo explotado  en s a l a r i o s .  - - 
A q u i  l a  t e m á t i c a  de los p r o p i e t a r i o s  e r a  e l  de hacer  u n  t r a b a j o  - 
b a j o  una remuneración,  ya esa  por tiempo o a d e s t a j o .  En e s t a  U 1  
t ima l a  c a l f d a d  del a r t í c u l o  resul ta  muchas veces  i n f e r i o r  cuan- 
do s e  t r a t a  ~ 6 1 0  de obtener  l a  mayor producción p o s i b l e .  Además, 
en u n  r e p o r t a j e  s e  daba a conocer  su s i t u a c i ó n  l a b o r a l ,  sus  pesa- 
das c a r g a s  de t r a b a j o ,  l a  f a l t a  de p r o t e c c i ó n  l e g a l  y s i n d i c a l ;  - 
s e  supo  también que algunos empresar ios  fueron l legando a los l u -  
g a r e s  de t r a b a j o  con l a  i n t e n c i ó n  de r e s c a t a r  sus  v a l o r e s  y maqui 
n a r i a ,  y l o s  t r a b a j a d o r e s  s o b r e v i v i e n t e s  temieron que s i  l o s  a c t i  
vos de l a s  empresas eran s u s t r í a d o s  no qeudarían b ienes  s u f i c i e n -  
t e s  para que s e  l e s  pagaran l o s  adeudos der ivados de sus derechos 
1 abora l  e s .  

- 

- 

- 
- 

g1 d o s  d e  o c t u b r e ,  huvo una reunión de l a  Camara Nacional de 
\ 

l a  I n d u s t r i a  del  Vest ido (CNIV) en l a  que e l  abogado patronal  Fe- 
d e r i c o  Anaya Sánchez,  supuestamente recomendó a los dueños de l o s  
t a l l e r e s  derruidos  que no pagarán indemni tac iones ,  que sacaran su 
maquinaria y que se  d e c l a r a r a n  en suspensión de l a b o r e s  p o r  u n  - -  
a ñ o ,  l o  que según l a  l e y ,  l o s  e x i m i r í a  de c u a l q u i e r  o b l i g a c i ó n  l a  - 
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b o r a l ,  f i s c a l  o de p a g o  de a c r e e d o r e s .  Además, s e  l e s  recordó - -  
que en e s o s  momentos no  p o d í a  haber n i n g u n a  demanda en su c o n t r a  
porque l a  J u n t a  Local de C o n c i l i a c i ó n  y A r b i t r a j e  no es taba  f u n - -  
c ionando,  ya  que su l o c a l  s e  había c a í d o  con e l  temblor.  

Ese mismo d í a  l a s  t r a b a j a d o r a s  de ocho t a l l e r e s  de c o s t u r a  - -  
ubicados en l a s  c a l l e s  de San Antonio A b a d ,  I z a t a g a ,  20 de Noviem 
b r e ,  Manuel Doblado, Paraguay,,  Ecuador y Perú c o n s t i t u y e r o n  l a  - 
Promotora de Costuras  Damnif icadas ,  para s o l i c i t a r ,  a l a s  a u t o r i d a  - 
des del  Trabla jo  que s e  d i c t a s e n  e3 embargo p r e c a u t o r i o  sobre  los 
b i e n e s  de l a s  empresas,  que g a b r a n t i t a r a  el p a g o  de sus derechos - 
1 a b o r a l e s .  

E l  P r e s i d e n t e  de l a  República ordenó que s e  a c l a r a r a n  l a s  g e s  
t i o n e s  p a r a  dar solucidn a los problemas de l a s  c o s t u r e r a s  y p i - -  
d i ó  a l a  S e c r e t a r i a  General d e  l a  Federación Obrera de Organiza--  
c i o n e s  Femeniles de l a  CTM, Hilda Anderson, que ayudara a l a s  cos_ 
t u r e r a s .  

La l í d e r  c e t e m i s t a  s e  presentó  e l  14 de oc tubre  en l o s  campa- 
mentos de c o s t u r e r a s  levantados  f r e n t e  a l a s  f á b r i c a s  d e s t r u i d a s ,  
en donde f u e  r e c i b i d a  con m a n i f e s t a c i o n e s  de repudio.  

La Unión de Costureras  en lucha l e  entregó  u n  p l i e g o  p e t i t o - -  
r i o  y l e  s o l i c i t ó  que c o n s i g u i e r a  u n a  audienc ia  con e l  Primer Man 
d a t a r i o ,  para d a r l e  a conocer  sus  demandas, p e r o  de jaron  c l a r o  su 
rechazo a que l a  CTM a c t u a r a  como mediadora en e l  c o n f l i c t o .  A d g  
más manifestahron e x p e r i e n c i a s  n e g a t i v a s  que h a b í a n  ten ido  con e s a  
c e n t r a l ,  l a  c : ú a l ,  af irmaron en muchas o c a s i o n e s  h a b í a  impedido su 
s i n d i c a l i z a c i ó n .  

E n  su p l i e g o  l a  Unión de Costureras  pedía l a  reubicac ión  de - 
l a s  empresas a f e c t a d a s  en l a  zona m e t r o p o l i t a n a ;  que l a s  t r a b a j a  
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d o r a s  que o p t a r a n  p o r  l a  l i q u i z a c i ó n  l a  r e c i b i e r a n  conforme a l a  

Ley;  que se indemnizara  a l o s  deudos s i n  n e c e s i d a d  de cornproba-- 

c i ó n  fo rma l  ya que muchos no t e n í a n  a c t a  de de func ión .  Asimismo, 

s o l i c i t a r o n  e l  r e g i s t r o  de su  s i n d i c a t o  con c a r á c t e r  n a c i o n a l .  

Los r e p r e s e n t a n t e s  de l a s  c o s t u r e r a s ,  Jo rge  V i v e r o s  d e l  F ren-  

t e  N a c i o n a l  de Abogados Democrá t i cos  y R o d o l f o  T o r r e s  d e l  PMT, - -  
a ñ a d i e r o n  que e r a  n e c e s a r i o  que s e  e s t a b l e c i e r a  un C o n t r a t o  Ley  - 
p a r a  l a  i ndu i s t r i a  de l a  c o n f e c c i ó n  y e l  v e s t i d o .  

En l a  r e u n i ó n  acusa ron  a l í d e r e s  c e t e m i s t a s  como Joaqu ín  Gam- 

boa Pascoe ,  S e c r e t a r i o  G e n e r a l  de l a  F e d e r a c i ó n  de  T r a b a j a d o r e s  - 
d e l  D i s t r o  F e d e r a l ,  de vende r  c o n t r a t o s  de p r o t e c c i ó n  a l a s  empre L 
s a s  p a r a  que los s i n d i c a t o s  n o  e x i g i e r a n  sus  de rechos .  



C O N C L U S I O N E S  

I 

Se p r e s e n t a n  una s e r i e  de f a c t o r e s  que por su i n c i d e n c i a  en - 
e l  campo p o l í t i c o ,  c o n l l e v a r á  a c r e a r  o e v i t a r  problemas a - p o s t e -  
r i o r i ,  en u n  l a p s o  más o menos l a r g o ,  mismos que pueden r e p e r c u - -  
t i r  en e l  h a b i t a t  y en l a  v i d a  d i a r i a  de muchos m i l l o n e s  de c a p i -  
t a l i n o s .  

Se preseinta u n  a n á l i s i s  de l o s  p r i n c i p a l e s  problemas t é c n i c o s  
o r i g i n a d o s  p ~ o r  l o s  desordenados  a s e n t a m i e n t o s  humanos, que s e  h a n  
p r e s e n t a d o  deb ido  t a n t o  a l a  e x p l o s i ó n  demográf ica  como a l a  inmi - 
gracón masiva h a c i a  e l  D i s t r i t o  Federa l  y su á r e a  conurbada .  

Se d i s c u t e n  l o s  o r i g e n e s  de e s o s  problemas ,  s e  p l a n t e a n  a l g u -  
nas  p o s i b l e s  s o l u c i o n e s ,  s e  esbozan l a s  compl i cac iones  más r e l e - -  
v a n t e s  y s e  a r r i b a  f i n a l m e n t e  a una s e r i e  de c o n c l u s i o n e s ,  mencio - 
nando a l g u n o s  de l o s  caminos que s e  c o n s i d e r a n  pueden coadyuvar  a 
su c o n s e c u c i ó n .  

Dada l a  e x p l o t a s i ó n  demográf ica  de l  p a í s ,  l a  c a r e n c i a  de v i - -  
v i e n d a ,  que :siempre ha  e x i s t i d o ,  s e  h a  v i s t o  acen tuada  en forma - 
t a n  a l a r m a n t e  como e l  c r e c i m i e n t o  p o b l a c i o n a l  mismo. E s t e  fenómg 
n o  s e  obse rva  con mayor f u e r z a  en n u e s t r a s  t r e s  g randes  c i u d a d e s :  
D i s t r i t o  F e d e r a l ,  Guada la j a ra  y Monter rey .  Así, s e  h a n  s u s c i t a d o  
problemas de todos  t i p o s :  t e n e n c i a  de l a  t i e r r a ,  c r e a c i ó n  de ne-  
c e s i d a d e s  de a g u a  p o t a b l e ,  d r e n a j e ,  comunicación y o t r a  s e r i e  de 
s e r v i c i o s .  

La g e n t e  en su n e c e s i d a d  de f i j a r  r e s i d e n c i a  y en su c a r e n c i a  
de r e c u r s o s ,  busca t i e r r a s  d e s h a b i t a d a s ,  aunque e s t a s  t i e r r a s  d a -  

d a  su h i s t o r i a  a n t e r i o r  y s i n  e l l o s  s a b e r l o ,  t engan  problemas p a -  
r a  s e r  u t i l i z a d a s  como " a p t a s "  para  e s t a b l e c e r  su morada. En - - 
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otras ocasiones tierras d e  1at)or han sído utilizadas para cons- - 
truir, complicando as7 el problema alimentario. 



C O N C L U S I O N E S  

I 1  

H a b l a r  y o p i n a r  s o b r e  l o s  s a l a r i o s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  e s ,  - -  
q u i é r a s e  o n o ,  a c e p t a r  i n t e r v e n i r  en l a  p o l í t i c a ,  d a d o  que d e  una 
m a n e r a  u o t r a ,  s e  t r a t a  d e  i n f l u i r  en l a s  d e c i s i o n e s  que d e b e  t o -  
mar  e l  g o b i e r n o  y l o s  p a t r o n e s ,  p a r a  b e n e f i c i o  o p e r j u i c i o  de  l o s  
a s a l a r i a d o s .  

P e r o  t a l  p a r e c e  q u e  a l  o b r e r o  e l  i m p e d i m i e n t o  C o n s t i t u c i o n a l  
de no i n t e r v e n i r  en p o l í t i c a  r io l e  i m p o r t a .  P o r q u e  a l o s  o b r e -  - 

r o s  d e l  p a í s  t i e n e n  d e r e c h o  a r e c i b i r  a l g o  m á s  que s o b r a s  y m i g a -  
j a s  p o r  su t r a b a j o ;  r a z ó n  p o r  l a  c u a l  e x o r t á n  a l o s  p a t r o n e s  a - 
h a c e r  e f e c t i v a  su s o l i d a r i d a d ,  o t o r g a n d o  u n  i n c r e m e n t o  e m e r g e n t e  
a l o s  m í n i m o s .  

Es d e c i r ,  s o l i c i t a n  u n  a u m e n t o  s a l a r í a l ,  e s e  que t a n t o  han d e  
mandado l o s  t r a b a j a d o r e s ,  y e l  g o b i e r n o  l o  ha n e g a d o  p o r q u e  r o m p e  
r í a  e l  P A C T O .  

De i g u a l  m a n e r a  l e s  s u g i e r e n  a l o s  t r a b a j a d o r e s ,  que s i n  l l e -  
g a r  a e n f r e n t a m i e n t o s  p o l í t i c o - s í n d i c a l e s  c o n  e l  c a p i t a l ,  d e b e n  - 
e x i g i r  s a l a r i o s  a d e c u a d o s  p a r a  s a t i s f a c e r  sus n e c e s i d a d e s  b á s i -  - 
c a s ,  y a  q u e  en l a  a c t u a l i d a d  l o s  m í n i m o s  s ó l o  a l c a n z á n  p a r a  s o b r e  - 
v i v i r .  

Es i m p o r t a n t e  e n t e d e r  que l a s  s u g e r e n c i a s  que h a c e  e l  o b r e r o  
no  s o n  s i n  una b a s e ,  y a  q u e  como l o  e x t e r n a n ,  ha l l e g a d o  e l  momen - 
t o  en que lo:; e m p r e s a r i o s  h a g a n  r e a l í d a d  su c o m p r o m i s o  de d a r  a l  
c a p i t a l  un s e n t i d o  s o c i a l  en b e n e f í c i o  d e  l o s  a s a l a r i a d o s ,  t a l  y 
como s e  c o m p r o m e t i e r o n .  
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Fina lmente  y r e s p a l d a n d o  l o  e x t e r n a d o  p o r  e l  P r e s i d e n t e  C a r -  - 
l o s  S a l i n a s  <de G o r t a r i  en c u a n t o  l o s  c o n f l i c t o s  s i n d i c a l e s ;  que 
s e  equ ivoca ron  q u i e n e s  p i ensan  que l o s  s i n d i c a t o s  son organismos 
para  e n f r e n t ' a r  a l o s  e m p r e s a r i o s ,  su f u n c i ó n  debe s e r  l a  de nego- 
c i a r  en l a  u i n i d a d  y n o  con p r e s i ó n  o con e n f r e n t a m i e n t o .  Porque 
se  d e s v i r t ú a  l a  r e l a c i ó n  y s e  generan r e s e n t i m i e n t o s  y venganzas 

Como est15n l a s  c o s a s ,  y tomando en c u e n t a  l a  i n f l u e n c i a  de l  - 
o b r e r o ,  p o d r í a  s e r  más f a c t i b l e  que e l l o s  c o n s i g u i e r a n  e l  aumento 
s a l a r i a l  que t a n t o  n e c e s i t a n  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  y que n o  s e  l o s  - 
d a n ,  s o b r e  todo  hab iéndose  comprometído l o s  p a t r o n e s  con l o s  o b r e  - 
r o s .  Empeñada e s t á  su pa labra . .  O ja l á  l a  cumplan, porque a l  a s a -  
l a r i a d o  n o  113 i m p o r t a  s i  e l  gob ie rno  o su p a t r ó n ,  l e  d a n  e l  aumen - 
t o ,  ya que e l  hambre n o  en t ie r ide  de p a l a b r a s  n i  de j e r a r q u i a s .  



ALTERNATIVA ,A LOS PROBLEMAS 

En primer lugar, las principales ciudades de nuestro país, - 
que han venido confrontando problemas de crecimiento urbano desde 
hace varias décadas, motivadas como vimos anteriormente por la ca - 
da ve2 más aguda migración del medio rural. Las ciudades que con - 
frontan esta problemática estiln rodeadas, invariablemente por te- 
rrenos ejidales, por lo que la unica solución será afectar estás 
por la vía de expropiación. 

Con el propósito de obtener la voluntad política de l o s  eji-- 
dos afectados es necesario plantear como está ocurriendo con el - 
ejido "Tepeyac" en ciuad Obregón, Sonora, su participación direc- 
ta en el proceso de planificación, diseño urbano y fraccionamien- 
to de sus unidades de dotación, sean de carácter individual o co- 
l ecti vo. 

A efecto de que las autoridades correspondientes vigilen que 
la participación de los ejidatarios cumplan fielmente con los p l ~  
nes de desarrollo urbano de cada municipio y con las disposicio-- 
nes de las leyes de desarrollo urbano respectivas y de los regla- 
mentos para la fusión, subdivición y fraccionamiento de terrenos 
en vigor, se recomienda que una vez perfeccionada la expropiación 
a favor de los ayuntamientos, sea entregado a la administración - 
ejidal mediante un fideicomiso traslativo de dominio y de adminis - 
tración o la figura jurídica mas recomendable para el caso que se 
requeira, con la responsabilidad de dar cumplimiento cabal a l o s  
programas de desarrollo urbano contenidos en los planes. 

Por otro lado, encontramos en las zonas minadas; dicho pro-- 
blema que es común al Distríto Federal y al Estado de México; l o  

constituye la inestabilidad real de terrenos en las afueras de la 
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c iudad  y que a c t u a l m e n t e  h a n  s i d o  a l c a n z a d o s  p o r  l a  mancha u r b a -  
na en su d e s e n f r e n a d o  c r e c i m i e n t o .  Es t e  t i p o  de t e r r e n o s  s e  e n - -  
c u e n t r a n  l o c a l i z a d o s  p r i n c i p a l m e n t e  en l o s  l omer íos  de l  p o n i e n t e  
de l  á r e a  m e t r o p o l i t a n a  a s í  como a l r e d e d o r  de l  Cerro de l a  E s t r e - -  
l l a ,  l a s  Delegac iones  Alvaro O . ,  Miguel H i d a l g o ,  C o n t r e r a s ,  C u a j i  
mal pa ,  Coyoacán, Tlahuac e I t t a p a l a p a .  

E l  problema s e  o r i g i n ó  con e l  c r e c i m i e n t o  mismo de l a  c i u d a d ,  
debido  a l a  iobtensión de m a t e r i a l e s  para  l a  c o n s t r u c c i ó n  t i p o  a r e  - 
n a ,  g r a v a ,  t e p e t a t e ,  l o s  c u a l e s  e ran  e x p l o t a d o s  de manera s u b t e - -  
r r a n e a ,  s i g u i e n d o  l a  vena ,  de e s t a  manera s e  formaron t u n e l e s ,  ga- 
l e r i a s  y s a l o n e s  en su enjambre s u b t e r r á n e o  que ,  en aquel  e n t o n - -  
c e s  n o  e r a  p e l i g r o s o .  

A l  a g o t a r s e  l a  m i n a  d e j a  d e  e x p l o t a r s e ,  l o s  t r a b a j a d o r e s  s e  - 
r e t i r a n  pero  l a  oquedad permanece. C o n  e l  c r e c i m i e n t o  de l a  c i u -  
d a d  é a s t a  á r e a s  i n e s t a b l e s  son ocupadas ,  t a n t o  por f r a c c i o n a m i e n -  
t o s  r e s i d e n c i a l e s  como p o r  a s e n t a m i e n t o s  humanos i r r e g u l a r e s  para  
l o s  c u a l e s  l o s  p e l í g r o s  p o t e n c i a l e s  pasaron  i n a d v e r t i d o s ,  o i n t e n  - 
c i o n a l m e n t e ;  l a s  c o n s e c u e n c i a s  c o l a p s o  de t e c h o s  de minas ,  cau - -  
snado daños m a t e r i a l e s  y p é r d i d a s  de v i d a s .  

E s t e  t e c h o  t i e n e  r e p e r c u s i o n e s  i m p o r t a n t e s ,  pues en o c a s i o n e s  
s e  debe reaccimodar no c o n s t r u i r ,  a l  menos e s e  t i p o  de p r o y e c t o .  

El recomendar d e s a l o j o s  i n d i s p e n s a b l e s .  

Para e s t a s  2 últ.imas s o l u c i o n e s  s e  r e q u i e r e  u n a  g r a n  é t i c a  y - 
s e n t i d o  de p r o f e s i o n a l i s m o .  E s t a s  s o l u c í o n e s  e n c u e n t r a ,  p o r  d e s -  
g r a c i a ,  r e s p u e s t a s  n e g a t i v a s  por p a r t e  de l o s  p r o p i e t a r i o s  o c o l o  - 
n o s  l o s  c u a l e s ,  a l  n o  a c e p t a r l a s ,  a r r i e s g a n  su v i d a  y l a  de su f a  
m i l i a .  



B I B L I O G R A F I A  

A z u e l a  de  l a  Cueva, A n t o n i o .  DE I N Q U I L I N O S  A P R O P I E T A R I O S  
e n  E s t u d i o s  D e m o g r á f i c o s  y Urbanos,  Ed.  C o l e g i o  de  M é x i c o  
V o l .  2 No. 1, E n e r o - A b r i l  d e  1987 

Semo, E n r i q u e .  M é x i c o  un P u e b l o  en  la H i s t o r i a ,  V o l .  4 - 
Ed. Nueva Imagen, M é x i c o  1982. 

H e r r e r a  R e v i l l a ,  I s m a e l .  P E R S P E C T I V A S  GEOLOGICAS EN R E V 1 2  
TAS,  Uno más Uno, No. E s p e c i a l  "19  de S e p t i e m b r e "  

Ramí rez  S a í z ,  Juan Manue l ,  ORGANIZACIONES POPULARES Y LU-- 
C H A  POLITICA, e n  Cuadernos  P o l í t i c o s ,  No. 45  Enero -Marzo  
de 1986. 

M e c a t l ,  J o s é  L u i s ;  M i c h e l  Marco  A n t o n i o  y Z i c c a r d i ,  A l i c i a  
C A S A  A LOS DAMNIFICADOS UNAM, M é x i c o  1987. 

REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA, en su e n t r e g a  No. 2 d e  1986 

FUENTES MANUEL/GONGORA JANETTE/R. DE LA VEGA HECTOR 
Pun tadas  que H a b l a n .  M u j e r e s  e n  Lucha R e v i s t a  No. 8 
S e p t i e m b r e  de  1987 

"LA PUNTADA" Voz d e  l a s  T r a b a j a d o r a s  d e  l a  C o s t u r a  en  Lucha 
No. 11, Año 3, M é x i c o  1 9 8 8  

GERMAN PARRA,  MANUEL. H i s t o r i a  d e l  M o v i m i e n t o  S i n d i c a l  de 
l o s  T r a b a j a d o r e s  d e l  E s t a d o .  



l .Oi%c:8  

6 4 .  

LEY LABORAL 

EL DESPERTAR IIE LAS COSTURERAS NO. 4. SEPTIEF RE DE 1988 

REVISTA "PROCESO" NO. 465 SEPTIEMBRE 30 DE 1985 

ENCICLOPEDIA I3ARSA. INDICE ENCICLOPEDICO, VOL. MEXICO 71 

DIARIO "EXELStOR" EDICION DE 19 DE FEBRERO DE 1!86 

LA JORNADA DEI- 13 AL 31 DE ENERO DE 1987. 


